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Dokunulmazliklarin kaldiriimasi ile ilgili Anayasa degisikligi teklifi, Turkiye BlyUk
Millet Meclisi Anayasa Komisyonunda kabul edildi ve énimuizdeki gunlerde Genel
Kurula gelmesi bekleniyor. Teklif TBMM'de kabul edildigi tarihte, yasama
dokunulmazhiginin kaldinimasina iligkin dosyalari (667 adet) bulunan
milletvekilleri hakkinda, Anayasanin yasama dokunulmazhigini diizenleyen 83.
maddesinin ikinci fikrasindaki birinci climle hiikmi uygulanmayacak.

Denge ve Denetleme AQi olarak, dokunulmazliklarin kursd dokunulmazligi ile
sinirlandiriimasit  gerektigini  savunmakla birlikte, bu gecici dluzenlemenin
demokrasinin temel unsuru olan hukuk devleti ilkelerine ve Anayasaya aykiri
sonuglar doguracagi  kaygisini  tasiyoruz. Dokunulmazlik miiessesesinin,
demokrasinin ilkelerine uygun ve kamu vicdanini rahatlatacak sekilde; kalici
olarak ve yarginin bagimsizhgi ile tarafsizligini glivence altina alacak bir yargi
reformu ile birlikte, yeniden diizenlenmesi gerektigini dusliniiyoruz.

Gegici Anayasa Degisikligi Mevcut Diizenlemede Neleri Degistiriyor?
Gegcici anayasa degisikligi teklifiyle mevcut diizenlemede su degisiklikler yapiliyor:

Gegici degisiklik teklifinde, "Bu  Kanun yidirtirlige girdigi tarihte, Bagbakanlik
tarafindan TBMM Baskanligina havale edilen ve esas numarasi alan Yasama
Dokunulmaziigi Tezkereleri ile Anayasa ve Adalet Komisyonlari Uyelerinden Kurulu
Karma Komisyonda bulunan ekli listede adi ve soyadi belirtilen milletvekillerine ait
Yasama Dokunulmazligi dosyalarina iliskin olarak ilgili milletvekilleri hakkinda
7/11/1982 tarihli ve 2709 sayili Kanunun 83'lincii maddesinin ikinci fikrasindaki
birinci climle hikmi uygulanmaz” denilerek, Anayasa'nin 83. maddesindeki,
"Secgimden 6nce veya sonra bir sug isledigi ileri stiriilen bir milletvekili, Meclisin karari
olmadikga tutulamaz, sorguya cekilemez, tutuklanamaz ve yargilanamaz" hukmundn
uygulanmayacagi belirtiliyor.

Yine ayni teklifin gerekgeler kisminda, “Bu sekilde dokunulmazligi kaldirilan dosyalar
bakimindan, Anayasa ve Igtiiziikteki usiillere gére dokunulmaziigin kaldiriimasi
lizerine uygulanan “iptal Istemi” baglhkli Anayasanin 85. Maddesinin de
uygulanamayacagi acgiktir. Zira bu madde, dokunulmazliyin Anayasa ve Igtiiziik
hikimlerine gbére kaldirilmasi halinde, bu sirecin ilgili mevzuata gbre Anayasa
Mahkemesince denetlenmesini 6ngérmektedir; mevcut usiliin ve hikimlerin disinda
bir yolla, Anayasaya bir hiikiim eklenmesi yani Anayasanin 83. Maddesine bir istisna
getirilmesi suretiyle dokunulmazligin kaldirilmasi halinde Anayasanin 85. Maddesinin
uygulanma kabiliyeti kalmamaktadir” diyor.

Denge ve Denetleme Agi olarak, mevcut dizenlemede vyapilan bu
degisikliklerin asagidaki sonuglarin doguracagi endisesini tasiyoruz:

TBMM lgtiziginin 38. maddesine goére, “Komisyonlar, kendilerine havale edilen
tasari veya ftekliflerin ilk énce Anayasanin metin ve ruhuna aykiri olup olmadigini
tetkik etmekle ylkimlidirler. Bir komisyon, bir tasari veya teklifin Anayasaya aykiri



oldugunu gérdigl takdirde, gerekgesini belirterek, maddelerinin milizakeresine
gec¢meden reddeder”. Dolayisiyla TBMM Anayasa Komisyonunun, degisiklik teklifini
goérusmeden Once, Anayasaya uygunluk acisindan tetkik etmesi gerekirdi. Bu
yapiimadigi gibi, komisyon gorusmelerinde, evrensel hukuk normlari dahilinde bir
yasama calismasi yapiimasinin 6nunde engel teskil edecek, siddet iceren sahnelere
tanik olduk. TBMM c¢atisi altinda boyle bir ortamda saglikh bir yasama calismasi
yapilamayacagini dusunuyor, TBMM’nin Turkiye’nin toplumsal barig, adalet ve
huzurunun basladigi yer olmasi gerektigine inaniyoruz.

Anayasanin 83. maddesinde milletvekillerine taninan ceza yargilamasinda,
milletvekillikleri stiresince muafiyet hakkini gegici bir madde ile milletvekillerinin
elinden almak, hukukun genel ilkelerine aykiridir ¢inkd ceza yargilamasinda supheli,
sanik ve hukumlulerin  aleyhindeki bir dizenleme geriye yuratulemez.
Gegici anayasa degisikligi ile milletvekillerinin sadece sorgulanmasinin ve
yargilanmasinin degil; tutuklanmasinin da o6nu aciimis oluyor. Bu, milletvekilinin
yasama ve denetleme gorevini yerine getirememe riskinin dogmasi anlamina geliyor.

Mevcut durumda bir milletvekilinin dokunulmazhginin kaldiriimasi icin izlenen
prosedure gore, dokunulmazlik dosyasinin énce TBMM Karma Komisyonunda ele
alinmasi, ardindan Genel Kurula gelmesi ve tek tek goérlUsulip karara baglanmasi
gerekir. Eger Genel Kurul dokunulmazhgdin kaldiriilmasina karar verirse hem
dokunulmazhgi kaldirilan milletvekili hem de baska bir milletvekili bu karara karsi 7
gun icerisinde Anayasa Mahkemesine bagsvurma hakkina sahiptir. Yapilan anayasa
degisikligi ile, milletvekillerinin bu haklar ellerinden aliniyor; dolayisiyla Anayasanin
2. maddesindeki hukuk devleti ilkesini[[1]], 38. maddesindeki ceza hukuku
guvencelerini [[2]], 83 ve 85. maddelerindeki vekillere taninmis haklari ortadan
kaldiriyor. Boylece hem hukukun evrensel degerlerine, hem ceza yargilamasinin
temel prensiplerine ve hem de anayasaya aykiri bir durum olusuyor.

Bu Anayasa degisikligi ile, teklifin kanunlastigi tarihe kadar hakkinda dokunulmazlik
fezlekesi hazirlanmis olan milletvekillerinin yargilanmasinin 6nu agiliyor; yani bu
teklifin kanunlastigi tarihten itibaren diizenlenecek dokunulmazlik dosyalari kapsama
alinmamis oluyor. Tlrkiye’de hukukun imtiyazli bir sekilde uygulanmasinin olumsuz
sonuglari yillardir haklarin gelistirilebilmesinin énindeki en buyuk engellerden oldu.
Ozellikle denge ve denetlemeyi saglayan organlara, adalete ve devlete glivenin
zedelenmesinde, bu tur imtiyazli uygulamalarin buayuk etkisi bulunmakta ve bu da
toplumun adalet duygusunu sarsmaktadir.

Yasama Dokunulmazhgi Nedir? Neden Vardir?

Yasama dokunulmazligi, milletvekillerinin meclisin karari olmadikc¢a tutulamayacagi;
sorguya cekilemeyecedi ve vyargilanamayacagi, yani hakkinda cezai takibatta
bulunulamayacagi ve mahkemece hiukim altina alinan cezalarin infazinin Gyelik
sifatinin sona ermesine ertelenmesi anlamina gelir. Yasama dokunulmazligi,
milletvekilleri lehine taninmis gecici bir muafiyettir ve ceza usul kanunlari kargisinda
vatandaslarin  esitligi  ilkesinin  gegici bir istisnasi niteligindedir. Amaci,
milletvekillerinin keyfi bir ceza kovusturmasiyla, gegici bir sire igcin de olsa, yasama
ve denetim gorevlerini yapmaktan alikonulmalarini 6nlemektir. Bu baglamda yasama
dokunulmazligi glivencesi 6zellikle yargi bagimsizigr ve tarafsizhginin tartismal
oldugu ulkelerde daha da gereklidir. CUnkl yasama dokunulmazhgdinin kaldiriimasi,
Oncelikle muhalefet milletvekillerinin olmakla birlikte, yasama ve denetleme gdrevini



yerine getiren tim milletvekilerinin iradesini zayiflatan ve tehdit eden bir uygulama
olarak karsimiza gikabilmektedir.

Dinyada Yasama Dokunulmazhgi Nasil Diizenlenmektedir?

ingiltere disinda hemen hemen tim g¢agdas hukuk sistemlerinde, parlamenterlerin
yasama faaliyetlerine katilmalarini, muhalefet islevlerini yerine getirmelerini
engelleyebilecek cezai ve idari kovusturmalar gergcevesinde yapilan islemler yasama
dokunulmazhgi kapsamindadir. Burada 6nemli olan dokunulmazlik kapsami disinda
birakilacak olan suglarin belirlenmesidir. Kural olarak, bizim Anayasamiz da dabhil
olmak Uzere butin anayasalar, sucustl halini yasama dokunulmazliyi kapsami
disinda tutmaktadir. 1982 Anayasasi, suglstl haline ek olarak, Anayasanin “Temel
Hak ve Hdurriyetlerin  Koétiye Kullanilamamasi” bashdini  tasiyan  14.
Maddesi [[3]] kapsamina giren durumlari da yasama dokunulmazliginin istisnalari
arasinda saymaktadir.

Denge ve Denetleme Agi Olarak Goéziim Onerilerimiz

Dokunulmazliklarin kirstu dokunulmazlidi ile sinirlandiriimasi ve fikir, ifade, dusince
o6zgurligunuan olabildigince genisletiimesi esas alinmahdir. Demokratik bir toplum
diizeninde, Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM) igtihatlari gergevesinde, kamu
yararinin ortaya ¢ikarilmasinda daha fazla sorumlulugu bulunan milletvekillerinin, bu
ozgurliklerden diger bireylere gore daha genis bir gsekilde yararlanmalari
gerekmektedir. Bilindigi tzere ifade 6zglrligl, sadece hosa giden ya da insanlari
incitmeyen veya 6nemsenmeyen bilgi ve dusunceler icin degil; ayni zamanda devleti
veya toplumun herhangi bir kesimini inciten, sok eden veya rahatsiz eden bilgi ve
distinceler igin de gegerlidir (Bkz AIHM Handyside Karari) [[4]]

Sug isledigi gorulen milletvekili icin savcilik sorusturmasi, kirst dokunulmazhgi
disinda surebilmelidir. Sorusturma asamasinda milletvekili olan herkesten savci ifade
alabilmelidir.

Yargitay Bassavcisinin sorusturmayi, bagbakan ve bakanlar igin de, kursu
dokunulmazhgi kapsamina giren hususlar haricinde, sturdurebilmesi saglanmalidir.

Kirstde yapilan ve Meclis etkinliklerinden olan faaliyetler, bu kapsamin tamamen
diginda tutulmalidir. Burada dikkat edilecek olan husus, yiratmenin emrinde olan
kolluk kuvvetlerinin muhalefet milletvekillerini sindirmek, korkutmak ve tehdit etmek
icin kullaniimasinin 6nune gecilmesidir. Bu amacla, milletvekilleri igin, cinayet,
casusluk gibi suglar disinda, tutuklama, zorla alikoyma ve benzeri uygulamalar s6z
konusu olamaz. Ancak, adi suglarda, sorusturmanin yuritilmesi igin ifade verme ile
sorusturmanin yurutilmesine ve adaletin gorulmesine yardim, milletvekilleri icin esas
olmalidir.

Dokunulmazlik muessesesinin bu esaslara gore yeniden duzenlenebilmesinin en
onemli kosulu, yarginin bagdimsizligi ve tarafsizigina duyulan guvendir. Yargi
bagimsizhg: ve tarafsizligina duyulan givenin alt seviyelerde oldugu ulkelerde
dokunulmazliklar, milletvekillerini, kendilerine yonelik hukuk digi muidahalelerden



koruyacak bir zirh olarak gorulmektedir. Bu baglamda dokunulmazliklara iligkin yeni
bir dizenleme demokratik bir yargi reformu ile birlikte distnuimelidir.

Denge ve Denetleme Agi olarak, baslangictan itibaren temel hedeflerimiz arasinda
yer alan yasama organinin ve milletvekillerinin gtclendiriimesi hedefi ile su anda
gundemde bulunan gecici madde dizenlemesinin celisecegine inaniyoruz. Sugun
onlenmesi ve ceza adaletinin saglanmasi ile demokratik denge ve denetleme
mekanizmasi olan yasamanin gugclendiriimesi arasinda kamu yararina en uygun
¢6zUmun, katimci istisari mekanizmalar yoluyla bulunmasini 6neriyoruz. Bu
cercevede Denge ve Denetleme Agi Uyesi sivil toplum kuruluslari olarak katkida
bulunmaya hazirz.

[1] MADDE 2. — Turkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milll dayanisma ve adalet
anlayis! iginde, insan haklarina saygil, Atatirk milliyetciligine bagh, baslangicta
belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir.

[2] MADDE 38. — Kimse, iglendigi zaman yururlukte bulunan kanunun su¢ saymadigi
bir fillden dolay1 cezalandirilamaz; kimseye sugu isledigi zaman kanunda o sug igin
konulmus olan cezadan daha agir bir ceza verilemez.

[3] MADDE 14. — Anayasada yer alan hak ve hurriyetlerden higbiri, Devletin tGlkesi ve
milletiyle bolinmez butinltgund bozmayi ve insan haklarina dayanan demokratik ve
laik Cumhuriyeti ortadan kaldirmayr amagclayan faaliyetler bigciminde kullanilamaz.
Anayasa hukumlerinden higbiri, Devlete veya kisilere, Anayasayla taninan temel hak
ve hurriyetlerin yok edilmesini veya Anayasada belirtlenden daha genis sekilde
sinirlandiriimasini amagclayan bir faaliyette bulunmayr mimkin kilacak sekilde
yorumlanamaz. Bu hikimlere aykiri faaliyette bulunanlar hakkinda uygulanacak
mueyyideler, kanunla dizenlenir.

[4] AIHM Handyside Karari, 1976: “ifade 6zgurligli, demokratik toplumun
vazgecilmez temel taslarindan birini, bu toplumun ilerlemesinin ve her insanin
gelismesinin temel sartlarindan birini olusturur. ikinci fikra hikmi sakl kalmak
kaydiyla ifade 6zgurligu, sadece hosa giden ya da insanlari incitmeyen veya
onemsenmeyen ‘bilgi’ ve dusinceler igin degil, ayni zamanda devleti veya toplumun
herhangi bir kesimini inciten, sok eden veya rahatsiz eden bilgi ve disunceler i¢in de
gecerlidir. Demokratik toplumun olmazsa olmaz kosullarini olusturan, g¢ogulculuk,
hosgori ve acik goruslulik bunu gerektirir”



