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NE VADEDILDi / NE OLDU?

2018 Secim Bildirgeleri Uzerinden
Turkiye'de Denge ve Denetleme

Sisteminin Degerlendirilmesi

14 Mayis 2023 Pazar glini Cumhurbaskani ve
milletvekillerini belirlemek icin sandiklara gidece-
giz. Kampanya siireci nceki secimlerde de oldugu
gibi kutuplastirici séylemlerin yogun olarak kulla-
nildig bir slire¢ olacak. Bu kutuplastirici sdylemin
otesinde akilcl tercih yapmak vatandaslar olarak
bizlerin elinde. Siyasi partilerin ve adaylarin vaat-
lerini incelemek, mevcut durumu degerlendirmek
tercihlerimizi daha aktif sekilde yapmamiz icin ol-
dukca onemli. Tercihlerimizi belirlerken iktidarin
onceki secimlerde bizlere ne vadettigi ve iktidar do-
neminde neleri yapip yapamadigl da tercihlerimizi
belirlerken dikkat etmemiz gereken bir unsur.

Kurulusumuzdan bugtine Denge ve Denetleme
Agi olarak Tirkiye’de demokratik denge ve denetle-
me sisteminin kurumsallagmasi icin farkli alanlarda
calismalar yiritliyoruz. Bu raporumuzun amaci
da Tiirkiye’de iktidarin ana bileseni olan Adalet
ve Kalkinma Partisi’nin 2018 se¢im bildirgesini,
denge ve denetleme merceginden analiz etmek.
Bununla beraber bu raporda demokratik denge
ve denetleme sisteminin temel bilesenleri lizerin-
den Tiirkiye'de dort sene icinde nasil degisimler
yasandigini sistemli bir sekilde degerlendirmeyi
amacliyoruz. Raporda yapilan analiz, Tiirkiye’de
demokratik denge ve denetleme sisteminin son
secimlerden giiniimiize gecirdigi degisimi de gos-
termeyi amacliyor.

Raporun ilk bolimiinde secimlerde akilci tercih
yapmada se¢im bildirgelerinin nemi ve bu calisma-
da neden secim bildirgesi lzerinden bir degerlen-
dirme yapildig tizerinde durulurken ikinci bélimde
ise Denge ve Denetleme AgI’nin denge ve denetleme
sistemi tanimi ve bu sistemin temel bilesenlerini or-
taya koyuyoruz. Sonraki boliimler ise bu bilesenler
Uzerinden 2018 genel secimlerinde iktidar partisi
tarafindan secim bildirgesinde ortaya konan vaat-
ler ve dort sene icerisinde bu vaatlerin hayata ge-

¢ip ge¢cmediginin analizini iceriyor. Raporumuzdaki
analizde AK Parti’nin 2018 Se¢im Bildirgesi temel
alinmistir. Se¢im Bildirgesinde denge ve denetleme
sistemi bilesenlerine iliskin vaatler temel alinmistir.
Denge ve denetleme sistemi bilesenlerindeki degisi-
min analizi uluslararasi sayginliga sahip endekslerin
verileri temel alinarak yapilmistir.

Neden Sec¢im Bildirgeleri
Uzerinden Bir Degerlendirme?

Temsili demokraside yasayan vatandaslar ola-
rak secimler, iktidari kendimize karsi hesap verebilir
kilmanin en temel yolu ve demokrasinin olmazsa
olmaz kosulu. Aslinda se¢im slirecinde vatandaslar
olarak sadece belirli siireler icin iktidari belirlemis
olmuyoruz ayni zamanda se¢imlerde yaptigimiz
tercihlerle onceki iktidarin performansini da de-
gerlendirmis oluyoruz. Secimlerde biz vatandasla-
rin tercihlerimizi belirlerken kullanabilecegi bircok
arac mevcut. Ornegin bir siyasi partinin-6zellikle
bu iktidar icerisinde bir parti ise- iktidar donemi
performansini degerlendirerek oy tercihimizi belir-
leyebiliriz. Bununla beraber farkli siyasi partilerin
secim kampanyasi siireclerinde bizlere sunduklari
vaatleri inceleyerek se¢im giini oy tercihlerimizi
belirleyebiliriz. Ancak oy tercihlerimizi belirlerken
en sik kullandigimiz arag ise siyasi parti liderleri-
nin secim siirecinde meydanlarda soyledikleri. Her
ne kadar secimlere katilim bizler icin bir temel hak
kullanimi niteligi tasisa da aktif vatandaslar olarak
tercih belirlerken de aktif olmak zorundayiz. Se¢im
oncesi donemde, 6zellikle se¢im oncesi kampanya
stiregleri tercihlerimizin sekillenmesinde 6nem ta-
styor fakat aktif vatandaslar olarak secim sonrasi
donemde iktidar ve muhalefet partilerinin vaatleri
lizerinden onlan etkin sekilde izlemek, aktif va-
tandasligin 6nemli bir boyutunu olusturuyor.
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Secimlerde siyasi tercih belirleme karmasik bir
sure¢. Bunun temel sebebi, secimlerde siyasi parti-
lerin ¢ok fazla konuda bize vaat sunmasi ve bizim de
kapsamli tercih yapma ihtiyacimizin olmasi. iste bu
karmasik tercih slirecinde siyasi partilerin/adaylarin
secim bildirgeleri, biz vatandaslar icin bir yol harita-
si ve rasyonel tercih yapabilmemiz icin cok onemli
araclar haline geliyorlar.

Peki secim bildirgesi nedir? Basit sekilde tanim-
lamak gerekirse secim bildirgesi bir siyasi parti ya
da adayin, secimleri kazanmasi ve iktidar olmasi
durumunda g6z 6nilinde bulunduracagi oncelikleri
ve hayata gecirecegi vaatleri/politikalari iceren bir
belgedir. Tercihen bu belgeler uzunluk, format ya
da detay seviyesinde farklilasabilir. Se¢im bildirge-
lerinin secim slrecinde islevlerini yerine getirmeleri
icin vatandaslara, bu belgeleri incelemeleri icin ge-
rekli siire verilmelidir. Yani se¢cim giinlinden hemen
once yayinlanmig secim bildirgeleri vatandaglara in-
celemeleri icin gerekli siire taninmadigi icin islevsiz
kalmaktadirlar. Stiphesiz secim bildirgeleri vatan-
daslarin anlayamayacagi karmasiklikta oldugunda
da temelislevlerini yerine getiremezler.

Secim bildirgeleri; vatandaslar olarak demokra-
tik hakkimizi daha bilingli kullanmamiz; siyasi lider-
ler arasindaki kutuplastirici ve zaman zaman 6teki-
lestirici nitelige buriinen dil ve sOylemin oOtesinde
tercih belirleyebilmemiz; se¢imler arasi dénemler-
de farkli siyasi partilerin performansini somut te-
meller iizerinde karsilastirarak degerlendirmemiz;
iktidardaki partilerinin vaatlerini ne dl¢iide yerine
getirdiklerini tespit etmemiz anlaminda oldukca
onemli metinlerdir.

YASAMA'da Ne Vadedildi /
Ne Oldu?

Etkin isleyen demokratik bir denge ve denetle-
me sisteminde kanun yapma ve yirlitmeyi denet-
leme yonunden etkin, temsil kabiliyeti ylksek ve
katilimci bir yasama erki yasamsal éneme sahiptir.
Suphesiz yasama erkinin denge ve denetleme siste-
mindeki bu islevlerini yerine getirmesi siyasi partiler
ve secim sistemiyle de yakindan iliskilidir.

iktidar partisi 2018 secimleri 6ncesi hazirladig
secim bildirgesinde yeni sistemde yasama erkine
dair asagidaki vaatlerde bulunmustur:

" Yenj sistemde Meclisimiz asli islevi olan yasa yap-
maya odaklanacak ve hiikiimeti daha gliclii bir
sekilde millet adina denetleyecektir. Yasa teklifle-
ri artik sadece milletvekilleri tarafindan verilecek
ve halkimizin beklentileri, kanunlara ¢ok daha
fazla yansiyacaktir.

= Meclisin yiiriitmeyi denetim yetkisi de gliclenecek
ve gercek bir denetime ddniisecektir. Meclis hii-
kiimeti kanun yoluyla, ayrica meclis arastirmasi,
genel goriisme ve yazili soru yoluyla denetleye-
cektir.

= Milletvekillerinin yasama glicli yeni yonetim mo-
deliyle gli¢lenecektir.

= Meclisimizin teknik ve kurumsal altyapisini glic-
lendirecegiz.

®  Mecliste yer alan ihtisas komisyonlarinin miizake-
re etme ortami gelistirilerek, cok daha aktif hale
gelmeleri saglanacak

= Ozellikle Komisyon ¢alismalarinda kaliteli bir ya-
sama stireci i¢in sivil toplum kuruluslarinin aktif
katilimi ve katkisi saglanacaktir.

" Meclisin ¢calisma usul ve esaslarini belirleyen i¢
tiizligiin yeni hiikiimet sistemimize uygun bir bi-
¢imde ¢alismasini saglayacak diizenlemelere 6n-
cliliik edecegiz.

2018 secimleri oncesi iktidar partisi yasama
erkinin yiiriitmeyi denetleme yoéniinden giiclii,
kanun yapma yetkisini etkin sekilde kullanabilen,
katiimci bir yasama organi haline gelecegini va-
detmistir. Bu vaatlerin yerine getirilmesi i¢in Meclis
ic Tuziiglinde yapilacak degisiklikler vurgulanmis ve
TBMM’nin altyapisi ve teknik kapasitesinin kuvvet-
lendirilecegi belirtilmistir. Peki tim bu vaatler cer-
cevesinde Meclis 2018 yilindan glinimize nasil bir
performans sergiledi?

Yasamanin Denetim islevi
Erozyona Ugradi

Denetim yoniinden incelendiginde yeni hiki-
met sisteminin ylrirliige girmesiyle beraber gen-
soru, glivenoyu, sozlli soru gibi yasamanin denetim
araclari elinden alindi. Cumhurbaskanligi Hikkiimet
Sistemine gecisle Meclis’in ylriitmeyi denetim arag-
lari yazili soru, Meclis arastirmasi ve Meclis sorus-
turmasiyla sinirlandirildi. Demokrasinin Cesitleri
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Endeksi’nin yasama erkinin yirltmeyi denetim
kapasitesini inceleyen veri seti Meclis denetiminin
etkinligini somut sekilde ortaya koymaktadir (Gra-
fik 1). 2018 yilindan itibaren yasama erki yiriitmeyi
denetim islevini etkin sekilde yerine getirmemis ve
2010 yili seviyesinin oldukca altinda kalmustir.

Grafik 1. Tirkiye’de yasama denetimi (2010-
2022)
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Kaynak: V-Dem

Grafikte 1 seviyesi yasamanin y(r{itme erkini etkin
sekilde denetleyebildigi seviyeyi isaret etmektedir.

Yasamayi detayli sekilde izleyen mecliste.org
platformumuzun yasama denetimine iliskin sayisal
verileri de Meclis denetiminin iktidar partisi tara-
findan vadedilenin aksine 6nemli 6l¢lide erozyona
ugradigini ortaya koymaktadir. Ornegin 25 Haziran
2018- Mart 2023 tarihleri arasinda yirlitmeye yo-
neltilen yazili sorularin ylizde 52’si cevaplama su-
resi gectikten sonra cevaplandirilmistir. Yoneltilen
sorularin yiizde 33’ii ise cevaplanmamistir. (Sekil
1) Cevaplanan sorularin ise nitelik yoniinden so-
runlar da bu siirec icerisinde muhalefet partileri
tarafindan siklikla giindeme getirilmistir.
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B Cevaplandi

B Cevaplanmadig gelen kagitlarda ilan edildi
Siiresi gectikten sonra cevaplandi
Onerge sahibi tarafindan geri alind

B 15 giinliik cevaplama siiresi devam ediyor

Kaynak: mecliste.org

Benzer bir tabloyu Meclis arastirmasi ve sorus-
turmasi araglarinin kullanimina iliskin verilerde de
gormek mimkiin. Ornegin 25 Haziran 2018- 15 Mart
2023 tarihleri arasindaki Meclis arastirma onerge-
leri incelendiginde bu 6nergelerin sadece yiizde
3’linlin acilmasinin kabul edildigi goriilmektedir.
Meclis arastirma oOnergelerinin bilyik ¢ogunlugu-
nu olusturan glindemdekiler ise isleme alinmamis
arastirma Onergeleri niteliginde olmustur. Bu do-
nemde muhalefet partileri tarafindan verilen aras-
tirma onergelerinin blyiik cogunlugunun da Meclis
Genel Kurulunda goristlmesi, iktidar blogu tarafin-
dan reddedilmistir.

Durumlarina gore meclis arastirmasi 6nergeleri
(25 Haziran 2018 -15 Mart 2023)

B Gindemde

Acilmasi kabul edildi
B Acilmasi rededildi
B Onerge sahibi tarafindan geri alindi
M islemden kaldirld

Kaynak: mecliste.org

KHK'lar ve Cumhurbagkanligi
Kararlan Kanunlarin Uzerinde

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecisle
birlikte, TBMM’nin kanun yapma yoniinden etkin-
ligi de iktidar partisinin secim bildirgesinde vadet-
tiginin aksine 6nemli dl¢ilide erozyona ugramistir.
TBMM’nin 27. Yasama dénemi verileri bu erozyonu
somut bir bicimde ortaya koymaktadir. Uluslarara-
si Antlasmalar disarida tutuldugunda yiiriitme erki
tarafindan hazirlanan Kanun Hilkmiinde Kararna-
meler (KHK) ve Cumhurbaskanligi Kararlar (CK)
sayisal olarak temel kanun yapma yontemi olmasi
gereken tekil kanunlarin oldukga Uzerindedir. 27.
Yasama Doneminde toplam 144 KHK ve CK ¢ikartilir-
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ken uluslararasi antlasmalar disarida tutuldugunda
toplam 137 kanun TBMM tarafindan ¢ikarilmistir. Bu
donem icerisinde 137 KHK ve CK toplamda 3 bin 428
maddede degisiklik getirirken uluslararasi antlas-
malar disarida birakildiginda TBMM’de kanunlasan
toplam kanunlar 3 bin 232 maddeyi etkilemistir.

Tablo 1. 27. Yasama Déneminde Kanunlar, Ka-
nun Hikminde Kararnameler ve Cumhurbaskani
Kararlari

Diizenleme Tipi h/?£§§2|§2;|2|
Uluslararasi Antlagmalar 169 514
Kanun Hiikmiinde Kararnameler 6 553
Cumhurbaskanligi Kararlari 138 2875
Torba Kanunlar 85 2486
Tek Konulu Kanunlar 52 746

Kaynak: www.gazeteduvar.com.tr/kaboglu-paylasti-chp-
27nci-donemde-199-duzenlemeyi-aymye-tasidi-haber-1611427

Yasamanin kanun yapma yoniinden etkinligi
sadece Cumhurbaskani Kararlariyla degil torba ka-
nun uygulamasinin temel bir kanun yapma yonte-
mi haline getirilmesiyle de oldukca gerilemistir. Tek
konulu kanunlarla kiyaslandiginda 27. Dénemde
kanunlasan torba kanun sayisi daha fazladir. Ayni
kiyaslamayi bu kanunlarin duzenledikleri maddeler
Olceginde yaptigimizda ise torba kanunlarla diizen-
lenen maddeler toplam diizenlenen madde sayisi-
nin %66’sin1 olustururken tek konulu kanunlarin
diizenledikleri maddeler toplam madde sayisinin
ancak % 20’sini olusturmaktadir. (Grafik 2)

Grafik 2. 27. Yasama Doneminde Tiirlerine Gore
Kanunlar ve Diizenledikleri Madde Sayilari
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M Uluslararasi anlagsmalar M Uluslararasi anlagsmalar
B Torba kanunlar B Torba kanunlar
Tek torbali kanunlar Tek torbali kanunlar

Kaynak: www.gazeteduvar.com.tr/kaboglu-paylasti-chp-
27nci-donemde-199-duzenlemeyi-aymye-tasidi-haber-1611427

Torba kanun yonteminin etkin yasama bagla-
mindaki en temel sorunlarindan birisi, STK’larin
kanun yapim siirecine katilim saglayamamasidir.
Boylelikle kanunlarin olasi etkisi etkin sekilde de-
gerlendirilememektedir. Torba kanun uygulamasi,
komisyonlar agisindan da bir sorun alani yaratmak-
tadir. Ornegin, Plan ve Blitce Komisyonu gibi bazi
komisyonlardaki is yiikiiniin artmasi ve Cevre Ko-
misyonu gibi temel ihtisas komisyonlarinin uzman-
ligini sunamamasi, yasama pratigi agisindan hizlan-
dirilmis bir yasa siirecine yol agmaktadir. Dolayisiyla
birden cok alanda ve sayida kanunda diizenleme
ongoren s6z konusu kanun tekliflerinde yer alan
dizenlemeler, tek bir ihtisas komisyonunda etrafli-
ca degerlendirilmeden hizli bir sekilde gorisilerek
kanunlasmaktadir.

Kanun yapma islevi yoniinden incelendiginde
yasama erkinin iktidarin 2018 se¢im bildirgesin-
de vadettigi noktadan olduk¢a uzak kaldigi goriil-
mektedir. Sosyal medya diizenlemesi, yargl paket-
leri, secimlere iliskin diizenleme gibi bircok kanun
gerekli katilim ve mizakere yontemi isletilmeden
ve etki analizleri yapilmadan yurirlige girmistir. Bu
baglamda olagan bir kanun yapma yontemi haline
gelen torba kanun uygulamasi, yasamanin kanun
yapma yoniinden etkinligini daha da erozyona ug-
ratmistir.

YARGI'da Ne Vadedildi /
Ne Oldu?

Bagimsiz, tarafsiz ve etkin isleyen yargi erki sag-
likli isleyen demokratik denge ve denetleme siste-
minin omurgasini olusturmaktadir. Bagimsiz ve ta-
rafsiz yargi erki sadece iktidari denetleyen bir yapi
icin degil ayni zamanda biz vatandaslarin temel hak
ve Ozglirliklerinin garanti altina alinmasi icin de ya-
samsal 6neme sahiptir.

iktidar partisinin 2018 secimleri 6ncesi hazirladi-
g1 secim bildirgesinde de bagimsiz ve tarafsiz yargi-
nin adaletin tesisinde ve temel hak ve 6zgiirliiklerin
kullaniminin garanti altina alinmasindaki ve ekono-
mik kalkinmanin saglanmasindaki 6nemine vurgu
yapilmistir. iktidar partisi yeni sistemde yargi erkine
dair asagidaki vaatlerde bulunmustur:
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" Cumhurbaskanli§i hiikiimet sistemi sayesinde
yargi bagimsizligi ve tarafsizligi tam giivence al-
tinda olacaktir.

= Demokratik bir lilke olarak Tiirkiye, hukuk diize-
niyle kendi yurttaslarinin ozglirltiklerini koruma-
ya, uluslararasi topluma giiven vermeye, yerli ve
yabanci yatinmcilar igin glivenli bir liman olmaya
devam edecektir.

®  Oniimiizdeki dénemde, temel énceliklerimizden
biri yarginin bagimsiz ve tarafsizliginin siirddirdil-
mesi, adalet sistemimizin koklii diizenlemelerle
ileri standartlarda hizmet vermesini saglamak
olacaktir.

= Bugiine kadar oldugu gibi bundan sonra da AK
Partiiktidarlarinda hukukun lstiinliigii ilkesi esas
alinarak hareket edilecektir. Herkesin hak ve hu-
kukunu koruyacagiz.

" Yargi bagimsizligi ve tarafsizligina, insan hak ve
ozglirliiklerine saygi; ehliyet ve liyakate baglilik;
hesap verebilirlik ve saydamlik; hizmette miikem-
mellik; vatandasin beklentilerine duyarlilik ve ye-
nilige agiklik adalet hizmetlerinin gelistirilmesin-
de rehber ilkelerimiz olacaktir.

= Toplumun hukuk bilincinin ve toplumda hukuka
sayginin artirilmasi igin koruyucu hukuk uygu-
lamalarini gelistirecegiz. Ulkemizde uygulamasi
cok yeni olan hukuki himaye sigortasinin gelisti-
rilmesini saglayacagiz.

Yargi Bagimsizhgi ve
Tarafsizhg1 Tartismalarin
Merkezinde

2018 genel se¢cimlerinden gliniimiize yarg|, Tiir-
kiye’de yeni sistemin performansina iliskin temel
tartisma alanlarindan birisini olusmustur. Bu bag-
lamda yargi bagimsizligi ve tarafsizlig), tartismala-
rin merkezine oturmustur. Uluslararasi sayginliga
sahip endeksler de Tirkiye’de yargi bagimsizligi ve
tarafsizligr alanindaki geriye gidisi somut bir sekilde
ortaya koymaktadir. (Grafik 3)

Grafikte 1 seviyesi hukukun Ustlnligi ilkesinin
isler oldugu seviyeyi gostermektedir.

Grafik 3. Tiirkiye’de Hukukun Ustiinligi (V-Dem)
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Kaynak: V-Dem

Bu donemde kamuoyunda giindem olan bir-
¢cok davada hukukun ustiinliigii ilkesi tartismali
hale gelmistir. Hukukun temel ilkesi niteligindeki
normlar hiyerarsisi siklikla ihlal edilmistir. iktidar,
ozellikle belirli yarg siireclerine iliskin yargi ba-
gimsizligl ve tarafsizligini zedeleyen agiklamalarda
bulunmustur. Bu tip agiklamalar ve tartismali yargi
kararlari, yargi bagimsizligi ve tarafsizigini daha da
tartismali hale getirerek yargl erkinin siyasi siirec-
lerde bir ara¢ olarak kullanildigi izlenimini kuvvet-
lendirmistir. Bunun sonucunda vatandaslarin yargi
kurumlarina giivenleri de olumsuz etkilenmis ve
yarglya glvende gozle goruliir bir azalma yasan-
mistir. Ornegin KONDA'nin yaptigl bir arastirmada
vatandaslarin %69’unun yargi kurumlarina gliven-
medigi bulgusu bu anlamda ¢arpicidir.

YURUTME VE YEREL
YONETIMLER'de Ne Vadedildi /
Ne Oldu?

" Cumhurbaskanligi Hiikiimet sistemiyle birlikte
ytiriitme erkinin kendi icerisindeki fonksiyonlar
derli toplu ve etkili bir nitelik kazanirken, kuvvet-
ler ayriligi prensibi daha saglikli bir sekilde uygu-
lanma zemini bulacaktir.

= Bu iki temel kurumun kendi alanlarina yogun-
lasmalarinin yani sira ahenk iginde ¢alismala-
rimilli hedeflerimizin gerceklesmesine hizmet
edecektir.

1 https://t24.com.tr/haber/konda-yuzde-69-adalete-guvenmiyor,983934
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= Yeni sistemle yiirtitmede karar alma siireglerin-
deki ¢ok baslilik ortadan kalkacak, daha etkin
hizli bir yonetim anlayis sergilenecektir. Bu saye-
de atamalarda biirokratik gecikmeleri ortadan
kaldiracagiz. Yoneticilerde performansa dayali
gorev degisikliklerini daha hizla yapabilecegiz.
Gorevde ehliyet ve liyakati én plana ¢ikaracadiz.
Biirokraside yénetim kademelerini azaltacagiz.

®  Vatandaslarimiza hizmet sunumunda hicbir ak-
sakliga meydan vermemek lizere yeni hiikiimet
sistemimizde list kadem yénetici atama siste-
mimizi reforme edecegiz. Bu baglamda atama
stireglerinde objektif, liyakate ve performansa
dayali bir sistem temin edecek diizenlemelere gi-
decegiz.

®  Oniimiizdeki dénemde katilimci demokrasimizi,
seffafligi artan ve daha hesap verebilir bir yéne-
tim anlayisiyla gliclendirecek; her tiirli yolsuzluk-
la miicadelemizi kararlilikla siirdiirecegiz.

iktidar partisinin yerel ydnetimlere yonelik vaat-
lerinden baslicalari da asagida siralanmistir:

= Yeni donemde Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sis-
temiyle uyumlu bicimde yerel yénetimlerde de
onemli reformlar gerceklestirilecektir.

= Bu kapsamda belediye ¢alismalarinin daha ve-
rimli ve etkin bir hale getirilebilmesi igin ilk ola-
rak, belediyelerin icrai glicii artirilacaktir. Bu
amagla yerel yénetimlere yeni yetki ve gdrevler
verilecektir. Merkezin gérev alaninda olan bazi
isler yerel yonetimlere devredilecektir. Belediye-
lerin mali kaynaklari gliclendirilecektir. Belediye
(st yonetimlerinin (bagl kuruluslar dahil) beledi-
ye baskant ile birlikte goreve gelmesi ve ayrilmasi
saglanacaktir.

= Bunun yani sira Katilimcilik ve Hesap verebi-
lirligin bir geredi olarak belediye meclislerinin
denetim glicii artinllacaktir. Bunun icin denetim
mekanizmalari gliglendirilecek belediye sirketleri
Belediye Meclis Denetim Komisyonu kapsamina
alinacaktir. Meclis toplantilari ve belediye ihale-
lerinin internet (izerinden canli yayinlanmasi zo-
runlu hale getirilecektir.

= Belediyelerimizile bu ilgili merkezi idare arasinda
gliclii koordinasyonlar kurulmasi yoluyla, sag-
liktan egitime, istihdamdan ekonomik hayatin

gelisimine kadar sehri ve sehirliyi ilgilendiren her
alanda belediyelerimizin daha etkin gérev alma-
lari saglanacaktir

®  Yerel yonetimlerimizin kiiltiir sanat alanindaki
hareket kabiliyetlerini gelistirecediz. Ihtiya¢ du-
yulan sehirlerde belediye, STK ve 6zel girisimci-
lerin kurdugu tiyatro ve sinemalara daha fazla
destek verecediz.

= Sosyal belediyecilik konusunda én plana ¢ikan
yerel yonetimleri édiillendirmeye yénelik sertifi-
kasyon programlari gelistirecegiz.

" Yerel y6netimlerin 6z gelirlerini artiracagiz. Temel
olarak kamu gelirlerinin saglikli ve stirekli kay-
naklardan ¢agdas yontemlerle elde edilmesini
saglayacadiz.

Yiirutmenin Hesap
Verebilirliginin Giderek
Bozuldugu Bir Siire¢

24 Haziran 2018 secimlerine giderken iktidar
partisi yeni hiiklimet sisteminin Turkiye’de yuriitme
icerisinde liyakat, seffaflik ve hesap verebilirlik ilke-
lerinin hayata gecirilerek etkin bir idare mekanizma-
sinin kurgulanacagi vaadinde bulunmustur.

Yargi ve yasama erkleriyle ilgili son se¢cimlerden
glinimuze gelinen nokta yiriitmenin hesap verebi-
lirliginin giderek bozuldugu bir siirece isaret etmek-
tedir. Bununla beraber, yeni hiikiimet sisteminin
ylrirlige girdigi tarihten itibaren idari kurumlara
yapilan personel alimlarinda mulakat usullintin ya-
rattigi sorunlar hep tartisma konusu olmus ve kritik
onemdeki idari kurumlara yapilan pek ¢cok atama
siyasi nitelikte oldugu gerekgesiyle elestirilmistir.
Yasanan son depremler sonrasi arama-kurtarma ve
yaralarin sarilmasi icin alinan tedbirlerde yasanan
aksakliklar Kizilay ve AFAD gibi kurumlara yapilan
atamalan ve liyakat ilkesinde yasanan erozyonu
gozler 6nline sermistir.

Liyakat ve hesap verebilirlik ilkelerinde yasa-
nan geriye gidise seffaflik ilkesindeki erozyon da
eslik etmistir. 2018 sonrasi donemde iktidar par-
tisinin yolsuzlukla miicadelenin kararlilikla siirdii-
riilecegi vaadi de hayat bulmamistir. Uluslararasi
sayginliga sahip bircok endeks Turkiye'deki siyasi
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yolsuzluk seviyesini somut sekilde ortaya koymak-
tadir.

Grafik 4. Tirkiye’'de Siyasi Yolsuzluk

0,9
0,8

0,7
0,6
0,5

0,3
0,2
0,1

Kaynak: V-Dem

Grafikte 1 seviyesi siyasi yolsuzlugun en yaygin
oldugu seviyeyi gdstermektedir.

Yolsuzlugun artisi, Kamu ihale Kurumu gibi dii-
zenleyici ve denetleyici kurumlardaki bagimsizlik
kaybiyla daha da hizlanmistir. Yeni sistemin yurir-
lige girmesiyle beraber yiritmenin basi olan ve
siyasi partisiyle liderlik iliskisi devam eden Cumhur-
baskani bu kurumlara yapilan atamalarda belirleyi-
ci hale gelmistir. Bu atamalar neticesinde kritik one-
me sahip Merkez Bankasi gibi kurumlarin bagimsiz
karar alma yoniinden etkinligi biiylik olclide orta-
dan kalkmistir. Tirkiye’de yapilan bircok arastirma
kamu ihalelerinin de objektif kriterler lzerinden
yapilmadigini somut sekilde ortaya koymaktadir.
Denge ve denetleme sistemi icerisinde 6nemli is-
levlere sahip diizenleyici ve denetleyici kurumlar
lizerindeki siyasi etki ve bagimsizlik kaybi yolsuz-
luklarin artisinda belirleyici olmustur. Yolsuzluk
Algi Endeksi 2022 sonuclarina gore Tiirkiye, son 10
yilicerisinde en ¢cok puan kaybeden lilkeler arasinda
yer aldi. 2013 yili ile kiyaslandiginda ise Tiirkiye 14
puan kaybederek 48 sira geriledi.?

Cumhurbagkaninin siyasi parti liderligi ve ik-
tidar partisinin asiri disiplinli ve liderci olusu ya-
sama erkinin yiiriitme tarafindan adeta yutulmasi

sonucunu dogurmustur. Benzer bir dinamik yargi
Uzerindeki yuritme etkisini de son derece arttirarak
yargl bagimsizlig ve tarafsizligini da bilyiik 6lciide
ortadan kaldirmistir. Bu dinamikler Tirkiye'de sef-
faflik, hesap verebilirlik ilkelerinde geriye gidisi hiz-
landirmis ve yolsuzluk vakalarini arttirmistir.

Biiyiiksehir Belediyelerinin
Yetkileri Kisitlandi

iktidar partisi yerel yénetimlere iliskin secmen-
lere sundugu vaatlerin blyik bolimini hayata
gecirmemistir. Ozellikle 2019 yerel segimleriyle is-
tanbul ve Ankara gibi blyuksehir belediyelerinin
muhalefetin kontrolliine ge¢cmesi sonrasi biytikse-
hir belediyelerinin yetkilerini kisitlayici uygulamalar
hayata gecirilmistir.?

Oncelikle yerel yonetimleri demokratik hale ge-
tiren katilimcilik, seffaflik ve hesap verebilirligi art-
tiran bir yasal dizenleme hayata gegirilmemistir.
Belediye meclislerinin belli alanlarda yetkileri arti-
rilmis ancak bu, belediyeler icerisindeki denge ve
denetlemeyi artirmak gerekgesiyle degil daha ¢ok
muhalif belediye baskanlarinin yetkilerini daralt-
mak icin yapilmistir. Ornegin belediye istiraklerine
ve sirketlerine yonetici atama yetkisi belediye mec-
lislerine verilmistir. Muhalefetin kazandig belediye
baskanliklarinin pek cok aktivitesi iktidarin cogun-
lukta oldugu belediye meclisleri tarafindan engel-
lenmistir.

iktidar partisinin “merkezin alanina giren baz
yetkilerin yerele devredilmesi” yoniindeki vaa-
dinin tam tersi yoniinde uygulamalar hayata ge-
cirilmistir. Pek ¢ok tasinmaz istanbul Buyiiksehir
Belediyesinden (iBB) alinarak Vakiflar Genel Mii-
dirliigiine verilmistir. 2022 yilindaki Cumhurbas-
kanligi Kararnamesiyle Belediyelerin tarihi yapilar
lzerindeki yonetim yetkisinin Cumhurbaskaninin
onaylyla Milli Saraylar Bagkanligina devredilebilme-
sinin 6nd agilmistir. 5216 sayili yasa ile istanbul Bii-
yiksehir Belediyesi’ne verilen “Bitiin toplu ulagsim

2Yolsuzluk Algi Endeksi ve 2022 raporu icin bkz. https://seffaflik.org/2022-yolsuzluk-algi-endeksi-aciklandi/

3Bu engellemelerin 6zeti icin bkz. https://onedio.com/haber/secildigi-gunden-itibaren-ibb-baskani-ekrem-imamoglu-nun-karsisina-ci-

karilan-38-engel-1002774
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hizmetlerini yapma, yaptirma ve planlama” yetkisi,
Ulastirma Bakanlig tarafindan yayimlanan genel-
geyle Biuyliksehir Belediyesinin elinden alinarak
ozel sirketlere verilmistir.* Belediyelerin kendi 6z
kaynaklarini gelistirmeleri 6niinde bu ve benzeri bir
takim engeller olusturulmustur.® Kovid 19- pande-
misi siirecinde blyiiksehir belediyeleri tarafindan
toplanan yardimlar merkezi yénetim tarafindan
bloke edilmistir.

Ozellikle 2019 yerel secimleri sonrasinda secim-
le is basina gelen pek ¢ok belediyeye kayyum atan-
mis ve bu belediyeler atanan valiler yoluyla merkezi
idareye baglanmistir. Bununla beraber, ozellikle
istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanina yonelik is-
letilen yarg) siireci, icisleri Bakanligi tarafindan yine
iBB’ye yonelik terér sorusturmasi gibi uygulamalar
bu dénemde yogun olarak tartisilmistir. Ozetlemek
gerekirse, iktidarin yerel yonetimleri gliclendirme-
ye ve etkinliklerini arttirmaya yonelik vaatleri ha-
yat bulmamis, 2018 genel se¢cimlerinden gliniimii-
ze yerel yonetim-merkezi idare arasindaki denge
merkez lehine daha da bozulmustur.

SiVIiL TOPLUM VE MEDYA'da
Ne Vadedildi / Ne Oldu?

Cogulcu, etki kapasitesi yliksek bir sivil toplum,
toplumdaki farkli ihtiyaclar ve talepleri siyasete
iletmek ve iktidarin hesap verebilirligini arttirmak
icin son derece dnemlidir. Benzer sekilde 6zgiir ve
¢ogulcu medya da kurumlarin hesap verebilirliginin
saglanmasinda ve vatandaslarin alternatif bilgi kay-
naklarina ulasmasinda oldukga 6nemlidir.

2018 genel secimleri oncesinde ilan edilen OHAL
ile son derece daralan ve kisitlanan sivil toplum ve
medya alanina iliskin, 2018 genel secimlerine gider-
ken iktidar partisi asagidaki vaatlerde bulunmustur:

® 2023’ uzanan éniimliizdeki siire¢te daha katilim-
c1 bir toplumsal yapinin tesisi icin cerceve bir mev-
zuat hazirlayacagiz.

®  Biittinciil ve demokratik bir yaklasimla; sivil top-
lum kurumlarinin hukuki statiileri, kurumsal yapi-
lan, faaliyetleri, kamu kurumlarr ile iliskileri, mali
kaynaklari gibi alanlari diizenleyecediz.

" Yapilan diizenlemeler sivil alani daraltici nitelik-
te olmayacak, sivil toplum kuruluslarimizin daha
seffaf bir sekilde amaclarini gerceklestirmelerine
imkan saglayacaktir.

Sivil Toplum Aktivizmi OHAL
Oncesi Seviyeye Dahi Gelemedi

2018 yilindan guintimiize kadar sivil toplum ala-
ni iktidar partisinin vaatleri arasinda olan katilimin
artinilmasi ve sivil alanin genisletilmesi gibi dina-
miklerden oldukga uzaklasmistir. Bunda iki dinamik
ozellikle etkili olmustur. Bunlardan birincisi sivil
alaninin iktidara yakin ve iktidar tarafindan destek-
lenen dernekler ve kuruluslar tarafindan daraltilma-
si ve bagimsiz derneklerin, meslek ve sivil toplum
kuruluslarinin tizerindeki ylriitmen kontroliniiniin
artmasi olmustur. ikinci dinamik ise kutuplasmanin
bir sonucu olarak belli meslek ve sivil toplum kuru-
luslarinin iktidar tarafindan sert sekilde elestirilme-
si ve bu kuruluslara yonelik olarak uygulanan kisit-
layici politikalardir.

Bu donemde cesitli sivil toplum kuruluslarina
(STK) yonelik kapatma davalari agilmis ve meslek
kuruluslar siklikla iktidarin hedefinde olmustur. Sivil
toplum alanini yiiriitme lehine daraltan 7262 sayili
kanun Aralik 2020 yilinda yirirlige girmistir.® Yiirit-
meye, sivil toplum kuruluslar Gzerinde oldukga kisit-
layici yetkiler veren bu diizenleme sonrasi pek ¢ok si-
vil toplum o6rglitli kaynak yaratmakta zorluk cekmis,
kiilfetli denetim ylkimlulikleri ile mesgul olmak
durumunda kalmis ve faaliyetlerinin bir kismini da
durdurmak durumunda kalmustir. Yargi bagimsizlig
ve tarafsizligi alanindaki geriye gidis 6zellikle hak
temelli calisan STK’larin lizerindeki baskiyi daha da
arttirmis ve bu yargi siiregleri STKlarin ¢calismala-
rinda caydirici etkide bulunmustur.

#https://www.birgun.net/haber/ulastirma-bakanligi-toplu-ulasim-icin-ihale-acma-yetkisini-ibb-den-alip-ozel-sirketlere-verdi-399652

5 https://www.gazeteduvar.com.tr/gundem/2020/05/11/ibbnin-kaynak-ihtiyacina-buyuk-tirpan

%Denge ve Denetleme Ag olarak bu kanunla ilgili yayinladigimiz cagri metni igin bkz.
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2018 genel secimleri sonrasinda STK’larin politi-
ka yapim slireglerine katilimini saglayacak onlemler
de alinmamistir. Bu dénemde yasalasan pek ¢ok ka-
nunun komisyon siirecinde STK goruisi alinmamis
ya da komisyonlara davet edilen STK’lar biyiik 6l-
clide iktidara yakin STK’lar olmustur.

Gesitli uluslararasi endekslerin verileri de bu do-
nemde sivil toplum alaninda yasanan daralmayi so-
mut sekilde ortaya koymaktadir. 2018 sonrasi sivil
toplum alani iizerindeki baskilar neticesinde sivil
toplum aktivizmi OHAL oncesi seviyesine dahi ge-
lememistir.

Grafik 5. Japonya, Sili ve Tirkiye’'de kurumlar
arasi hesap verebilirlik (2000-2021)
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Kaynak: V-Dem

Grafikte 1 seviyesi sivil toplumun ¢ogulcu, 6zgir
ve etkin sekilde aktif oldugu seviyeyi gostermekte-
dir.

Medya Alaninda Daralma ve
Sansiir

Medya alaninda da vatandaslarin alternatif bilgi
kaynaklarina ulasma hakki ve denge ve denetleme
sistemi icin de yasamsal olan 6zglir medya ortami
saglanamamistir. 2018 dncesi donemde de iktidarin
buyuk olc¢iide kontroliinde olan ana akim medya
2018 sonrasinda iktidarin kontroliinde kalmaya de-
vam etmistir. Medya alanini denetleyen diizenleyici
ve denetleyici kurumlarin yiriitmeden bagimsizlik
seviyelerindeki azalis bu donemde medya alaninin
daha da daralmasina neden olmustur.

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu tarafindan
verilen cezalar incelendiginde, medya alaninin
iktidar elestiren yayin yapan kuruluslar aleyhine
nasil daraltildigi somut bir bicimde ortaya ¢ikmak-
tadir. Ornegin sadece 2021 ve 2022 yillarinda elesti-
rel yayin yapan yayin kuruluslarina verilen cezalarin
sayisi 125 iken diger kanallara sadece 4 ceza veril-
mistir. Elestirel yayin yapan medya kuruluslari Ba-
sin ilan Kurumu araciligiyla da kisittanmaya devam
edilmektedirler. Oldukga daraltilan medya alani,
RTUKin denetim yetkisinin internet yayinciligi ya-
pan haber sitelerine dogru genisletilmesiyle ve sos-
yal medya alaninda iktidarin yetkisini artirici diizen-
lemelerle, ¢cevrimici yayin yapan kisi ve kuruluslara
da yansimistir. Asagida sunulan veriler de medya
ozgiirliigli alanindaki daralmayi ve sansiirli somut
sekilde ortaya koymaktadir. (Grafik 6)

Grafik 6. Turkiye’de Medya Sansiiri (V-DEM)
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Kaynak: V-Dem

Grafikte 4 seviyesi medya alanindaki sanstirlin
bulunmadigi seviyeyi gosterirken 0 seviyesi sansu-
riin en yogun yasandig seviyeyi gostermektedir.
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SONUG

Demokrasilerde sec¢im bildirgeleri iktidarlarin
vaatlerini ne dlctide yerine getirdiklerini belirlemek
icin onemli metinler. Bu rapor ¢alismamizda Turki-
ye’de iktidar partisinin demokratik denge ve denet-
leme sistemi bilesenlerine iliskin neleri vadettigini
analiz ettik. Raporda sunulan veriler iktidar partisi-
nin demokratik denge ve denetleme sistemi bilesen-
lerine iliskin vatandaslara sundugu vaatleri yerine
getirememis oldugunu gostermektedir. Yapmaya
calistigimiz bu analiz Tiirkiye’de 2018 secimlerin-
den giiniimiize denge ve denetleme sisteminin
nasil erozyona ugradigini da somut sekilde orta-
ya koymaktadir. Bu siirecte yasama, kanun yapma
ve ylrutmeyi denetim yoniinden oldukca islevsiz
hale gelmis, yargl bagimsizligi ve tarafsizlig) biiylik
Olciide erozyona ugramis ve vatandaslarin yargi ku-
rumlarina giiveni oldukca azalmistir. Yurtitme erki
seffaflik, hesap verebilirlik ve liyakat prensiplerini
hayata gecirmemis ve yolsuzluk seviyesi artmistir.
Denge ve denetleme sisteminde hayati 6neme sa-
hip bagimsiz ve 6zglir medya ve sivil toplum alanlar
oldukca daralmistir.

Denge ve denetleme sisteminde yasanan bu
erozyon, sistem diizeyinde vaatlerin yerine geti-
rilmemesinin oOtesinde; ‘yonetimde etkinlik’ ‘hizli
karar alma’, ‘ekonomik blyiume’ gibi bircok vaadin
de hayata gecirilememesinde temel yapisal neden
olmustur. Denge ve denetleme sisteminin neredey-
se ortadan kalkmasi, vatandaslarin yasadigi hayat
pahalilig, glivencesizlik, temel hak ve ozgurliikler
alanlarinda yasanan sorunlarin baslica nedenidir.

14 Mayis 2023 tarihinde vatandaslar olarak de-
mokratik hakkimiz geregi oy kullanacagiz. Toplum-
sal refahin ve kalkinmanin etkin politikalarla sag-
landig, kentlerin afetlere dayanikli yapilandirildigy,
katilim mekanizmalarinin etkin kullanildigi, temel
hak ve 6zgiirliiklerimizin etkin sekilde garanti altina
alindigi bir Tiirkiye icin, demokratik denge ve denet-
leme sistemini ve bu sistemi isler kilan temel pren-
sipler; liyakat, hesap verebilirlik ve seffaflik ilkelerini
ivedilikle hayata gecirmek yasamsal.
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