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Denge ve
denetleme nedir?

Denge denetleme basitce yasama, yiirlitme, yargi,
medya, yerel yonetimler ile sivil toplum ve vatan-
daslarin kendi gorev ve sorumluluklari ¢ercevesin-
de birbirlerinin gliclerini sinirlayarak denetlemesi,
bdylece denge icinde tutmasi demek. Bu sistemin
isleyebilmesi icin 6nce anayasada kurulmasi,
kurumlarin igleyisinde ve mevzuatta garanti altina
alinmasi, dahasi hem sivil hem de siyasi kiilttirima-
ze karisip hayatlarimizda goriiniir olmasi gerekiyor.

Denge ve
Denetleme Agli
kimdir?

Denge ve Denetleme Agi (DDA), toplumun gesitli
kesimleri ile farkli siyasi goriislerden ulusal ve yerel
281 sivil toplum orgtitiiniin ve on binlerce destekgi
ile takipginin, katiimci ve cogulcu demokrasinin
gliclenmesi icin bir arada miicadele ettigi bir hare-
ket. 2011 yilinda yeni anayasa ¢alismalari sirasinda
bir araya gelen Ag, Temmuz 2012’den bu yana
izleme, politika tretimi, kamuoyu olusturma ve
savunuculuk yontemlerini kullanarak, Tirkiye’nin
demokratiklesmesinde vazgecilmez olan denge

ve denetleme sisteminin gliclendirilmesine katki
sunmay!i hedefliyor. Agin bu hedef cercevesinde
oncelikleri, vatandaslarin bilingli karar vermeler-
rine katki saglamak dogrultusunda gilivenilir ve
tarafsiz bilgi Giretmek ile aktif vatandaslik bilincinin
yerlesmesi icin calismalar yliriitmek. DDA, isleyen
bir denge denetleme sistemi icin reforma ihtiyag
duyulan yedi alanda “reform gruplan” araciligiyla
faaliyet gosteriyor. Bu yedi reform alani; anayasa,
yasama, yiriitme, yargl, medya, yerel yonetimler
ve sivil toplum.
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1. STRATEJiK PLANIN TEMELLERI

2016'dan beri yirittigumiz stratejik planlama odakli butin calismalarimizda, artik dogru ve glvenilir
bilgiye ulasmanin zor oldugunu tartistik. Agin bu konudaki uzmanligini her defasinda ortaya koyduk.

Denge denetleme diyenlerin sayisi artti ve raporlarimiz ciddi bir goriinlrlik elde etti. Su sorulara cevap-
lar bulduk:

« “Koklesme” dedik. Ag tyelerinden baslamak lizere demokrasi, denge ve denetleme kavramlarini
tanimlayamama ve i¢sellestirememe sorununa karsl, “nasil etki ederiz?” sorusuna yanit bulduk.

« Kutuplasmis bir toplumda hala siddetin karsisinda duran, dogrudan denge denetleme demese
de baska kelimelerle “adalet, esitlik, gli¢lt meclis, bagimsiz medya, hukukun tstinlUgu” diyerek
denge denetlemeyi anlatan, demokrasi refleksine sahip vatandaslar var. Her toplumsal olayda; 15
Temmuz'da, adalet yurtylUsinde, referandumda, hicbir siyasi etki olmaksizin demokrasinin tarafinda
saf tutan insanlar var. Ancak kim bu kitle? Bu kitle yeterince orgltli degil; dogru katilim araclarindan
yoksun, reform onceliklerinin neler oldugunu bilmiyoruz. Bu nedenle “Biraradalik kiiltiirimuizii
paydaslar arasinda nasil yayabiliriz?” sorusuna yanit bulduk.

« Agimizi cesitlendirirken cesitli sosyoekonomik gruplardaki insanlara da ulasmamiz gerekliydi.
Dilimizi sadelestirmeli ve DDA'nin denge denetleme konularini ve temalarini, Tirkiye’nin kulturel,
siyasi ve dini gelenekler ve deneyimlere baglayan referanslari, hikayeleri, imaji ve mesajlari
cesitlendirmeliydik. Bu nedenle “Nasil katilim saglariz?” sorusuna yanit bulduk.

« Sonolarak da “Agin siirdiiriilebilirligini nasil saglanz” sorusuna yanit bulduk.

2. HEDEFLER

« DDAnin vatandas, medya ve karar vericiler igin tarafsiz, glivenilir bilgi kaynagi olma yonindeki
becerisini ve yetkinligini gliclendirmek,

 Vatandaslarin, genel anlamda demokrasi, 6zellikle de denge denetleme anlayisi gelistirmelerine
destek olmak icin DDA'nin kapasitesini artirmak,

« DDA Uyelerine, cesitli tabanlari temsil eden paydas gruplarina ve genel olarak vatandaslara,
DDAnin savunuculuk ve kamuoyu farkindalik calismalarina katilmalari icin daha fazla firsat
saglamak, biraradalik kiltirind glclendirmek ve yayginlastirmak,

« Demokrasi refleksi olan vatandaslarin olusturdugu cesitli gruplar arasinda DDA reform éncelikleri
icin daha genis destek saglamak,

« Cesitli siyasi, dini, sosyoekonomik gevrelerden gelen gruplarla iletisim ve iliskileri gliclendirmek,

« DDAnin uzun donemli strdirilebilirligini saglamak icin glcld bir kurumsal yapiinsa etmek.
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3. VARSAYIMLAR

3.1. Riskler

« Olaganustl hal kalkana kadar zor ve riskli bir ortamin olmasi, yerel DDA topluluklari ve Uyeleri ag
calismalarina dahil etmekte glicliik yasanmasi

« DDAnIn uglastirlmasi, marjinallestirilerek itibarinin zedelenmesi

« Hukimetin, kurumlari partili baskanlik sistemine uyumlu hale getirme stirecinde agresif bir
reform glindemi ylrltecek olmasi

« Milliyetci duygularin ve “bagimsiz” Turkiye cagrilarinin siyasi ve sosyal soylemi domine edecek
olmasi

« Uluslararasi toplulugun mevcut ortami olumlu etkileme becerisinin zayiflamasi

3.2. Firsatlar

« Yerel,genel ve baskanlik secimleri
« Secmenlerin belirleyici roll ve daha fazla rekabet

« Cesitli tabanlardan gelen segmenlerin olusturdugu, demokrasi refleksi olan topluluklara dair
isaretler (DDA'nin dogal tabani)

4. HEDEF KIiTLE

DDA toplulugu

Denge denetleme toplulugu
Gliclt parlamento,
daha rekabetci bir
siyasi sistem, adil
secimler, yargl; gliclu
sivil toplum, bagimsiz
medya, daha etkin bir

Daha gliclu bir
denge denetleme
isteyen ve siddete
karsi duran birey
veya gruplar

Denge ve

Deneteleme

Agrnin ca- DDANIN
lismalarini misyonunu

yerel yonetim, seffaf ve
hesap verebilir yirit-
me, hukukun Ustln-
[Ggu, haklar ve 6z-
glrlukler, esitlik isten
birey veya gruplar ve
siddete karsi durus

destekleyen ve gercekles-
siddete kars| tirmesinde
duran birey aktif rol
veya gruplar oynayan
birey veya
gruplar
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5. HEDEFLER NASIL
GERCEKLESECEK?

5.1. Vatandas, medya ve
karar vericiler igin tarafsiz
bilgi uireten giivenilir bir
kaynak olmak

Ana aktiviteler & calismalar

Yasama slreclerini ve mevzuat

degisikliklerini izlemek

Temel bilgi saglayan “Yasama uyarilar/

cagnlan” Gretmek

Onerilen reformlar uluslararasi iyi

ornekler ve standartlara gore degerlendiren
ve iyilestirmeye yonelik oneriler sunan
“Demokrasi Baramotre Analiz Raporlarini”
yayinlamak ve yayginlastirmak

Ilgili bakanlik, meclis komisyonlari ve siyasi

parti aktorleriyle gorismek

Kritik basar faktorleri

Zamanindalik
Kolay anlasilabilirlik

Yapici, gelistirici, etkin katilim

Ana aktorler

Reform Gruplar
Yazi Isleri Birimi

Sekreteryanin Dijital Ekibi

Sekreteryanin Savunuculuk Ekibi

5.2. Vatandagslarin genel
anlamda demokrasi, ozellikle
de denge denetleme
anlayisini gelistirmek
icin DDA'nin kapasitesini
artirmak

Ana aktiviteler & galigmalar

« DDA Uyeleri ve tabanlariicin denge
denetleme atolyeleri diizenlemek

« Denge denetlemenin daha iyi anlasilmasi
saglamak icin vatandaslara yonelik

online modul & egzersiz gelistirmek ve
yayginlastirmak

Kritik basari faktorleri

« Egitici egitimi almis bir ekibin Adana,
Ankara, Bursa, Diyarbakir, Erzurum, Istanbul,
Izmir, Kayseri ve Samsun'da atolyeler
dizenlemesi

« Atolye calismalari enteraktif olmali
(eglenceli ve dengeli)

« Online moddller enteraktif olmali (eglenceli
ve dengeli)

Ana aktorler
o DDAl koordinatorleri
« DDA Uyeleri

« Sekreteryanin aktif vatandas ekibi
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5.3. DDA uyelerinin, gesitli
paydas gruplarin ve genel
olarak vatandaslarin daha
fazla katihmi (bir aradalik
kilturunii giiclendirmek,
yayginlastirmak)

Ana aktiviteler & ¢aligmalar

« Uyelere, kendi tabanlarini DDA savunuculuk
ve kamuoyu farkindalik artirma aktivitelerine
dahil etmeleriicin arag ve egzersizler
saglamak

+ Yerelde DDAnin liderlik, topluluk olusturma
ve savunuculuk kapasitelerini artirmak

o Cesitli kesimlerden paydas gruplarin RG’nin
ve yerel Uyelerin, aktif Gyeleri olmalarini
saglamak

« Sosyal medya araciligiyla DDAnin erisim
kapasitesini ve daha derin iliski kurmasini-
katilimr artirmak

« Dort sehirde 1 Tlrkiye Hayali yiritmek

Kritik basari faktorleri

« Interaktif, kullanmasi, yonetmesi/yuritmesi
kolay arac ve egzersizler (Eglenceli ve dengeli)

o Liderlik, savunuculuk ve topluluk olusturma
konusunda uzman egitimciler

« Uyelerin aga kars aidiyetlerinin gliclenmesi

Aktorler

« il koordinatorleri
o lletisim gurubu
« Reform gruplarn

« Sekreteryanin aktif vatandas ekibi, dijital
medya ekibi, savunuculuk ekibi

5.4. Demokrasi refleksi olan
vatandaslarin olusturdugu
¢esitli gruplar arasinda DDA
Reform oncelikleri i¢in daha
genis destek saglamak

Ana aktiviteler & calismalar

« Demokrasi refleksi olan secmenleri
belirlemek, onlarin algilarini ve reform
onceliklerini anlamak icin anket arastirmasi
yuritmek

 Enazigreform hedefi etrafinda
savunuculuk kampanyasi dizenlemek

« Herreform hedefiicin 4 ilde yereldeki gesitli
kesimlerden paydaslari dahil ederek yuvarlak
masa toplantilari dizenlemek

» Demokrasi Barometre Uzlasma Raporlari
yayinlamak ve yayginlastirmak

« Dijital iletisim stratejileri uygulamak ve
Uzerinde uzlasilmis onerileri desteklemek icin
icerik gelistirmek

« Karar vericiler ve medya icin brifingler
duzenlemek
Kritik bagari faktorleri

« Demokrasi refleksi olan secmenlere hitap
edecek reform hedeflerine dncelik vermek

« Yapicl, gelistirici, etkin katilim

Aktorler

« Reform Gruplar
o lletisim Grubu
« DDA il koordinatorleri

« Sekreteryanin savunuculuk ekibi, aktif
vatandas ekibi, digital medya ekipleri
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5.5. Cesitli siyasi, dini,
sosyoekonomik gevrelerden
gelen gruplarla iligkileri ve
iletigsimi gii¢lendirme

Ana aktiviteler
« Anket sonuglarina gore cesitli paydaslara
hitap edebilmek icin DDA'nin denge denetleme
konularini ve temalarini, Turkiye’nin kiltdrel,
siyasi ve dini gelenekler ve deneyimlere
baglayan referanslari, hikayeleri, imaji ve
mesajlari ¢esitlendirmek

« Cesitli siyasi, dini ve sosyo ekonomik
topluluklarinin tabanlari tarafindan saygi goren
kanaat dnderleri ve liderlere ulasmak icin
calisma yuritmek

« DDA bu kitlelere tanitan bir iletisim plani
gelistirmek ve plani uygulamak

Kritik basar faktorleri

o Turkiye Uzerine calisamalarini ylrlten siyasi
tarih, sosyal antropoloji, kiiltirel psikoloji ve

teoloji alaninda ¢alisan uzman bir akademisyen

ekipten destek almak.

o Tumiletisim yollarinin/kanallarinin
kullanilabilmesi

Aktorler

« lletisim Grubu
« DDA Il Koordinatorleri

« Reform Gruplar

« Sekreteryanin dijital ekibi, aktif vatandas
ekibi, savunuculuk ekibi

5.6. Uzun donemli
surdiirilebilirlik i¢in giiclu bir
yapi olusturmak

Ana aktiviteler
» Sekreteryanin yapisinin, sistemlerinin ve
yetkinliklerinin gl¢clendirilmesi

« Uyelerin, sekreteryanin denge ve denetleme
agl ilke ve degerleri konusunda egitim almasi,
sahiplenmesi ve pratik kazanmasi

« Daha dnce NDI tarafindan yiritilen
operasyonel ve yonetim fonksiyonlarinin
sekreteryaya transfer edilmesi

o IPM’nin 2020’ye kadar sekreteryaya ev
sahipligi yapmasi ve finansal, yasal, idari
ve insan kaynagi yonetimi sorumluluklarini
ustlenmesi

« Fon kaynaklarinin cesitlendirilmesi

o Ulusal ve uluslararasi platformlarla
isbirliklerinin gliclendirilmesi

Kritik basari faktorleri

« Etkin 2021: DKD sekreteryaya ev sahipligi
yapar; her tirld finansal, yasal, insan kaynagi
yonetimi ve fon gelistirme sorumlulugunu
Ustlenir

o FEtkin 2021: IPM artik DDA i¢ kurumsal
islerimde resmi bir rol oynamaz

Aktorler

Koordinasyon Grubu

Sekreterya
o DKD
o IPM
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6. REFORM
GRUPLARININ ANA
ISLEVI

Reform Gruplari (RG), DDA Uyelerinin yer aldiklari,

“Yasama, Yurltme, Yargl, Anayasa, Medya, Yerel Yo-

netimler, Sivil Toplum” reform alanlarinda DDA'nIn

hedeflerini gerceklestirmek, strekli ve stirdurilebi-

lir savunuculuk ¢alismalari yapmalarini saglamak
amaciyla calismalar yuriten gruplardir.

7. KISA, ORTA
VE UZUN VADELI
ODAKLANILACAK
KONULAR

7.1. Kamuoyu olusturma
caligmalan

« Reform alanindaki ihtiyacin, Ag'in olgtleri
ve Onerileri cercevesinde nasil savunulacagini
belirliyoruz.

« Reform alanindaki konunun paydaslarinin
kimler olabilecegini belirliyoruz.

«» Paydaslarin konuya nasil dahil edilecegine
iliskin ydontemler ve araglar gelistiriyoruz.

« Calismaya yonelik belirlenen savunuculuk
planini (Calismanin karar verici, medya, kanaat
onderi, taban iliskileri boyutu) adim adim
uyguluyoruz.

7.2. Mevcut durum ve
ihtiya¢ analizi

 Hukuk, gelenekler, kultur ve farkindalik

tUzerinden reform calisma alanindaki bosluklari,
ihtiyaclari, problemleri tespit ediyoruz.

« Farkliideolojik perspektifleri sunan, cesitli
tabanlari temsil eden paydas gruplarla
birlikte mevcut durum analizi calismalari
gerceklestiriyoruz.

« Buglne kadar yurattigl calismalardan elde
ettigi sonuglar, diinya capinda kabul gormus
anlasma, s6zlesme ve metinlerile bu alanda
calisan uzmanlarin ortaya koydugu bulgular
1siginda belirledigimiz denge ve denetleme
olcitlerini, yani olmazsa olmazlari reform
alanlarina gore belirliyoruz.

» Reform alanlarina iliskin eksiklikleri tespit
etmek ve dile getirmekle kalmayip oneriler
gelistiriyoruz. Duzenli olarak yayinladigimiz
politika belgeleri, cagrilar ve raporlarda bu
onerileri dile getiriyoruz.

7.3. Bilgilendirme &
farkindalik galigmalari

« Reform alanimizdaki uzmanlik ve
birikimimizi, uzman ve gesitli tabanlari temsil
eden paydaslarimizin katkisiyla gelistiriyor,
tarafsiz durusumuzla birlestiriyor; vatandaslar,
medya, karar verici, kanaat dnderlerinin ihtiyaci
olan dogru, objektif, glivenilir bilgiyi tretiyoruz.

« Meclisin ve hukimetin gtindemini yakindan
takip ediyoruz. Gelen reform onerilerini
degerlendiriyoruz. Pek cok vatandasa agir ve
teknik gortinen reform konularinin, glindelik
hayati nasil etkiledigini anlasilir bir dille
anlatiyoruz.

8. PAYDAS KiMDIR?

DD’yi savunan, DDA ilke ve degerleri cercevesinde
reform alanlarina iliskin farkli ideolojik perspektif-
leri sunan ve cesitli tabanlari temsil eden stirdiri-
lebilir isbirligi ve iliski gelistirebilecegimiz kurum ,

topluluk ya da kisilerdir.




ewny wina)l oA ewse|n aua)IdIswa)
1Jed 1seAls an eApaw ‘119)11A2408 nwiey -
awauaznp ejeAuedwey ynjnanunaes -
9wile ¥NNouo

2J9)aJ9yeznw ejejdnid SepAed ipaed -
ewe)lizey LI9]1IUQ BY1}1|0d -

aw3ain zijeue zisyeJe] -

Jepjninjwnios

yeoeleuko
104 41q 1zayJaw 1ejdnu3 wiojal epulie)
-ueje ynndnunAes aA lwiaJn 1319

1Jjopay ewjeieA 31sap epuliejuele eApaw oA IseAls ‘esnwey ep
-uliejuB]e WJ0JaJ [)41192UQ S1wuadjaq uepuijese) 1ie)jdni3 waoay

149]1]A24038 nwiey 1ys7 -
J9)uahsiwapeyy -
SEIVEIEYSEAETo)

yeJe)o 1ashaliqg el yaq -
119]10]15Wa)

une)dnininy aAn eA yaaq -

B EREIESIET )
uaepidese yele)o ¥
euriejdnid waoyal yaa

12)|W)A3 121481%93159p 1IB|WI0RY -
ew.un1dn)o yij3je uidl Jejesep -
iwisejAed 1319 -

ewnxo 1a1381eq 1119)] -

winey ausuifg -

15uaAS1 e $nuQo -

aw3a apeyl $nJoo -

wnaIn 18119 -

"Jeldije [0J Jipje eyep apuisawsan
-eJyowap ulu dAIn| JejuoAseziuedio
9N Ja)JapI1 UeiSepueien usunsnp

I1¥Je} uejo epunsnzie ewsijed apyidiq
BPNUOY NQ A Wijiey yilesjowaq

Y2Wa|UQ IULIeWSISI AN A YN|ZNS|OA -
IWEMO aidxeznw Jiq JjigaJsan desay ‘dwijiey ‘jeyas eyeq -

:aejuofseziueio an Ja)Japi)
Ye)Sepuejen uejo epunsnzie awl3a8 eyekey Liejnuoy pepigesy

1WISIS WIdas oA 1ed I1seAls Jiq 1519geyal an y1dy -

aJepl 1zayaw J1j1qaJ4an desaH -

“9)wnauok 12494 n)3n3 eyeq -

SIjoawW Jiq U2 eye(q -

1191ASP YNYNH -

13Aes euliepjey

uesul ‘ngnJAN3zo awudINSIQ A Speyl ‘191epe uld| SaIaH -
}NIN21N303 aA Isesyjowap Jig Ndn3 eyeq -

:iejuohsez
-juegio an s9)49p]) ‘Aejsepueien usus)iS) ejaejnuoy pepigedy

Iwapey

1a1oMe Isehis

eApapy

uRISIAIN e Winjdoy |IAIS
lU9]Jopuo leeuey

149]3n3.40 yn)njdoy aA edn
‘fa)saw ‘wnjdoy JIAIS

JejSepuelep

INVIVANTNTANNYOS

INV1V IM13

INVV |97]

dV1dNYoO 43a3H

IZITYNVY $VAAVd 3A dNYD 43A3H °6



awJauQ Wa)Aa 121319zNp NeJe]o y1jaugA edekiny| -
nwinzo5 uuejewsiyes 5| -

119]9WIpUd)19Zap SuewIopdd -

dWI|ZI U9)aUAIPE A weidold -

Jepjn|njwnJios

“Jeuko JoJ Jiq 1zaysaw 9q|

epunsnuoy awajzi nungnpjo njwnAn a4
-1]9Y)1 ewsi|eS 9A ¥NZN3 uu,yYaQg uLd|Wa]
-3 winy apuidains isewuengAn ujuafoid

BWINJIOY USSP oA Y1 UIU,YAd

3)9An
ngnio awipualtagaq 3

Yawa)auap lulejewsijed efialauyas -

1S9W13 }9¥aJey yeJdejo undAn eung an ISew|o

Jepisqgey uspuliajay|l ewsijed aa uspungnzn yaq uusiRAn -
Isewue)|ges

urwi$ne]l 9A uoAseulplooy yepuisedle ajuasa)Iq va(d -
Iwiuejny nI3op uLdauUIQ

1A1 9 Jaunpasoud “ejeyinijod epuisewue|n3An ujualoud -
yew)o uiwa uepuisewue)n3An

epunsnynidop ue)d y1fe3e43s 0Z0Z-8T0Z utuafo.d -

Jepninjwinios

Jeuko

104 J1q 1ZayJaw Oy epunsnuoy Isewsijed
apwidiq Jiq njwnAn uluauasaliq vaa
uidr Isew)ise)n euiejdewe ujuafoid

nsnzie Isew)o J1iga|ninpIns
an Isewse|n aupaapay yifaresis uiuyad

(931) La124n
ngnio uoAseuipiooy|

1wIRIN Y1931 oA 93)ag -
ewunsejuid3Aex ua)apPaY WI0JY -
1waIN Yudd1 oA wisna jenhia -
ewse)lesa -

Jepjninjwnios

ed
-eAeuko 104 11q 1zaxJaw e)dni9 wioyey
epuliejuele }NIN2NUNALS dA [Wi3aJn 13119

lyopay

ewjesef y931sap epuliejue)e eApaw an 1sek
-IS ‘lesnwiey epulie|uele WJioad 1]31]92uQ
Siwuadiaq uepuiyeley Lejdnis wioyey

(21)
124N nqnuo wisna)|

awIpudjuoA eAewio

liyep auuapjuyie afosd Lejsepuelen usunsnp ipyJed -
ewse|n auLIaIR]ISWa}

1Jed 1seAls an eApaw ‘@ulia)1]A2403 nwey| |43, -

SW3D SUIPIOOY [ULISPIJUIYD

ewseleA [Duljiq nwey oA 1WiH3a yiSepuelen Iy -
ewse)n eunie)dni3 JejSepuelen 14ey 9p|aJaA -

Jepjninjwnios

ipesefeulo
104 J1q 1Za)JaW 9| ePUNSNUOY ewieleA Lig)
-uewa)d 13]e JIjIuaAn3d aA duljiq jesnwey

nsnzie ewWjo apuljey wissie

ejAnjoA Liejjeuey wisnajl ujie epwe|deq
nq a1 uejdnu3 japay aa Liepninido

vad oA ueAnJoy 1uiselppl ew|o 13eukey|
13119 n1Zop ‘zisjesey Uniuaans uiu,yad

1a)13An yaa mapa!
113eq a.43))1 zay4dW nq

) ele|o }d duLd|Id)IsWa)
ulud)aAn yaa oA 4919An
19494 ep,unswes aA
uashey “iwz| ‘inquess)
‘wnanzi3g “njequeliq
‘esung ‘eseyuy ‘euepy
uejo LI9))I zayJawW yad

INVIVANTNTANNYOS

INVIV IM13

INVIV [91]

dV1dNyoO 43a3H



Yowa3d auLak

JULRNINWNYNA UNWINJINY USJSA UOS -
YoWIBUQA IuLIe|WISIY 1]13]1 BJWEPY S
3A NYNY ‘jesueuly winy uiuafoud -

Jepjn|njwnJos

“Jeuko o Jiq 1zayJow
INd| epUNsnuoy 1wnaugA afoid

awa8 aulaA JuLBPNIN
-wmnA y1auok suisawsalzos afoud an Jesueuly ‘nyNy uiu yad

(Wd1) 1za518N
Jejeynijod \nqueis|

yewue]|ny epunsnynigop

119))opay an Sewe afoud Lepjeuhey -
yewdeA ewejiodes apwidiq Jig nigop
9A epuluew ez eSnjniny UaJaA uo -
NEIVENEET RIENF B[R EY:}

auuaA luLepNINjWNJIoS 1UldaAN yvad
12494 A LieldNID WioyRyY ‘O| ‘Oq| ‘O -
‘yawininA yesejo undAn auuidisuaid
ewsijed aA 1nNzni vaa ‘eunapnmumini
UJaA uoy tupapljuimie afosd winy -

Jepjninjwnios

Jeuko 104 11q 1zax oW eAialauyes
ue$njo uepiejuesijed jpuohsajoid
epunsnuoy isewueln3dAn uiuafoid

Isewl
-115en aJ9))apay aA dewe ‘isewue)n3dAn apwidiq Jiq 111432 uiualoid

efia1a4)9s

NEIES

Jiyep euuejewsijed ygq 1uUa)aIndd -
Isew|unsejuidAex ‘qwise)Aed

ULIBYLI9S1 Ua)IaIN Uepuljesel YAq -
yeweyueA [uLRIdARP Y1JUIMIT -

yewdeA wnioA

‘“yewe)|3es 1pJ13 auld IaUQ eYiod vaq -

Jepjn)njwnJos

"JI]e 104 ¥ eJe]0 JIB e epunsnuoy yew
-e|3es 1uiwiizey $epuejen auid]aA
-Ipje vaa oA Isew)ndejuidAeh uiduaii
ua)1324n ‘1LI113%1s9p A 1B1RAN YaQ

wiji3ey sauuauIyIe an wesdoud yaa

119113y 9159p 19sAauiq
uluyaqg oji Jejwinany an
Je)dnniny akn eAyaa

INVIVANTNTANNYOS

INVIV IM13

INVIV [91]

4V1dNyoO 4303H






@

10. RiSK YONETIM
PLANI

10.1. Ozet

Bu plan, SIDA projesi 6zelinde hazirlanmamis olup
genel bir bakis acisiyla Denge ve Denetleme aginin 3
yillik risk yonetimini kapsamaktadir. Risk yonetim plan
hazirlanirken temel dayanak noktasi Strateji Belgesi

ile SIDA proje hedefleri tarafindan olusturulmustur.
Strateji belgesindeki hedeflere ve proje sonuglarinin
elde edilmesini engelleyebilecek her durum, bir risk
baslig altinda degerlendirilmis ve analiz edilmistir.
Mevcut durum disinda agin kuruldugu glinden bu
yana karsilasmis oldugu riskler ve risklerin dogurdugu
sonuclar da risk yonetim plani hazirlik asamasinda goz
onlne alinmistir.

Agin dogal yonetim kurulu konumundaki
Koordinasyon Grubu Uyeleri tarafindan belirlenen,
agin varligini ve 6zelinde ise SIDA projesini tehdit
edebilecek muhtemel riskler, bu risklere karsi alinan
dnlemler ve bu dnlemlerin uygulanmasinda rol

alan aktorler yer almaktadir. Risk yonetim plani
Koordinasyon Grubu tarafindan hazirlanmis olup
uygulanmasi, denetlenmesi ve eksikliklerin tespit
edilmesinden sekreterya ve bu sekreteryanin yoneticisi
konumundaki genel direktor sorumludur.

Denge ve Denetleme A8 dikey degil yatay orglitlenme
modeli ile yapilandirilmistir. Bu nedenle yasanacak tim
risklerden tek bir mekanizma degil, tim bilesenler her
asamada farkli farkli sorumluluklar Gstlenmektedir. Yatay
yapilanmada her birimin kendi hedeflerine yonelik bir
risk analizi yapmasi gerekmektedir. Agin ilk risk yonetim
plani oldugu ve genel kurula kisa bir zaman kalmasi
sebebiyle bu dénemki plan, dogrudan Koordinasyon
Grubu Uyeleri tarafindan hazirlanmistir. Plan
hazirlanirken agin tiim bilesenlerinin durumu ayrica
analiz edilmis ve rapora yansitilmistir. Bir sonraki risk
planinin 2021 basinda hazirlanmasi 6ngdriilmektedir.

ikinci donemden itibaren her bilesen kendi risk planini
hazirlayacak ve uygulamaya koyabilecek kapasiteye
ulasacaktir. Mevcut plan, agin 2019-2020 yillari
arasinda yapacagi calismalara yonelik bir plandir.

Risk planlart agin stratejik plani ile birlikte uygulanip
ayni dénemde sona ermektedir. Bu donembki stratejik
plan 2018 yilinda uygulamaya baslanmis, bir yil
gecikmeyle de olsa hayata gegirilmistir. Risk yonetim
plani gercevesinde stratejik planda da gerekli revizeler
yapilacaktir.

10.2. Amag

Denge ve Denetleme A8 Tlrkiye genelinde 272 sivil
toplum 6rgltinin olusturdugu bir sivil toplum agidir.
Kendiicinde yerel ve merkez dengesini kurmus

OHAL déneminde dahi aktif yerel kampanyalar
ylritmeyi basarmistir. Hem idari yapisi hem karar
mekanizmalarinda farkli gériislerde insanlarin bir
araya gelerek ortak bir hedef etrafinda toplama
hedefinde dnemli 6lglide ilerleme saglamistir.
Galisma alani itibariyle, Tlrkiye genelinde bir benzeri
bulunmamaktadir. Hem agin kendi homojen yapisi
hem de Turkiye'de ki sivil toplum kiltiriinG ele
aldigimizda, Denge ve Denetleme Agl daimi olarak risk
altindadir. Risk altinda bulunmasi tehlike degil aktif
ve yasayan bir yapiya sahip olmasiyla ilgilidir. Dogru
bir planlama ve risk ydnetim modelinin kurgulanmasi
durumunda karsilasilan ve karsilasilacak olan tim
riskler agin etki alanini genisletebilmesi agisindan bir
imkandir.

Bu raporu hazirlamaktaki amacimiz agin g yillik
stratejik plani dogrultusunda karsilasabilecegi
muhtemel riskleri ele almak ve riskleri aktorlere

ve ¢cOzim Onerilerine gore kategorize ederek rol

ve sorumluluk dagilimini yapmaktir. Yukarida da
belirttigimiz tzere, ilk risk ydnetim planimiz olmasi
sebebiyle bu plan tim bilesenler tarafindan degil
Koordinasyon Grubu tarafindan (tiim bilesenlerin
maruz kalabilecegi riskler gz dniine alinarak)
hazirlanmustir.

Ug yillik stratejik plan dahilinde hedeflere ulasiimasini
engelleyebilecegini 6ngdrdigimiiz alti risk alan
belirledik. Her bir basligin altinda, risklere ait detayli
tanimlamalar da yer almaktadir.

Konjonktiirel Vaka Siirekli
riskler riskleri riskler
Siyasi Hukuksal peMali
riskler riskler riskler
Yerel Yonetimse|Kurumsal
riskler riskler riskler
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a) Kurumsal riskler

Denge ve Denetleme AgI'nin tuizel bir kisiligi su

an itibariyle bulunmamaktadir. Bu nedenle,
kurumsallasma calismalarinda onemli zorluklar
yasanmaktadir. Ttizel kisiligi tam kapsamamakla
birlikte IPM (Istanbul Politikalar Merkezi) ve DKD
(Demokrasi ve Katilim Dernegi) ihtiyag duyulan
alanlarda agin kurumsal temsiliyetini saglamaktadir.
Turkiye’deki sivil toplum yapisi goz 6ntine alindiginda,
agin esnek yapisi katilimi artirmaktadir. STK’lar baska
bir STK’'nin gatisi altinda birlesmek yerine bir platform
etrafinda birlesmeyi tercih etmektedir. Ancak bu yap,
uzun donemde islevsel zorluklar yaratmaktadir. Mali ve
resmi agidan bir muhatap ihtiyaci olustugunda tlzel
kisilik sorunu ortaya cikmaktadir. Kurumsal bir yapinin
avantajlari ve dezavantajlari ayri ayri ele alinarak ortak
bir karar ile bu karar gecikmeden verilmelidir.

b) Siyasal riskler

Agin kuruldugu zamandan bu yana Turkiye siya-
setinde 6nemli dalgalanmalar meydana gelmistir.
Ulkenin siyasi gindemindeki hizli degisim agin
uzun soluklu plan ve program yapmasini en-
gellemektedir. Hedefimiz denge ve denetleme
mekanizmalarinin hakim oldugu yeni bir ana-
yasa olmakla birlikte her donem yeni yontemler
belirlemek durumunda kalinmistir. Belli donem-
lerde yerel faaliyetler askiya alinmis veya bolgesel
daraltmalara gidilmistir. Sivil toplumun rolinin
gorece daha az 6nemsendigi donemler, agin cazi-
besini de azaltmaktadir. Her ne kadar “tim siyasi
aktorlere esit yakinlikta” prensibini uygulasak da
siyaset kurumu sivil toplumla diyalog kapilarini
kapattiginda agin oyun sahasi da oldukga daral-
maktadir. AB giindeminin zayiflamasi ve dnemini
yitirmesi sivil toplum agisindan en 6nemli risk
faktorini olusturmaktadir. Dezavantajli gruplar
uzerinde calisan Uyelerimiz AB slrecinin geriledigi
donemlerde daha fazla risk unsuru ile micadele
etmek durumunda kalmistir.

c¢) Hukuksal riskler
DDAnin, bir ag olmasi sebebiyle, tizel kisiligi

bulunmamaktadir. Dernek statlsu tasimadigr icin
dernekler kanununa tabi degildir. Bu nedenle,

derneklere taninan yasal haklara da sahip degildir.

Hukuki agidan bir sorun yasadiginda muracaat
edecegimiz bir kanun bulunmamaktadir. Karsila-
silan tehditlere karsi nasil 6nlem alacagi konusu

hala muallaktadir. Yapi metni, agin maruz kalacag;
sorunlari karsilamakta yetersiz kalmaktadir. Cok
radikal bir risk olmakla birlikte agin kapatilmasi,
benzeri bir durumla karsilasildiginda hukuksal
mucadeleyi ylrttecegimiz alanin belirlenmesi
agin onemli risk yonetim karari olacaktir. Mev-
cut durumda agin gerek profesyonel calisanlari
gerekse de gonulluleri ag calismalar sebebiyle
karsilasabilecekleri bir problem karsisinda savun-
masizdir.

d) Mali riskler

Turkiye'de sivil toplum orgutlerinin mali kaynak-
lar agisindan dar bir alana sikismis durumdadir.
Yerel, ulusal ve uluslararasi fonlari bir kenara
biraktigimizda elimizde iki kaynak yaratma araci
kalmaktadir. Bunlarin bir tanesi bagis toplamaktir.
Ikinci yontem ise iktisadi isletmeler kurmaktir. Ag
mevcut durumda Uyelik aidati almamaktadir. Ti-
zel kisiliginin bulunmamasi sebebiyle bagis top-
lama ya da gelir getirici bir etkinlik yapamamak-
tadir. Mevcut durumda agin mali sirdurilebilirligi
icin basvurulacak tek kaynak ulusal ve uluslararasi
fon kaynaklaridir. Bu kaynaklarin kullanilmasi da
ag acisindan bir risk barindirmaktadir. Bu gline
kadar agin maruz kaldigi elestrilerin temelini agl
fonlayan kuruluslar olusturmaktadir. DDA aldig|
seffaflik karari geregi bugiine kadar kullandigi tim
kaynaklari sitesinde paylasmaktadir. Uyelerimiz
dahilisteyen herkes fon kaynaklari bilgisine ula-
sabilmektedir. Fon kaynaklarini kullanmamak gibi
bir tercih mimkuin degildir. Agin mali kapasitesi-
nin glclendirilmesi ve strdurulebilirliginin saglan-
masi icin tedbirler alinmalidir. Ag stratejisinden
bagimsiz olmamak kosuluyla mali kapasitenin
artirilmasi icin bir yol haritasi hazirlanmali ve 2019
yili sona ermeden uygulamaya baslanmalidir.

e) Yerel riskler

Turkiye siyasetinin yerel sivil toplum faaliyetleri
Uzerinde her donem etkisi olmaktadir. Bu bazi
donemlerde olumlu seyrederken agirlikli olarak
yerelde sivil toplum calismalar yuriitmek risk
barindirmaktadir. Denge ve Denetleme Ag1 60

il ve 7 bolge tzerinden yerel faaliyetlerini sir-
durmektedir. Bu bolgelerde 24 il koordinatori
bulunmaktadir. Yerelde yiritilen tim calismalar
bu koordinatorlerin gorusleri alinarak ilerlemekte-
dir. ABIn genisleme stratejisi yerel koordinatorler
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Uzerinden ilerlemektedir. OHAL ve siyasi krizler
yerel calismalari olumsuz etkilemis ve faaliyetlerin
durdurulmasina neden olmustur. Siyasi alanin
daralmasi farkli gruplarin taleplerinin goz ardi
edildigi donemlerde tyelerin yasadigi sorunlar,
aga dayansimaktadir. Yerel paydaslar bu donem-
lerde agin bu sikintilara dair taraf olmasini ve
insiyatif almasini beklemektedir. Ag, prensipleri
geregi “haklar” alanina girmemekte ve bu alan-
dan gelen talepleri olumlu karsilamamaktadir. Bu
durum yerel paydaslari ile ag arasinda gerilimlere
neden olmaktadir. insanlar gontlli olarak katki
verdikleri ve aidiyet hissettikleri bir yapinin onlarin
sorunlarina “duyarsiz” kalmasini kabul etmekte
zorlanmaktadir. Bu durum paydaslarin aidiyetini
zayiflatmaktadir.

Bu noktada yapilmasi gereken, paydaslara agin
misyonunu dogru anlatarak beklentilerin bu
misyon cercevesinde tutmalarini saglamaktir. Ag,
kendiicinde de denge ve denetlemenin giincel
hayatta neye denk geldigini alan disl kabul ettigi
alanlarin pratikte denge ve denetleme ile iliskisi
dogru tanimlamasi gerekmektedir. Ag1 dar bir
kaliba indirgemek, onu glincel siyasi kavramlarin
tarafi yapmak kadar zarar verici olabilmektedir.
A8, kavramlar kadar paydaslarini da dncelikleri
arasina almalidir. Yerel paydaslarin streclerde
aktif katiimini dncelemeli, daha katilimci meka-
nizmalarla yola devam etmelidir.

f) Yonetimsel riskler

Bu riski tanimlamak icin 6ncelikle agin yonetim
yapisini anlamak gerekmektedir. Ag Reform grup-
lari ve bu gruplarinicinden segilerek gelen temsil-
cilerden olusan Koordinasyon Grubu tarafindan
yonetilmektedir. Bu yonetim derneklerdeki yo-
netim kurullarindan farkli olarak tek karar mercii
degildir. Agin gorunurlugu ile ilgili konularda ileti-
sim Grubu denetim ve disiplin ile ilgili konularda
ic Degerlendirme Grubu sorumludur. Karar alma
surecleri katilimci yontemlerle ilerlemesi, agin
temel oncelikleri arasindadir. Ag bilesenleri farkli
siyasi gorlslerden ve gruplardan olusmaktadir.
Bu nedenle karar surecleri daha yavas ilerlemek-
tedir. Yapi kurgulanirken tim kararlarin uzlasma
ile alinmasi hedeflenmistir. Ancak uygulamada bu
durum sorunlar yaratmaktadir. Stratejik ve ope-
rasyonel karar ayriminin muglakligi genel direktor
Koordinasyon Grubu ve ag temsilcileri arasinda

yetki krizi dogurmaktadir. Glnluk kararlarin dahi
20 kisi ile alinmaya calistigi bir yapida katilimcilik
devre disi kalmakta ve stirecler saglikli ilerleyeme-
mektedir. Diger taraftan yogun bir gonulli mesai
isteyen ag calismalarinda gondllilerin yetkisizles-
tirilmesi de tartisma yaratan unsurlarin basinda
gelmektedir. Agin katiimciligina zarar vermeden
faaliyetlerine devam edebilmesi icin uygulanabilir
bir model Uzerinde uzlasmasi gerekmektedir.
GUnluk calismalarin ylritilmesiicin Koordinas-
yon icinden bir icra komitesi kurulmasi en makul
oneri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu yapi giinlik
operasyonel isleyiste ofis ile yakin calisacak, kendi
kararlarini alacak ancak tiim streglerde icinden
¢iktigl koordinasyonu bilgilendirecektir. Bu yapi
ilk bakista, agin katilimciligina zarar verir endisesi
yaratmaktadir. Bu endiseye ¢6zim olarak icra ko-
mitesinin koordinasyon Uyeleri arasindan doni-
sumlU olarak secilmesi dislnilebilir. Yine kati-
imciligin zarar gormemesi adina ag Uyelerine l¢
ayda bir online bir form Uzerinden goris toplama
mekanizmasi kurgulanabilir. Katilimcilik devre disi
birakilmadan streclerin tikanmadigi bir model,
agin en temel sorunu olan yonetim problemini
ortadan kaldiracaktir.

Rapor icerisinde yukarida tanimladigimiz risk
basliklarina dair detayli bir analiz calismasi ya-
pilmistir. Bu basliklar 6zelinde ortaya ¢ikabilecek
riskler tek tek ele alinmis olup ilgili paydaslar da
tanimlanmistir.

10.3. Risk yonetim
organizasyonu, gorev ve
sorumluluklar

Oncelikli risk alani olarak tanimladigimiz basliklar
ve bu basliklardan sorumlu birimler asagidaki
tabloda detayli bir sekilde yer almaktadir.
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Risk Sorumlu birim

Kurumsal Risk | IPM temsilcisi, DKD Baskani, Genel
Direktor (45 glinde bir toplanarak
durum degerlendirmesi yap-

malidirlar)

Koordinasyon Grubu, iDG, iPM

(90 giinde bir ortak risk yonetim
degerlendirme raporu hazirlanma-
lidir)

Siyasal Risklr

Hukuksal
riskler

IPM, IDG (Rutin disi durumlarda
zaman kisitlamasi olmaksizin
degerlendirme ve raporlama yap-
malidirlar.)

Mali riskler Genel Direktor, Proje Yonetim Ekibi
(90 giinli asmayacak sikliklarla to-
planarak mali risk degerlendirme
toplantisi ve raporu hazirlanma-

lidir)

il koordinatérleri, sekreterya
Koordinasyon Grubu (Yilda iki kez
rutin toplanti yapilmalidir. Bunun
disinda kriz donemlerinde zaman
kisiti olmaksizin dijital toplantilar-
la biraraya gelerek durum deger-
lendirmesi yapmalidirlar)

Yerel riskler

Yonetimsel
riskler

IPM, DKD, Koordinasyon Grubu
(Kriz donemleri disinda yilda bir
kez sadece yonetimsel durumlarin
degerlendirdigi toplantilar yapil-

malidir)

10.4. izleme ve degerlendirme

Risk yonetim plani, proje yonetim ve strateji pla-
niyla ayni donemde uygulamaya alinacaktir. Plan
icerisinde 6n gorulen risklerin 6Gnem sirasina gore
bir takvimlendirmesi yapilacaktir. Bu takvimlendir-
me cercevesinde risk ortaya ¢cikmadan 6nce analiz
edilebilecek ve sorumlu birim tarafindan ortadan
kaldirlabilecektir. Her bir risk icin sorumlu birim
belirlenmistir. Bu birimler gorev alanlarina giren
risklerileilgili dizenli olarak raporlama yapacaktir.
Bu raporlamalaricin proje sekreteryasl, proje yone-
tim ekibine sunulmak lzere bir faaliyet takvimi ha-
zirlayacaktir. Bu takvim icerisinde sorumlu birimin
izleme, raporlama ve degerlendirme donemleri yer
alacaktir. Duizenli olarak yapilan bu calismalarile

risklerin proje faaliyetlerini sekteye ugratma ihtima-
li minimize edilecektir.

10.5. Strateji

Belirlenen hedefler Uizerinden risk tanimlamasi, ag
stratejik hedeflerini netlestirince yapilacaktir.

10.6. Risk envanteri

Risk envanteri su dokimanlardan olusmaktadir:

Risk yonetim plani

« Proje yonetim plani

Proje faaliyet raporu
« Proje faaliyet takvimi

« Risk yonetim plani izleme ve degerlendirme
raporlar

» Proje bltce raporlari

Yukaridaki tim doktmanlar, ilgili birimler tarafin-
dan hazirlanarak sekreteryaya teslim edilmelidir.
Raporlarin dokiimante edilmesi ve talep edilmesi
durumunda muhataplara iletilmesinden sekreter-
ya sorumludur.

10.7. Risk yonetim biitgesi

Geriye donuk uygulamak mimkiin olmasa da agin
ontimizdeki donem butce planlamalar yapilirken
risk yonetim butcesi de hesaba katilmalidir. Proje-
de her bir faaliyet icin bir risk tanimlanmalidir. Bu
riskler icin bir eylem 6ngorilmeli, bu eylemin ger-
ceklestirilmesi icin ihtiyag duyulan bitce kalemleri
risk yonetim butcesi basligl altinda belirtilmelidir.
Olaganustu toplantilar personel istifalari, lojistik
maliyetlerin atislar gibi kalemler bu risk yonetim
biitgesine 6rnek olarak gosterilebilir. ilgili bir risk
icin yapilacak izleme degerlendirme calismasinin
maliyeti de risk yonetim bltcesi icinde olmasi
zorunlu bir kalemdir.
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