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SECIMLERLE ILGILI HER
DEGISIKLIKTE, TEMSILDE
ADALET VE GUVENILIRLIK

ONCELENMELI

Meclis Genel Kurulu’nda
goriisiiliip kanunlasan ve
kamuoyunda ‘ittifak yasasi’ olarak
bilinen diizenlemeler olumlu yonler
icerse de, korunmaya devam eden
yiizde 10 baraji dolayisiyla temsilde
adaleti saglamakta yetersiz
kalmaktadir. Sandik kurullarinin
tesekkiiliine ve secim giivenligine
dair diizenlemeler ise, biitiinciil
bakildiginda secimlerin giivenilirligi
iizerinde giiphe olugsmasi ihtimali
barindirmaktadir.

Bu politika belgesi, AK Parti ve MHP’li
milletvekilleri tarafindan hazirlanarak 21
Subat 2018’de TBMM Baskanli§ina sunulan,

26 maddelik “298 Sayili Se¢imlerin Temel
Hikiimleri ve Segcmen Kiitlikleri Hakkinda Kanun
ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi” hakkindadir. Teklif, Anayasa
Komisyonu’nda ve Anayasa Alt Komisyonu’nda
kisa siire goriisiilmiis ve kiiglik bir degisiklik
disinda aynen kabul edilmis; 12 Mart 2018

gecesi ise, TBMM Genel Kurulunda gorisiilerek
kanunlasmistir.

Demokrasi elbette secimlerden ibaret degildir;
ancak 6zgiir ve adil segimler olmaksizin bir
temsili demokrasiden de bahsedilemez. Nitekim
saglikli bir demokrasi ile denge denetleme
mekanizmalarinin mevcudiyeti icin sart olan
yasama, yliriitme ve yargi organlari arasindaki
kuvvetler ayriliginin yani sira, medya, sivil
toplum ve yerel yonetimlerin Ustlendikleri roller,
varliklarini, temelde vatandaslarin rizasiyla
devrettigi yonetim yetkisine bor¢ludur. Bu
nedenle diizgiin isleyen bir demokrasiicin
en temel gereklilik, vatandaslarin iradesinin
yok sayilmadigi ve yonetimi kendilerinin
belirlediklerine duyduklari inanc ve giivendir; yani
mesruiyettir. Demokrasinin temel bilesenlerinden
olan 6zgiir, esit, serbest ve seffaf secimler,
demokratik dlizende mesruiyetin kaynagidir.
Secimlerin serbest, her tiirlu etkiden uzak ve
vatandaslarin hiir iradesiyle verdigi oylarla
yapilmasi, 6zgirliikcii ve cogulcu yapinin
korunmasinin da garantisidir.

Etkin meclisin olusturulmasi
yoniinden degisiklik metni
Turkiye’de secimler, cok partili hayata

gecildikten sonra, bazi istisnalar disinda genel
olarak gliven yaratmistir. Son genel ve yerel

11946 segimleri ile askeri darbeyi takiben silahlarin gélgesinde yapilan 1982 Anayasa referandumu bu anlamda istisnadir.
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secimlerile gecen yil Nisan ayinda yapilan

halk oylamasi ise, uzun zaman sonra ilk kez bu
sorgulamayi giindeme getirmistir. Bu nedenle
secimlerle ilgili yapilacak herhangi bir diizenleme,
her zamankinden daha fazla 6nem tasimaktadir.

Denge ve Denetleme AgI kanun metnini
iki 6lcuite gore degerlendirecektir. Bunlardan
ilki, secimlerin 6zglr, adil ve esit sartlarda
yapilmasi; vatandaslarin iradesinin parlamentoya
olabildigince adil yansimasidr. ikincisi ise,
kanunlasan teklifin glicld, yliriitmeyi denetleyen
ve hesap sorabilen bir meclisin olusumuna
hizmet edip etmedigidir. Turkiye Anayasasinin 67.
maddesi (secimlerin 6zglr, esit, adil kosullarda
yapilmasi ve seffaflig)) ile uluslararasi olgiitler de
ayni ilkeleri temel almaktadir.

Kanunlasan teklif, siyasi partilerin ittifak yaparak
secime katilmalarini diizenleyen maddelerin
yani sira, secim cevrelerinin degistirilebilmesi,
secim glivenligi, sandik baskanlarinin secimi, oy
pusulalari, oylarin tasnifi ve secilme yeterliliklerine
dair degisiklikler de icermektedir. Kanun metni
bitiincll bir yaklasimla degerlendirildiginde, iki
ana baslik 6ne ¢cikmaktadir: Bunlardan ilki Siyasi
Partiler Kanunu’nun 90. maddesinde yapilan
degisiklikle, partilerin ittifak yapmalarini miimkiin
kilan diizenlemedir. Siyasi partilerin secimlerde bir
baska partiyi desteklemesini yasaklayan hiikiim
kaldirlmakta, partilerin secim oncesi ittifak
yapabilmelerinin yasal dayanagi olusturulmaktadir.

Diizenlemenin diger maddeleriyse, siyasi
partilerin hangi kosullarda ittifak yapabilecekleri,
ittifak yapan partilerin secime katilmasi, oy
pusulasinin yapisi, oylarin tasnifi, hesaplanmasi
ve ittifakin temsil kriterleri gibi konulari
dlizenlemektedir.

Siyasi partiler arasinda ittifak
kurulmasi

Kanun teklif asamasindayken kamuoyunun
dikkatini en ¢cok ceken de, ittifak diizenlemesi
olmustur. Metin, se¢im siireci, oy hesaplamalari
ve temsile etki edecek dlizenlemeler icermesi
nedeniyle, hem hazirlanis siireci hem de icerigiyle
elestirilere maruz kalmistir.

Denge ve Denetleme Agi olarak biz, bu
diizenlemenin butlincil bir bakis agisiyla ele
alinmasini 6nemli gormekteyiz. Clinkii 2019°da
tam manasiyla hayata ge¢cmesi beklenen
Cumhurbaskanligi hiiklimet sisteminde,
TBMM’nin yasa yapici ve hiikimeti denetleyici
roliiniin giiclenebilmesi icin, seffaf ve hesap
soran yonintin giiclendirilmesinin elzem
oldugunu distinmekteyiz. Bunun ilk adimi,
farkli kesimlerin temsil edilebildigi, miizakere
yiritebilecek, secmene karsi sorumlu ve hesap
verebilir temsilcileri barindiran bir meclis
yapisidir. Cumhurbaskanligl hitkiimet sistemiyle,
ylrlitme meclis icinden ¢ikmayacagindan, yasama
organinin temsilde adalet ilkesine gore olusmasi
denge denetleme acisindan onceliklidir.

Bu diizenlemeyle, ylizde 10 barajindan dolay:
temsil imkani bulamama riski altinda olan
partilerin, yiiksek oy oranina sahip partilerle birlikte
hareket ettiklerinde, temsil sansi yakalayacaklari
goriilmektedir. Diger taraftan komisyon siirecinde
metnin 15. maddesinde yapilan degisiklikle, “siyasi
partilerin, ittifak yaparak segime katilabilmesine
imkan saglayan” hiikmi “secimlere katilma
yeterliligi taslyan siyasi partiler, ittifak yaparak
secime katilabilecek” seklinde degistirilmistir
. Degisiklik, YSK’nin aldigi kararla birlikte
dusuinuldigiinde, ittifak ancak yiiksek oy oranina
sahip partilerle, secilme yeterliligine sahip partiler
arasinda gerceklesebilecektir. Dahasi, ittifaka giren
bir parti ylizde 2 oy alsa dahi, ylizde 9 ile baraji
asamayan bir partiden avantajli hale gelecek ve
temsil edilebilecektir.

2 Bu konuda Denge ve Denetleme Agr’nin yayinladigi ‘Etkin Meclis icin Nasil Bir Siyasi Parti ve Secim Sistemi: ihtiyaglar, Olgiitler,
Oneriler’ baslikli rapora bakilabilir: http://www.birarada.org/tr/27411/Etkin-Meclis-Icin-Nasil-Bir-Siyasi-Parti-ve-Secim-Sistemi-
Ihtiyaclar-Olcutler-Oneriler

3YSK, 19 Ocak 2018’de duyurdugu “se¢men kiitligl verilebilecek olan ve secime katilma yeterliligi bulunan siyasi partiler” ile ilgili 37
nolu kararinda secime katilma yeterliligi tagiyan partileri agiklamistir. YSK’nin agiklamasina gore 1 Ocak 2018°den en az 6 ay dncesi (yani
01/07/2017 tarihinde) itibaryla illerin en az yarisinda teskilat kurduklari ve biiylik kongrelerini yaptiklari saptanan partilerin secimlere
girme yeterliligine sahip oldugu belirtilmis ve tespitin Siyasi Partiler Kanunu (SPK)’na gore degerlendirildigi aciklanmistir. YSK bu
partileri, 1- Adalet ve Kalkinma Partisi, 2- Bagimsiz Tuirkiye Partisi, 3- Blytik Birlik Partisi, 4- Cumhuriyet Halk Partisi, 5- Demokrat Parti, 6-
Halklarin Demokratik Partisi, 7- Milliyetci Hareket Partisi, 8- Saadet Partisi, 9- Vatan Partisi olarak tespit ve ilan etmistir. http://www.ysk.
gov.tr/doc/karar/dosya/6025/2018-37.pdf
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Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’na gore, “secimler
ve halk oylamasi serbest,

esit, gizli, tek dereceli, genel
oy, acik sayim ve dokiim
esaslarina gore, yargi yonetim
ve denetimi altinda” yapilmak
zorundadir.

O

Hesaplamadaki belirsizlik

Diger yandan diizenlemede yiizde 10
baraji korunmakta, boylece temsilde adalet
sinirlanmaya devam etmektedir. Farkli siyasi
duruslara sahip partiler ittifaka tesvik edilmekte,
¢ogulculuk ve cokseslilik kisitlanmaktadir. Ancak
bu konuda iki farkli hakim goriis bulunmaktadir:
Olumlu bakanlara gore ittifaklar, partiler arasi
muizakere kultlriini besleyecektir. Olumsuz
gorusler ise ittifaklarin siyasette kutuplasmayi
gu¢lendirme riskine dikkat cekmektedir.

Metinde yer alan bir diger diizenlemeyle,
ittifak yapan partiler oy pusulasinda blok halde
yer alacaktir. Yani ittifak blokunda herhangi bir
yere mihlr vurmak, ittifaka oy vermek anlamina
gelecektir. Burada ortaya ¢ikabilecek fiili risk,
hesaplamanin karmasiklasmasidir. Clinki
ittifak icindeki partiler oy pusulasinda yan yana
olacak, fakat -varsa- ittifakin ismi bu partilere
ayrilan kismin Ustlinde yer alacaktir. Bunun yani
sira, ittifakin oyu hesaplanirken de, esit ve adil
secim ilkesine golge disiirecek belirsizlikler
ortaya ¢ikmasi 6ngoriilmektedir. Diizenlemede
ittifak partileri blok kabul edilmekte, az sayida
milletvekili olan bolgelerde ittifak yapan partiler
avantajli hale gelmektedir. Ornegin A partisi 30 bin
oy, B partisi 70 bin oy, C partisi de 90 bin oy almis
olsun. A ve B partisinin ittifak yaparak secime
girdigi bir secim cevresinde, nispi temsil nedeniyle
C partisinin kazanmasi gereken bir vekil, yeni
diizenlemeyle ittifaka gitmektedir.

Diger yandan ittifaklarin oy pusulasinda
nerede yer alacagi da belirsizligini korumaktadir.

Oy pusulalarinin sekil sartlari, esitlik kuralinin,
yani oy pusulasinin tim siyasi partilere esit
yaklasmasi kuralinin parcasidir. Bu belirsizlik
giderilmeyi beklemektedir.

Sandik giivenligindeki
belirsizlikler

diizenlemeler, secim siireci ve Anayasa degisikligi
sonrasi slireciilgilendiren alanlardadir. 298 Sayili
Kanunda yapilan degisikliklerle, ayni binada
oturan se¢menlerin, hane bitdnliikleri korunarak
ve ayni se¢im bolgesinde kalmalari sartiyla, farkli
sandik bolgelerine kaydedilmesi olanakli hale
gelmektedir. Yiiksek Secim Kurulu’na, sandik
bolgesi ve segcmen sayisini belirleme, sandik
tasitma, sandik ve se¢cim bolgelerini birlestirme,
secmen listelerini karma olarak diizenleme yetkisi
verilmektedir. Diizenlemelere gerekge olarak,
secimin serbestligi ve gizli oy ilkesi ile se¢im
glivenligi gosterilmektedir. Ancak gerekcede,
nakille ilgili somut nedenler sunulmamakta,
dahasi baskasinin yerine oy kullanilmasi

gibi durumlarin tespitinde meydana gelecek
zorluklarla nasil bas edilecegi aciklanmamaktadir.
Secim glivenligi sebebiyle sandiklarin en

yakin glivenli se¢im bolgesine tagsinmasina

da aciklik getirilmemistir. Kiiclik yerlesim
yerlerinde sandiklarin tagsinmasi, segmenlerin
sandik bolgesine ulasiminda sorunlara neden
olabilecektir. YSK’nin bu sorunlarin tistesinden
nasil gelecegi konusuna agiklik getirilmelidir.
Diger yandan YSK’ya, hastaligi veya engeli
sebebiyle yataga bagimli segmenlerin oy
kullanmalarini saglamak icin seyyar sandik
kurulu kurma yetkisi de verilmektedir. Bu seyyar
sandiklarin kurullarinin nasil olusturulacagi ve
sandik giivenliginin nasil saglanacagina iliskin
belirsizlikler s6z konusudur.

Dizenleme sandik alani ve sandik cevresi
ayrimini da kaldirmakta, gerekce olarak sandik
kurulu ile kolluk gticleri arasindaki yetki karmasasi
sunulmakta; sandik kurulu ve gorevlilerinin
etkinliginin amaclandigi 6ne siirlilmektedir. Kolluk
kuvvetleri, artik yalnizda sandik kurulu baskani
veya lyelerin ¢agrisiyla degil, vatandaslarin
sahsi sikayetiyle de sandik glivenligini saglamak
lzere sandik cevresine gelebilecektir. Kolluk
kuvvetlerinin sandik ¢evresinde bulunduklar
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Secimler demokrasiye duyulan
giivenin sinanmasi acisindan en hayati
sureglerdir. Secim sistemleri tilkeden
llkeye degismekle birlikte, yasamsal olan,
secimlerin 0zglr, adil ve seffaf olmasi,
sonugclarin giivenilirliginden stiphe
duyulmamasidir.

Secimlerin bu nitelikleri tasimasi icin
bircok unsur bulunur. Bunlardan herhangi
birinde diisiilecek bir zafiyet, her seyden
once vatandaslarin demokratik diizene
gliven ve inanglarini zedeleyecegi icin
uzun vadede ciddi toplumsal sorunlar
yaratma potansiyeli tasir.

Demokrasinin yerlestigi tlim Ulkelerde,
secimlerin 6zgur ve adil olduguna gliven
duyulur, sonuclardan siiphe edilmez,
toplum sandiktan cikana saygi gosterir.
Bu gliven, demokratik diizenin devaminin
en blylk teminatlarindandir.

Guven, hele de 6zel ve tiizel kisiler
arasi iliskiler s6z konusu oldugunda,

verili bir duygu degildir, her bir tecriibede

yeniden test edilir. Vatandaslarin bir
kisminin suirecin herhangi bir noktasina
ikna olmamasi, demokrasi gibi hassas
bir diizende uzun soluklu sorunlarin
habercisi olabilir. Dolayisiyla secimleri
diizenleyen herhangi bir degisiklikte,
olabilecek en genis katilim ve
mutabakatin aranmasi esastir.

siire boyunca oy kullanan vatandaslarin
tedirginlik duymalari riski, secim giivenligi ve
mesruiyeti agisindan olusabilecek en miithim
durumlardan biridir.

Kanun metninde tartisma yaratan bir diger
dlizenleme de mihirsiz zarf ve pusulalarla
ilgili degisikliktir. Siyasi Partiler Kanunu’nun 98.
ve 101. maddelerinde yapilan degisiklikle, YSK
filigrani, amblemi ve ilge secim kurulu miihri
bulunan zarf ve oy pusulalarinin, sandik kurulu
muhri bulunmasa da gecerli sayilmasi hiilkme
baglanmistir. Diizenleme gerekcesinde “zarflarin
sandik kurulu tarafindan mihiirlenmesi, sahte zarf
kullanimini 6nlemek icin alinan ilave bir giivenlik
tedbiridir” dense de, miihlirlenmeyen zarf ve
pusulalarin gecerli sayilmasinin ikilige neden
olacagi ve secim glivenligini riske atacagi aciktir.
Mihrlii ve miihirsiiz oy pusulasi ve zarflar gegerli
sayilacak, boylece secim sonrasinda olusabilecek
itirazlarin ¢6ziimiinde sorun yasanabilecektir.

Sandik kurullarina dair
diizenleme

Kanun metnindeki bir diger diizenleme de,
sandik kurulu baskanlari, sandik kurulu asil ve
yedek lyelerinin kamu gorevlileri arasindan
secilmesinin zorunlu hale getirilmesidir. Bu
durum, secim siirecinde biirokrasinin agriliginin
artmasina, kamuda liyakat tartismalar stirerken,
sandik kurullarinda farkli partilerin varliginin
yarattig fiili denge denetleme atmosferinin zarar
gormesine yol acabilir.

Anayasa degisikligiyle, Cumhurbaskanlig
secimleri ve genel secimlerin ayni gilin yapilmasi
diizenlenmistir. Bu kanun diizenlemesinin 5.
maddesi ise, iki oy pusulasinin ayni zarfta yer
almasint mimkin kilmistir. Ana islevlerinden biri
ylrlitmeyi denetlemek olan yasama secimi yani
genel se¢cimlerin, yirlitme, yani cumhurbaskanlig
secimleriile ayni giin yapilacak olmasi, halihazirda
denge denetleme agisindan sorun yaratmaktadir.
Dahasi oylarin ayni zarfa konacak olmasi, hatta
Cumhurbaskani se¢imine ait oy pusulalarinin
sayim ve dokiimiine oncelik verilmesi, denge
denetlemenin temel ilkelerine aykirdir.
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GENEL DEGERLENDIRME
VE ONERILER

Tiim bu veriler dikkate alindiginda Meclis
Genel Kurulu’nda kisa zaman once gortsuliip,
kanunlasan teklif metni lizerine Denge ve
Denetleme Agi olarak degerlendirmemiz ve

asamada yonlendirilebilecegi algisina yol
acma riski tagimaktadir.

Sandik kurulu miihrii tasimayan zarf ve

oy pusulalarinin gecerli sayilacak olmasi,
secimlere duyulacak giiveni giiclendirmeye
hizmet etmemektedir. Oy pusulalarinda

bundan sonra atilacak adimlara dair onerilerimiz
su bicimde 6zetleyebiliriz:

Siyasi partilerin ittifak kurarak secime
girmelerinin kanunla diizenlenmesi
olumludur. Fakat ylizde 10 se¢im

barajinin korunuyor olmasi, demokratik
rejimin olusmasini, farkli kesimlerin

temsili ile yliriitmenin denetlenmesini
zorlastirmaktadir. Daha az oy oranina

sahip partilerin daha fazla oy oranina sahip
partilerle birlikte secime girmesini tesvik
eden, hatta ylizde 10 barajini koruyarak buna
mecbur birakan diizenlemenin, kutuplastirici
bir siyasi ortamin olusmasi yoniinde alan
acma riski bulunmaktadir.

Diizenleme, Anayasa’nin 67. maddesinde yer
alan temsilde adalet ilkesiyle celismektedir.
ittifak diizenlemesiyle, yiizde 3 oy alacak

bir parti, yliksek oy alacak bir partiyle ittifak
yaptigi icin temsil edilecekken, ylizde 9,8

ile baraj alti kalan parti bu temsil sansini
yakalayamayacaktir.

Yasama ve yiriitme secimlerinin ayni

glin yapiliyor olmasi, denge denetleme
acisindan halihazirda sorun teskil ederken,
oy pusulalarinin ayni zarfa konacak olmasi,
yasamanin denetleme islevine golge
duslricl bir etki yaratabilir.

30 Kasim 2017 tarihinde Meclis Genel
Kurulu’nda kabul edilen Yiiksek Secim
Kurulunun (YSK) Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Teklifinden hakli
gerekeelerle ¢ikarilan, sandik kurulu
baskanlarinin seciminde siyasi partilerin
devre digi birakilmasi ve kurul bagkanlarinin
merkezi atamayla belirlenmesine dair
onerinin, bu kanun ile tekrar giindeme
getirilmesi, secimlerin 6zglr ve adil
kosullarda yapilmasi ilkesine uymamaktadir.
Kamu gorevlilerin belli bir siyasi goriise
daha yakin olabilecekleri ihtimali ve nasil
atanacaklarina dair belirsizliklerin varlig,
vatandaslarin bir kisminda, secimlerin bu

filigran kullanilmasi olumlu bir adimdir,
mihir zorunlulugun kalkmasi bu olumlu
adimi goriinmez kilmaktadir. Sayim sirasinda
ortaya cikabilecek muhtemel belirsizliklerin
onlenmesi icin, 6ngoriilen prosediiriin YSK
tarafindan agiklanmasi uygun olacaktir.

Se¢men talebiyle kolluk gliclerinin sandik
bélgesine ¢agrilabilmesi, sandik kuruluna
karsi olusabilecek giivensizlikle birlestiginde,
secim glivenligine iliskin kimi risklerin

ortaya ¢itkmasina yol acabilecektir. Clinki
glivensizlik kargasaya, kargasa kollugun
daha sik aranmasina yol acacaktir. Bu,
secimin kolluk kuvvetleri golgesinde
yapilmasina kadar varabilecek fiili bir riske
isarettir.

Engelli vatandaslarin katilimi artirmaya
donuk seyyar sandik diizenlemesi yerindedir,
ancak iyi kurgulanmamistir. YSK, bu
sandiklarin giivenliginin nasil saglanacagi ve
sandik kurulunun nasil olusturulacagina dair
kamuoyunu aydinlatmalidir.

Sandik giivenligine donik diizenlemeler,
butlincll olarak bakildiginda, gerekgeler
ile olusabilecek risklerin dengesi

acgisindan orantisizdir. Bu diizenlemeler,
vatandaslarin bir kismrigin sistemin,

belli bir sonucu almaya dontik olarak
kurgulandigi fikrinin olusmasina hizmet
edecek bir zemin olusturabilir. Dahasi 2016
darbe girisiminin ardindan ilan edilen

ve halen devam eden Olaganiistii Hal
(OHAL) kosullarimnin stirmesi durumunda,
ongortlen diizenlemeler, secimlere katilim
acgisindan motivasyon kiricr dahi olabilir.
Vatandaslarin timinun, sonuglar kimin
lehine olursa olsun, demokrasiye inanclarini
sorgulatacak diizenlemelerden kagimilmal,
temsilde adaletin 6ncelenmesiilkesinden
vazgecilmemelidir.
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