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Makul gerek¢eden yoksun ve orantisiz tutukluluklar,

yargiya gliveni zedeliyor:

TUTUKLULUGU.N. CEZAYA
DONUSMEMESI ICIN SOMUT

ONERILER

Ceza yargilamalarinda tutuklama
gerekgelerinin yetersizligiyle
tutukluluk siirelerinin uzunlugu,
yargiya giiveni azaltmakta
ve uzun vadeli sorunlara kapi
aralamaktadir. Meclis, yiiriitme
organi ve yarginin bizzat
kendisinin, konuya iliskin ciddi bir
reform giindemine ihtiyaci vardir.

Tutukluluk, ceza hukuku 6gretisinde sikga
vurgulandigi gibi, bir cezalandirma araci degil, bir
koruma tedbiridir. Bu tedbirin alinmasini gerekli
kilan kosullar, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda,
Ceza Muhakemesi Kanununda ve Tlrkiye'nin taraf
oldugu bircok uluslararasi sozlesmede agiklikla
siralanmistir. Tim bu belgelerin ortaklastigi ilke,
ortada bir mecburiyet, kagma ya da delil karartma

stiphesi olmadig siirece kisinin 6zgiirliglinden
mahrum edilemeyecegidir. Yani tutukluluk
istisnai bir onlemdir, kural olarak kabul edilmesi
gerekense 6zgurliktur.!

Oysa 0Ozellikle son yillarda, (ilkemizde bu
istisnanin, kuralla yer degistirdigine dair bir alg
olusmus, yargilamanin kendisinin fiilen cezaya
donustiigl gorlsi yayginlasmis, yargiya duyulan
glivensizlik endise verici seviyelere ulagmistir.

Kamuoyunda bilinen bircok siyasetci,
sivil toplum galisani ve idarecisi ile gazeteci,
iddianameleri bile hazirlanmaksizin uzun sureler
tutuklu kalmislardir ve bir kismi halen tutukludur.
Dahasi, adi kamuoyuna mal olmamis on binlerce
sanik, benzer bir durumla karsi karsiyadir. ilaveten
bu sorun, Tiirkiye acisindan yeni degildir; uzun ve
yeterli gerekceden yoksun tutukluluklar, zaman
zaman tekraren glindeme gelmektedir. Denge ve
Denetleme Agl, konuyla ilgili daha dnce de ilkesel
bir durus sergilemis ve onerilerini paylagmistir.?

 Bir bireyin bedeninin yalniz kendisine ait oldugunu, iradesi disinda beden biitlinligline zarar verilemeyecegini ve 6zgiirlligiinden
alikonamayacagini ifade eden “habeas corpus” ilkesi, hukukun temel ilkelerinden biridir. Kisinin tutuklandiktan ve 6zgiirlugii
kisitlandiktan sonra en kisa siirede hakim karsisina ¢ikarilmasi insan bedeninin dokunulmazligi ve haysiyetini tanimanin geregidir ve bu
konu hem Tiirkiye Anayasasinin 19. maddesi hem de taraf olunan uluslararasi s6zlesmelerce koruma altina alinmistir. Bunlardan Avrupa
insan Haklari Sézlesmesi ve bu sozlesmeyi hayata geciren Avrupa insan Haklari Mahkemesinin kararlari, Tiirkiye agisindan baglayicidir.
Tiirkiye, sozlesmeye taraf olan devletler arasinda, hak ihlalleri nedeniyle en cok tazminat 6demeye mahkum edilen iilkelerden biridir.
2017 yilinda Tiirkiye hakkinda agiklanan 116 kararin 99’unda Avrupa insan Haklari Szlesmesi’nin en az bir maddesinin ihlal edildigine
hiikmedilmistir ve en fazla hitkiim verilen maddelerden ikincisi, 19 kez ile bu belgenin referans aldigi besinci maddedir. (emniyet ve
glivenlik hakki) (https://www.echr.coe.int/Documents/Stats_violation_2017_ENG.pdf) Sorunun miizminligine isaret eden veri ise,
yine mahkemenin 1959-2017 arasi kararlarini ihlal maddelerine gore derledigi istatistiklerinde goriilebilir: https://www.echr.coe.int/
Documents/Stats_violation_1959_2017_ENG.pdf

2http://www.birarada.org/tr/27548/Uzun-Tutukluluk-Surelerinin-Kisalmasi-Icin-Yargi-Reformu-Sart

1 @ DENGEVEDENETLEMEAGI



8 Aralik 2018

Demokrasi Barometresi Politika Belgesi No:29

Bu durum kuskusuz en cok yargiya ve onun
bagimsizligina duyulan giiveni tahrip etmektedir.
Sonrasinda serbest birakilan bir¢ok sanigin uzun
sure tutuklu kalmasi, bu bireylerin hayatlarindan
tazmini miimkiin olmayan bir zaman almakta,
aileleri ve sosyal cevrelerinde ciddi sorunlar
yaratmakta, toplumun genis kesimlerinde hukuk
kurumlari ve bunlarin isleyisine dair gliven
kaybina yol agmaktadir. Tutukluluk gerekgelerinin
niteliksizligiyle tutukluluk siirelerinin uzunlugu,
kamuoyunda kovusturma ile cezanin ayristirilamaz
hale gelmesine, bu da hukukun temelilkelerinden
biri olan masumiyet karinesinin zarar gormesine
neden olmaktadir. Yine ceza ve tutukevlerindeki
hiikim giymemis sanik sayisinin azami boyutlara
ulasmasi, biitceye ek maliyet getirmekte, sonradan
o0denen maddi tazminatlar da vatandaslarin
vergileri lizerine binmektedir.

Sorunun nedenlerine
hizli bakig

Kanunlarin uygulanmasi ve cezasizligin
onlenmesi, elbette bir hukuk devletinin 6ncelikli
gorevidir ve uygun hallerde tutukluluk, hatta
uzun stireli tutukluluk bir gereklilik olabilir. Ancak
tutuklulugun gerekcesinin kabul edilebilir ve
tutukluluk siiresinin de bu gerekgeyle orantili
olmasi gerekmektedir. Nitekim tutukluluk
gerekgesi ile suiresinin makulligu, Tirkiye’'nin
de bir parcasi oldugu Avrupa Konseyi’nin
anayasal konulardaki danisma organi olan
Venedik Komisyonu’nun hukukun Gsttnligu icin
hazirladigi kontrol listesinde de bulunmaktadir.?

Tutuklama gerekgelerindeki yetersizlik ile
tutukluluk siirelerinin uzunluguna yol acan
karmasik bir nedenler biitiint vardir; ancak Denge
ve Denetleme Ag) olarak, bunlardan 6zellikle
ikisinin oncelikli oldugunu disiinmekteyiz.

a) Yargi lizerindeki agir is yiikii ile bilgi ve
deneyim eksikligi: 15 Temmuz darbe girisimi
sonrasl, toplam dort bine yakin hakim ve savci

gorevden alinmistir. Yargida mesleki tecriibe

ve birikim elde etme firsati bulamamis bircok
hakim ve savci, lizerinde yeterince calisma imkani
bulamayacaklar karmasik ve riskli davalarin
sorumlulugunu almak zorunda kalmistir. Bu
durum bazi sonuglar dogurmustur:

o Agir is yiikii ve gecikmeler: Darbe girisimi
sonrasl, 0zellikle ceza yargilamalari agisindan
yarginin is yiikiinde ciddi bir artis meydana
gelmistir ve ayni anda tecriibeli yargi
mensuplarinin sayisi da azalmistir. Savcilarin
detayli ve lizerinde calisilmis iddianame
hazirlamaya vakit bulamadiklari bir gercektir. Bu
nedenle deliller lizerinde yeterince ¢alisilmadan,
kagma ya da delil karartma stiphesi yeterince
degerlendirilmeden, ‘her ihtimale karsr’
tutukluluk talep edilmesinin olaganlastigi algisi
yaygindir. Bazi durumlarda sorusturma siireci
yeterince derinlesemediginden, hakimler delil
toplamak zorunda kalmaktadir. Ayni anda
onlarca davayla ilgilenmek zorunda kalan
hakim ve savcilar, davayi bir an evvel sonuca
ulastirmakta zorlanmakta, “geciken adalet,
adalet degildir” ilkesi zarara ugramaktadir.

« Bilgi eksikligi: Hakim ve savcilarin, kiictik
de olsa bir kisminin, tutukluluk kosullari,
tazminat hakki gibi konular basta olmak uizere,
tutuklulukla ilgili Anayasa Mahkemesi (AYM) ve
AIHM ictihadina yeterince hakim olamadiklari
gozlenmektedir. Bu nedenle, 6zellikle insan
haklari konusundaki meslek ici teorik ve etik
egitimin giiclendirilmeye ihtiyaci vardir.

« ihsas-1 reyden* kaginma diisiincesi: Hakim
ve savcilarin, tutuksuz yargilama istemek ya
da tutuksuz yargilamaya karar vermekten
kacindiklari, bu durumun &zellikle siyasi
icerikli davalarda daha belirgin oldugu
distinilmektedir.® Tutuklamanin bir ceza
gibi algilanmasinin sonucu olarak, kimi
hakimlerde, tutuksuz yargilamaya karar
verilmesi durumunda sanigin su¢suz oldugu
yonuindeki diistincenin ortaya konulmus
olacagl, “ihsas-1 rey”, yani oyunu 6nceden
belli etme yasaginin ihlal edilecegi diistincesi

3 https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2016)007-¢ (sf. 26)

*Hakimin bakmakta oldugu davada hiikiim vermeden 6nce goriisiinii belli etmesi.

5 Ozellikle ifade 6zgiirliigii ve siyasi icerikli davalarla ilgilenen avukatlarin, DDA icin sahadan aktardig bilgiler su yondedir: Siyasi
ylikii agir, infial yaratma olasiligi yliksek davalarda, yargiclar tutukluluk yoniinde karar vermeye daha meyillidir. Yargiglar sorunun
cdziimiinii her defasinda bir {ist mahkemeye ya da temyize birakmakta, dosyanin Anayasa Mahkemesi’ne oradan da Avrupa insan Haklari
Mahkemesi’ne kadar ulasmasi uygulamasi geleneksellesmektedir. Bu sirada gegen zaman yillari bulmaktadir.

2

@ DENGEVEDENETLEMEAG!



8 Aralik 2018

Demokrasi Barometresi Politika Belgesi No:29

mevcuttur. Bircok hakim ve savcinin belli

bir yargi karari beklenmeksizin ve hukuki
ongorilebilirlik sinirlarinin 6tesinde gorevden
alinmis olmasinin, halen gorevli hakim ve
savcilarin, bagimsiz ve tarafsiz davranmalarini
etkilemiyor oldugunu séylemek giictiir. Nitekim
ceza yargilamasinda gorev alan bir¢ok avukatin
verdigi bilgiler de, savci ve hakimlerin tutuklama
istem ve kararlarini, beklenenden cok daha sik
ve kolaylikla, cogunlukla tutuklulugun makul
sartlari karsilanmaksizin ve gerekgesiz olarak
verdiklerini dogrulamaktadir.® Bu kaygi iklimi,
iddianamelerin hazirlanmasini geciktirmekte;
kaliplasmis, kisa ve gerekli delillerden yoksun
iddianamelerin hazirlanmasina ve hakimler
tarafindan da kabul edilmesine yol agmaktadir.
iddianamelerin oldukca ge¢ hazirlanmasi ise,
kisinin neyle suclandigini bilme ve delillere
ulasma, dolayisiyla etkili bir savunma yapabilme
hakkiniihlal etmektedir.

b) Yarginin siyasallagmasi: Tiirkiye’de uzun
zamandir blyiik bir tartisma konusu olan yargi
bagimsizligi ve yarginin siyasallasmasi sorunu,
siyasi davalarin agirlik kazandigi donemlerde
daha da goriinlir olmaktadir. Siyasi gerilimin
yiiksek oldugu davalarda, hakim ve savci lizerinde
biylk bir baski olusmakta, hatta tartismalar
hakim ve savci isimleri etrafinda donmektedir.
Nitekim ihsas-1 reyden kaginma diisiincesinin
biylk oranda yarginin siyasallagsmasindan
kaynaklandigini soylemek isabetsiz olmaz.”

GENEL DEGERLENDIRME
VE ONERILER

Uzun tutukluluk sireleri sorununun, esas
olarak yargi tizerindeki agir is yiiki ve siireclerin
verimsizligi ile yargl bagimsizligi gibi iki ayri
nedenden kaynaklandigi goriilmektedir. Bu
nedenle DDA’nin konuyla ilgili 6nerileri de iki
gruba ayrilmaktadir:

a) Sorusturma ve kovusturma
siireclerinin iyilestirilmesi

« Hakim ve savcilarin bilgi ve birikimlerinin
artirilmasi: Hakim ve savcilar igin anayasa
yargisi ve uluslararasi insan haklari
hukukuna iliskin ictihadin 6grenilmesinin
zorunlu kilinmasi saglanmalidir. Egitimler,
mesleki ilkeler ve etik merkezli olmal;
yalnizca meslek 6ncesi asamada degil,
meslek yasami boyunca verilecek meslek ici
egitimlerle de yargi mensuplarinin bilgi ve
birikimlerinin artirnlmasi saglanmalidir.?

« Hakim ve savcilarin haksiz tutukluluk
siirelerinin yarattigi kaybin
sorumlulugunu paylagmalarinin
saglanmasi: Anayasanin 40. maddesi,
bu uygulamayi miimkin kilacak acik bir
hiikiim icermektedir. Buna gore, kisinin
makul bir gerekce olmaksizin tutuklulugu
ya da uzun tutukluluk stiresinin ardindan

¢ Ceza Muhakemesi Kanunu’nun, 100. maddesinin ticlincii fikrasinda kimi “suclarin islendigine dair kuvvetli siiphe sebeplerinin

ey

varligi halinde tutuklama nedeninin varsayilabilecegi

ongorilmiistiir. Ancak ifadeden de anlasilabilecegi gibi “katalog suglar”

olarak adlandirilan bu suglarin islendigi siiphesi durumunda bile savciya ve hakime durumu degerlendirmek ve tutuklama 6nlemine
basvurmanin makulliigiinii tespit etmek lizere bir inisiyatif alani birakilmistir. Yoksa katalog suglarin varlig siiphesi durumunda
yargilamanin mutlaka tutuklu olarak yapilmasi zorunlulugu 6ngériilmemistir. Ancak uygulamada bu tiir durumlarda tutuklu yargilama

adeta bir kural haline gelmistir.

7 Bu konuda, AIHM’in Azerbaycan devletinin Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’nin 18. maddesinde diizenlenen siyasi amaclarla
tutuklama yasagini ihlal ettigi gerekgesiyle aldigi Ilgar Mammadov ile Rasul Jafarov kararlarina bakilabilir. Tlirkiye hakkinda yakin
zamana kadar bu maddeyi ihlalden herhangi bir karar alinmamisti. Son olarak, Tiirkiye hakkinda Halklarin Demokratik Partisi’nin halen
tutuklu sabik esbaskani Selahattin Demirtas’in bireysel basvurusu tizerine, ilk kez 18. maddeyi ihlal karari alinmistir. Gerekli adimlar
atilmadig takdirde Tirkiye hakkinda benzer baska kararlar alinmasi isten degildir ki bunlarin basinda da isadami ve sivil toplum
gonilliisii Osman Kavala’nin bireysel bagvurusu gelmektedir. 18. maddenin ihlaline karar verilmesi, o lilkede ceza yargilamalarinin siyasi
baski ya da caydirma aygiti olarak kullanildigina kanaat getirildigi anlamina gelmektedir ve bu durum, hukukun tstiinliigii ve demokrasi
agisindan ciddi bir kayip olmanin yaninda, siyasi yaptirimlarla sonuclanabilir.

8 S6z konusu egitimlerde, 6zg(irliik ve giivenlik hakkina da 6zel bir 5nem verilmesi; hakim ve savcilara tutuklu ve hiikiimliilerin
durumlarini, ceza ve tutukevlerinin kosullarini, infaz memurlarinin calisma sartlarini yakindan izleme olanaginin taninmasi, tutuklama
talebinde bulunurken ya da tutuklamaya karar verirken yargi mensuplarinin daha 6zenli davranmalarini saglayabilir. Bu nedenle,
Fransa’da hakim/savci adaylarinin yarginin tiim bilesenlerinin durumunu, olaylara yaklasimini ve ¢calisma kosullarini kavrayabilmesini
saglamak amaciyla hazirlanan staj programinda, mahkemelerdeki, mahkeme yazi islerindeki ve avukat yanindaki staj asamalarinin
yaninda ceza infaz kurumlarinda staj yapmalari da ongoriilmiistiir. Adaylar, otuz bir ay siiren stajin iki haftasini bir ceza infaz kurumunda
infaz koruma memuru olarak gegirirler. Hakim/savci adaylarinin staj programini haftalik olarak gosteren bir liste igin Fransa Ulusal
Yargiclik Okulunun (Ecole Nationale de la Magistrature) sayfasina bakilabilir (https://www.enm.justice.fr/?q=sequencage-formation-
initiale). 2017’de staja baslayan adaylardan birinin, cezaevi stajina iliskin izlenimleri i¢in ayrica bkz. http://www.enm.justice.fr/?q=actu-
19fevrier2018_Immersion-en-milieu-penitentiaire-temoignage-d-un-eleve-magistrat.

3

@ DENGEVEDENETLEMEAG!



8 Aralik 2018 Demokrasi Barometresi Politika Belgesi No:29

beraati sonucunda bir tazminat hakki
bulunmaktadir.® Yetkinin hukuka aykiri
olarak kullanilmasi sonucu olusan

kamu zararinin, hakim ve savcilarca
paylasilabilecek olmasi, caydirici bir etki
yaratabilir. Yine, Hakimler ve Savcilar
Kurulu’nun hakimler hakkinda verdigi
sicil puanlarinda, ilgili hakimce verilen
tutuklama kararinin hak ihlali olusturup
olusturmadiginin AYM ya da AiHM tarafindan
saptanmis olmasinin dikkate alinmasi da
benzer bir etki yaratacaktir.

Ancak bu uygulamalarin basarisi, yargi
bagimsizliginin tahkimi kosuluna baglidir. Aksi
halde adil yargilamanin tiim yiikii, hakim ve
savcilarin lizerine bindirilecek ve meslegi hakkiyla
yerine getirmenin kosullari ortadan kalkacaktir.

b) Yargi bagimsizliginin tahkimi odakli
yargi reformu

« Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine
gecilmesiyle sonuclanan anayasa
degisikliginin, Trkiye’de evvelden beri
tartisma konusu olan yargi bagimsizlig
ile hakim ve savcilarin hukuk normlarini
kanunlar, hukukun temel ilkeleri, kisi hak
ve Ozgurlikleriile hiir iradelerine gore
yorumlamalarinin onlindeki kurumsal
engelleri artirdigina dair genel bir
kabul s6z konusudur. Secimler 6ncesi
Parlamentoda temsil edilen tiim siyasi
partiler ve cumhurbaskani adaylari, yargi
bagimsizligina dair sozler vermislerdir.
Bu nedenle yargi bagimsizligini koruma
altina almaya donuk, gerekli anayasal ve
yasal degisiklik onerilerini de iceren, acil
ve kapsamli bir yargi bagimsizligi reformu
derhal glindeme gelmelidir.

« Bu oneri hazirlanirken, katilimci ve
muzakereci bir sureg yirutiilmeli,
amag yarglyl, kurumsal ve mali olarak
bagimsizlastirarak, olasi siyasi kavgalarin
disina tasimak olmalidir.

« DDA kuruldugu gilinden bu yana yargi
bagimsizligini, denge denetlemenin temel

Olcutlerinden biri olarak gormdstiir.*°
Agin yargl bagimsizliginin saglanmasi
icin kullanilabilecek ol¢iitleri derleyen
ozel bir calismasi, yakinda kamuoyu ile
paylasilacaktir.

° “Kisinin, resmi gorevliler tarafindan vaki haksiz islemler sonucu ugradigi zarar da, kanuna gore, Devletce tazmin edilir. Devletin

sorumlu olan ilgili gorevliye riicu hakki saklidir.” (AY. md. 40/3).

0 http://www.birarada.org/upload/Node/27111/files/anayasa_degisiklik_kanunun_dd_bakimindan_degerlendirilmesi_dda_

demokrasi_barometresi_3-web.pdf

http://www.birarada.org/tr/27303/BAGIMSIZ-HAKIM-ICIN-MEVZUYA-HAKIM-MIYIZ-Meclisteki-HSK-Secimlerini-Izliyoruz
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Suglulugu hakkinda kuvvetli belirti bulunan kisiler, ancak kagmalarini, delillerin yok
edilmesi veya degistirilmesini dnlemek maksadiyla veya bunlar gibi tutuklamayi zorunlu
kilan ve kanunda gosterilen diger hallerde hakim karariyla tutuklanabilir. (...) Her ne sebeple
olursa olsun, hurriyeti kisitlanan kisi, kisa suirede durumu hakkinda karar verilmesini ve bu
kisitlamanin kanuna aykiriligi halinde hemen serbest birakilmasini saglamak amaciyla yetkili
bir yargi merciine basvurma hakkina sahiptir. (...) Bu esaslar disinda bir isleme tabi tutulan
kisilerin ugradiklari zarar, tazminat hukukunun genel prensiplerine gore, devletce 6denir.

1. Herkes ozgiirliik ve giivenlik hakkina sahiptir. Belirtilen haller disinda ve yasanin
ongordigi usule uygun olmadan hi¢ kimse 6zgiirliglinden yoksun birakilamaz.

2. Yakalanan her kisiye, yakalanma nedenlerinin ve kendisine yoneltilen her tiirli
suclamanin en kisa siirede ve anladigi bir dilde bildirilmesi zorunludur.

3. (...) yakalanan veya tutulan herkesin derhal bir yargic veya yasayla adli gérev yapmaya
yetkili kilinmis sair bir kamu gorevlisinin dniine ¢ikarilmasi zorunlu olup, bu kisi makul bir stire
icinde yargilanma ya da yargilama siiresince serbest birakilma hakkina sahiptir. Saliverilme,
ilgilinin durusmada hazir bulunmasini saglayacak bir teminat sartina baglanabilir.

4. Yakalama veya tutulma yoluyla 6zgirliiglinden yoksun kilinan herkes, tutulma isleminin
yasaya uygunlugu hakkinda kisa bir siire icinde karar verilmesi ve eger tutulma yasaya aykiri
ise, serbest birakilmasi icin bir mahkemeye basvurma hakkina sahiptir.

5. Bu madde hiiklimlerine aykiri bir yakalama veya tutma isleminin magduru olan herkes
tazminat hakkina sahiptir.

Hic¢ kimse keyfi olarak gbzaltina alinamaz veya tutulamaz. Hi¢ kimse hukukun ongorduigi
sebepler ve usuller disinda 6zgiirliiglinden yoksun birakilamaz. (...) Cezai bir fiilden 6turi
gozaltina alinan veya tutulan bir kimse derhal bir yargic veya hukuken yargilama yetkisine
sahip diger bir gorevli 6niine gikarilir ve bu kimse makul bir siirede yargilanma veya saliverilme
hakkina sahiptir. Yargilanan bir kimsenin tutuklanmasi genel bir kural olamaz; yargilamanin her
asamasinda tutuklunun saliverilmesine karar verilebilir; saliverilme bu kimsenin durusmaya
gelmesini saglamak ve mahkum edilmesi halinde hiikmiin infazini temin etmek i¢in teminata
baslanabilir.
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