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Elinizdeki rapor, cumhurbaskanhgi hiikiimet
sisteminde denge denetlemeyi tartismak ve al-
ternatif oneriler gelistirmek iizere, 3 Mart 2017
tarihinde, Denge ve Denetleme Agr'nin aracili-
giyla demokrasi masasi bulugsmasinda bir araya
gelen, akademi, siyaset, sivil toplum ve medya
diinyasindan farkh goriis ve tecriibelere sahip
74 kisinin goruslerini yansitiyor
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Denge ve
denetleme nedir?

Denge denetleme basitce, yasama, yliritme, yargi,
medya, yerel yonetimler ile sivil toplum ve vatan-
daslarin, kendi gorev ve sorumluluklari gercevesin-
de birbirlerinin gliclerini sinirlayarak denetlemesi,
boylece denge icinde tutmasi demek. Bu sistemin
isleyebilmesi icin en 6nce anayasada kurulmasi,
kurumlarin isleyisinde ve mevzuatta garanti altina
alinmasi, dahasi hem sivil hem siyasi kiiltiiriimiize
kanisip hayatlarimizda goruniir olmasi gerekiyor.

Denge ve
Denetleme Agi
kimdir?

Denge ve Denetleme Agi (DDA), toplumun gesitli
kesimleri ile farkli siyasi goriislerden ulusal ve yerel
271 sivil toplum orgltiiniin ve on binlerce destekgi
ile takipginin, katilimci ve cogulcu demokrasinin
gliclenmesi icin bir arada miicadele ettigi bir hare-
ket. 2011 yilinda yeni anayasa ¢alismalari sirasinda
bir araya gelen Ag, Temmuz 2012’den bu yana
izleme, politika tretimi, kamuoyu olusturma ve
savunuculuk yontemlerini kullanarak, Turkiye’nin
demokratiklesmesinde vazgecilmez olan denge

ve denetleme sisteminin giiclendirilmesine katki
sunmay! hedefliyor. Agin bu hedef ¢cercevesindeki
oncelikleri, vatandaslarin bilingli karar vermeler-
rine katki saglamak dogrultusunda gtivenilir ve
tarafsiz bilgi tretmek ile aktif vatandaslik bilincinin
yerlesmesi icin calismalar ylriitmek. DDA, isleyen
bir denge denetleme sistemi icin reforma ihtiyag
duyulan yedi alanda, “reform gruplarn” araciligiyla
faaliyet gosteriyor. Bu yedi reform alani; anayasa,
yasama, ylirlitme, yargi, medya, yerel yonetimler ve
sivil toplum.

Demokrasi
masalari hakkinda

Demokrasi masasi bulusmalari, farkli diinya
goriisleri ve siyasi bakis acilarina sahip, deneyim-

li ve uzman isimlerin bir araya gelerek diyaloga
girmeleri, fikirlerini paylasarak uzlasi aramalari
adina, firsat ve ortam yaratan araclar. Ev sahibi
Denge ve Denetleme Agl, bu masayl demokrasi

ve insan haklarini givenceye almak adina denge
denetlemenin vazgecilmez olduguna inananlari bir
araya getirmek icin kuruyor. Ev sahibi DDA olmakla
birlikte, demokrasi masasi, davete karsilik veren
herkesin, etrafinda oturdugu siirece var ettigi bir
bulusma noktasi. Demokrasi masasinda herkesin
esit yeri ve soz hakki var. Bulusmalar, katilimci ve
konusmacilarin kimliklerinin mahremiyeti gozetile-
rek gerceklesiyor. Katiimcilardan, karsilikli saygiya
itina gostermeleri, c6ziim odakli ve yapici diyalog
diline sadik kalmalari bekleniyor.
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BASLARKEN...

Urkiye 2017 yilinin Nisan ayinda ya-
pilan halk oylamasinda kabul edilen
anayasa degisikligiyle, yuz yili asan
parlamenter sistem gelenegini degisti-
rerek, daha cok baskanlik sistemleriyle benzerlik
gosteren cumhurbaskanligl hiilkiimet sistemine

gecti.

Yeni hiikiimet sistemi kamuoyuna tanitilir ve
destek istenirken, siyasi iktidardan bircok isim,
sistemin denge ve denetleme mekanizmalarini
gozetecegini, kuvvetler aynligini, katilimei ve
cogulcu demokrasiyi gonendirecegini acikladr.
Diger yandan sisteme karsi ¢ikanlarin argl-
manlari da denge denetlemeye odaklaniyordu;
yeni hikimet sisteminin bu mekanizmalardan
yoksun oldugunu, kuvvetler ayriligini yliritme
lehine zedeledigini savundular.

Bu aciklamalarin tamami, 271 sivil toplum
Orgutlinln sesini birlestiren Denge ve Denetle-
me Agl icin cok dnemli, cinkd cok Gnemli bir
konuda hemfikiriz: Ulkedeki hemen tim siyasal
aktorler, ortak ufkumuzun katilimeilik, hukukun
Ustinligu, cogulculuk ve insan haklari Uzerine
kurulu, denge denetleme mekanizmalariyla
tahkim edilmis bir demokraside yasamak oldu-
gunda uzlasiyor.

Amacg

Peki 6nerilen herhangi bir sistemde denge
denetleme mekanizmalarinin varligl yahut yok-
lugu, farkli aktorler tarafindan bu kadar farkli
yorumlanabilir mi?

Hukukun Ustunlugu, kuvvetler ayriligl, gliclen-
dirilmis yerel yonetimler, ifade 6zgurligi gibi
tim diinya tarafindan kabul gérmus temel
OlcUtlerin yani sira, Ulkenin siyasi kiltird ve tec-
ribeleri de, sistemin denge denetleme meka-
nizmalarini ne kadar gozettigi ya da gbozetmedi-
gini kavrayabilmemize olanak veriyor. Nitekim,
Denge ve Denetleme Agl, anayasa degisikligi
kanunu halk oyuna sunulmadan hemen dnce
hazirladigl detayli analiz raporunda, sistemin

mevcut haliyle denge denetlemenin temel
OlcUtlerini yeterince karsilamadigini belirleyebil-
misti. Ancak bu hicbir seyin sonu degil.

CUnky hikimet sisteminin degismesiicin, ana-

yasa degisikligi yetmiyor. Bltln bir kamu blrok-
rasisi ve devlet teskilatinin, merkezden yerele bu
sistem uyarinca yeniden orgltlenmesi, yani yeni
sisteme uyumlandiriimasi gerekiyor.

Iste tim bu dizenlemeler, bir sonraki genel
secime kadar, sistemin bir bitlin halinde denge
denetlemeyi gozetecek sekilde calisabilmesi
gayesiyle tasarlanip hayata gecirilebilir. Clinkd
parlamenter sistem ya da cumhurbaskanlig) sis-
temi tercihinin otesinde, ortak bir ufkumuz var.
Bu, o ufka erismek icin hangi adimlarin atilmasi
gerektigi konusunda da

ortaklasabilecegimiz anlamina geliyor.

Turkiye'nin dort bir yaninda farkli alanlarda faa-
liyet gbsteren 271 sivil toplum kurulusunun, par-
tiler Ustllik ve tarafsizlik korunarak, bir arada
ortak biramag icin calistigl Denge ve Denetleme
Agi olarak, bu ortaklasma icin zemin hazirlama-
ya gonullt olduk. Denge denetleme alaninda,
kuruldugumuz 2011 yilindan beri edindigimiz
genis bilgi ve tecribe birikimine, farkli seslerin
Uzerinde uzlastiklari somut 6nerilerini de ekle-
mek istedik.

Yontem

Surecin hukuki altyapisini olusturacak ‘uyum
yasalarinin” halk oylamasini takiben alti ay
icinde yapilmasi dngoriliyordu, ancak bekle-
nen takvim hayata gecmemisti. Ustelik oldukca
yasamsal olan uyum streci, kamuoyunda hak
ettigi teveccihl de gérmemisti. Bunu katilimci
bir uyum sireciicin firsat olarak gordik. Clinku
yasa yapim sureclerinin katilim ve muizakereyle
taclandirilmasi, ag olarak bir araya gelme amacg-
larimizdandi.

Once uyumlandirma stirecinin denge denetleme
mekanizmalari acisindan kritik nem tasiyacak
bes basligini belirledik: Yasama, yurttme, yarg,
yerel yonetimler ve se¢im sisteminde yapilacak
reformlar, sistemin bir bitln halinde saglikli is-
leyisi acisindan dncelikliydi. Bu organlarin gorev,
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yetki ve sorumluluklarinin, bittncil bir bakis
acisiyla ele alinmasi ve birbirleriyle iligkilerinin
hukukun Gstunligunt mukim kilacak sekilde
tasarlanmasi gerekiyordu.

3 Mart 2018 tarihinde, toplumun farkli kesimleri
ve farkli siyasi gorusleri temsil eden konusunda
uzman 74 kisiyi bu bes alanda tartismak, uzlas-
mak ve net politika Onerileri ortaya koyabilmek
adina bir araya getirdik. Nitekim demokrasi
masas! bulusmalari, DDA tarafindan bir katilim
metodu olarak, ortak bir akla erismek adina
esit bir miizakere zemini yaratmak amaciyla
kurgulandi. Bu nedenle de, ideale erisemesek
de, katilimcilarin toplumun olanca gesitliligini
yansitmasiicin biylk caba sarf ettik.

Uzman akademisyenler tarafindan modere
edilen her bir masada, (yasama, yiritme,
yargl, yerel yonetimler ve segim sistemi) glin
boyu tcer oturum yapildi; mevcut sorunlar

ve bosluklar belirlendi, oneriler dile getirildi.
Kayitlarin kagida dokilmesinin ardindan, her
bir masada getirilen oneriler, sistemin bir bitiin
halinde isleyisine etkisi agisindan 6zetlendi. Ra-
porun kaleme alinma sirecinde de katilimcilik
metoduna sadik kalindi. Once moderatorlerin
de aralarinda oldugu gonulll bir ekip, her bir
masanin denge denetleme agisindan can alici
noktalarini aktardi, mutabik kalinan nokta-

lari ve raporun cercevesini belirledi. Oneriler
derlendi, sistemin buttincul isleyisine katkisi
acisindan ayiklandi ve basliklandirildi. Ardin-
dan taslak moderatorler ve katilimcilarin katki
ve onaylarina acildi.

Raporun derlenmesi ve yayina hazirlanmasin-
da, kendisi de yargI oturumunun katilimcisi
olan Dog. Dr. Demirhan Burak Celik gondlli
oldu. Rapor, katilimcilarin gorisleri ve butincil
bir bakis acisina sadik kalinarak kaleme alind.

Sonug

Demokrasi bulusmasinin gerceklestigi 3 Mart
2017 tarihinde, gindemde bir erken se¢im
yoktu. Ama 24 Haziran cumhurbaskanligi ve
parlamento secimleriicin yarisan bircok aday
ve partinin temel vaadi, denge ve denetleme
oldu. Nitekim bu raporda yer alan 6nerilerin,

sadece teknik uyum icin gereken diizenmelerin
otesinde, denge denetlemeli ve demokratik

bir baskanlik sistemine uyum icin uzun zaman
guncelligini koruyacagini distintyoruz.

Cunkl DDA olarak inaniyoruz ki, reform stire-
cinin sonu yok; demokrasinin en guizel yanla-
rindan biri de, yeni sorun ve ihtiyaclara, ortak
akilla makul ¢ozimler Uretilebilmesi. Nitekim bu
raporda ortaya ¢ikan oneriler, farkli kesimlerin,
mevcut anayasanin 6ngordigl cumhurbagkan-
g1 hiikiimet sisteminin, siyasi iktidarlardan ve
kisilerden bagimsiz olarak, denge denetleme
mekanizmalarini gozetecek sekilde hayata
gecirilebilmesi icin asgari, hatta optimal reform
ajandasini ortaya koyuyor.

Yine dikkatlice bakildiginda, mevcut aksaklikla-
ra tekil degil, alternatifli ¢cozimler gelistirildigi
de rahatlikla gortlebilir. Dahasl, rapor yeni
oneriler gelistirilmesi ve toplumun tim kesim-
lerinin yeni Oneriler ortaya koyabilmesi icin de
alan aciyor.

Bu haliyle demokrasi bulusmasindan ¢ikan ana
mesajin su oldugunu soyleyebiliriz: Denge
denetleme mekanizmalari lizerine bina edilmis
katilimci bir demokraside yasamak istiyorsak,
uzlagmak hi¢ de zor olmamali.

Denge ve Denetleme Ag olarak dilegimiz, karar
vericiler basta olmak tzere, slireci bicimlen-
direcek tim aktorlerin, ortaya cikan onerilerin
mesruiyeti ve iyi niyetine glivenmeleri, bir arada
ve huzur iginde yasayabilmemiz icin ihtiyag duy-
dugumuz yasal zemine bu yapici katkiya kulak
vermeleri. Nitekim sonuglar, Denge ve Denetle-
me AgI reform gruplarinin dnimuzdeki dénem
calismalari icin de rehber olacak, oluyor...

ilgiyle okumaniz dilegiyle...
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DEMOKRASiI MASALARINDA
KiMLER VARDI?

Denge ve Denetleme AgI temsilcileri Sakir Glrel, Miijgan Suver ve Serap Celik ile istanbul Politikalar Merkezi
Direktorl Prof. Dr. Fuat Keyman’in yani sira, DDA yasama reformu grubunu temsilen Caglar Karakis, Filiz Pehlivan,
Feyza Gecmen ve Samet Serttas, yuritme reformu grubunu temsilen Omer Ceylan, yerel yénetimler reformu gru-
bunu temsilen Mehmet Kaya ve Zibeyde Ozanozi’niin ev sahipliginde bir araya gelen 74 uzmana, paylastiklari
fikirler ve yapici Onerileri icin bir kez daha tesekkir ederiz.

Katilimcilar

Abdullah Demirbas, Halklarin Demokratik Partisi Eski Milletvekili
Ahmet Faruk Unsal, Adalet ve Kalkinma Partisi Eski Milletvekili
Akin Atauz, Sehir Dostlari Derneg;

Ali Duran Topuz, Gazete Duvar

Ali Tekin, Prof. Dr., Cumhuriyet Halk Partisi Eski Miletvekili

Ali Topuz, Cumhuriyet Halk Partisi Eski Milletvekili

Arda Cetin, Toplumsal Bilgi ve iletisim Dernegi

Asli Gemci, Diinya Dogay! Koruma Vakfi

Asli Kogak Arithan, Ankara Barosu Gelincik Merkezi

Asmin Kavas, Dr., Tirkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi
Atilla Kart, Cumhuriyet Halk Partisi Eski Milletvekili

Aysenur Arslan, Birglin Gazetesi

Baran Bozoglu, Cevre Mihendisleri Odasi

Baris Karli, Hayvanlara Adalet Dernegi

Basak Saral, HABITAT Dernegi

Basak Yavcan, Yrd. Doc. Dr., Oy ve Otesi

Batuhan Aydagiil, Egitim Reformu Girisimi

Betiil Celikkaleli, Dr., Ttrk Girisim ve is Diinyasi Konfederasyonu
Bora Erdamar, Yrd. Doc. Dr., Bahcesehir Universitesi

Burak Cop, Doc. Dr., istanbul Kiltir Universitesi

Biilent Yiicel, Yrd. Doc. Dr., Anadolu Universitesi

Demirhan Burak Celik, Doc. Dr., Galatasaray Universitesi
Deniz Zeyrek, Hirriyet Gazetesi

Didem Yilmaz, Doc. Dr., Bahcesehir Universitesi

Emin Dedeoglu, Politika Analiz Laboratuvari

Ergin Cinmen, Platform 24 Bagimsiz Gazetecilik Platformu
Erol Tuncer, Toplumsal Ekonomik Siyasal Arastirmalar Vakfi
Ersonmez Yarbay, Adalet ve Kalkinma Partisi Eski Milletvekili
Faruk Bal, Milliyetci Hareket Partisi Eski Milletvekili

Faruk Cayir, Av., Ankara Barosu

Feyza Ge¢men, Liberal Demokrasi Hareketi Derneg;
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Funda Akyol, istanbul Kadin ve Kadin Kuruluslar Dernegi

Gokhan Giinaydin, Dog. Dr., Cumhuriyet Halk Partisi Eski Milletvekili
Giirhan Ertiir, Istanbul Hepimizin Girigimi

Habip Kocaman, Yasama Dernegi

Hakki Hakan Yilmaz, Prof. Dr., Ankara Universitesi

Handan Firat, Cocuk Alaninda Calisan Avukatlar A

Hasan Ferhat Aydin, Yasama Stirecine Katilimi Destekleme ve iktisadi-Sosyal Calismalar Enstittist Dernegi
Hiilya Azakl, Istanbul Kadin ve Kadin Kuruluslari Dernegi

Hiilya Yal¢in, Hayvanlara Adalet Dernegi

Hiiseyin Cakir, Kiyerel Dislince Enstitisu

Hiiseyin Hatemi, Prof. Dr., istanbul Ticaret Universitesi

ilhan Tiiziin, Avukat

Kayhan Kavas, Merkez Valisi

Mahmut Esen, Emekli Milkiye Basmifettisi

Mehmet Biilent Deniz, Tiketici Birligi Federasyonu

Mehmet Emin Aktar, Halklarin Demokratik Partisi Eski Milletvekili
Mehmet Kaya, Dicle Toplumsal Arastirmalar Merkezi

Mehmet Tezkan, Milliyet Gazetesi

Menaf Turan, Doc. Dr., Van Yuzinct Yil Universitesi

Metin Giircan, istanbul Politikalar Merkezi

Murat Koylii, Kaos Gey ve Lezbiyen Kiltlrel Arastirmalar ve Dayanisma Dernegi
Mustafa Bicer, Yasama Uzmani

Nazif Okumus, Milliyetci Hareket Partisi Eski Milletvekili

Abbas Kilig, Ogr. Gor,, Atilim Universitesi

Omer Ak, TBMM Vekil Danismani

Ozlem Akarsu Celik, Gazete Duvar

Rasim Akpinar, Doc. Dr., Celal Bayar Universitesi

S. Nazik Isik, Karabaglar Kent Konseyi

Samet Serttas, Kamu Politikalari Stratejik Arastirmalar Merkezi
Serdar Denktas, Mugla Cevre Platformu

Seval Bozkurt, Kadin Adaylari Destekleme Dernegi

Sezin Derici, Turkiye Uclincl Sektor Vakfi

Sakir Giirel, Tim iletisim ve Medya Federasyonu

Seref iba, Doc. Dr., Yasama Uzmani

Sevket Biilend Yahnici, Av., Milliyetci Hareket Partisi Eski Milletvekili
Tanju Tosun, Prof. Dr,, Ege Universitesi

Ufuk Uras, Baris ve Demokrasi Partisi Eski Milletvekili

Umut Berker Sevilmis, Nilifer Belediyesi innovasyon Merkezi
Vahap Coskun, Dog. Dr., Dicle Universitesi

Yusuf Erbay, Doc. Dr,, Baskent Universitesi

Yiiksel Cengel, Cumhuriyet Halk Partisi Eski Milletvekili

Zeki Sezer, Demokratik Sol Parti Eski Genel Baskani

Calismada yer alan g katilimcel, raporda isimlerinin yer almamasini tercih etti.
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Gozlemci DDA iiyeleri

Abdullah Cistir, izmir Romanlar Sosyal Yardimlasma
ve Dayanisma Dernegi

Ali Fuat Mengiic, Engelli insan Haklari Dernegi
Dogan Bermek, Alevi Dislince Ocagi Dernegi
Mahmut Emin Avci, Kirmizigizgim Yok Girisimciligi
Mehmet Tursun, Baran Tursun Vakfi

Muratcan Isildak, Geng Dislnce Enstitisu

Omer Atalar, Demokrasi ve Katilim Derneg;i

Sevcan isler, Oziirluler Vakfi

Sevna Somuncuoglu, Demir Leblebi

Seyhan Sandikyapan, Oziirliler Vakfi

Sibel Ozgiimiis, Cagdas Yasami Destekleme Dernegi
Sahin Tekgiindiiz, istanbul Hepimizin Girisimi
Siikriye Ercan, Evrensel insan Hak ve Ozgiirlik
Dernegi

Moderasyon

Yasama masasi

Dog. Dr. Fahri Bakirci

Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiltesi Kamu
Yonetimi boliminden mezun oldu. Yiksek lisans ve
doktora calismalarini ayni Universitede tamamladi.
2015 yilinda dogent unvani aldi. Bircok tniversitede
yari zamanli olarak anayasa hukuku, parlamento
hukuku, siyasal dustinceler tarihi gibi dersler verdi.
Yayinlanmis cok sayida calismasi var. Halen Turkiye
Biyuk Millet Meclisi’nde mudur yardimcisi.

Yiiriitme masasi

Prof. Dr. Omer Faruk Genckaya

Lisansini Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fa-
kiltesi’nde, yuksek lisans ve doktorasini Bogazici
Universitesi’nde tamamladi. Doktorasi sirasinda Av-
rupa Konseyi bursuyla Oslo Universitesi'nde calist.
Bilkent Universitesi'nin ardindan, Marmara Univer-
sitesi'ne katildi. Parlamento, siyasi partiler, siyasi ve
yonetim etigi ile yolsuzlukla miicadele konularinda
akademik yayinlari ve calismalari var.

Yargi masasi

Prof. Dr. Osman Can

Ankara Universitesi Hukuk Fakilltesi’nden mezun
oldu. Yiiksek lisans ve doktorasini Kéln Universite-
si'nde tamamladi. Anayasa hukuku, devlet teorileri,
anayasa yargisi, temel hak ve 6zgirlukler dersleri
verdi. Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Anaya-

sa Hukuku béliminde 6gretim Uyesi. Avrupa Kon-
seyi Venedik Komisyonu Uyeligi ile Bilimsel Konsey
Baskan Yardimciligl gérevlerini de stirdtrda.

Yerel yonetimler masasi

Prof. Dr. Muhittin Acar

Lisansini Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiilte-
si’nde, yiksek lisansini Carnegie Mellon Universite-
si’nde, doktorasini Guney California Universitesi’nde
tamamladi. Saydamlik, hesap verebilirlik, yolsuzlukla
micadele, koordinasyon, isbirligi ve agbaglar, sivil
toplum, yerel ve bolgesel yonetisim alanlarinda cali-
siyor. Hacettepe Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu
Yonetimi Bolumu 6gretim Uyesi.

Secim sistemleri masasi

Prof. Dr. Emine Yavasgel

Lisans ve yiksek lisansini, istanbul Universitesi Fran-
siz Dili boluminde tamamladi. Doktorasini Istanbul
Universitesi’nde Halkla iliskiler ve Tanitim alaninda
yapti. 2000 yilinda “Bir iletisim Degiskesi: Siyasal ile-
tisim” baslikli teziyle doktor unvani aldi. 2005 yilinda
iletisim bilimleri alaninda docentlik, 2014 yilinda da
profesorlik unvani almaya hak kazandi. Halen istan-
bul Universitesi Iletisim Fakiiltesi'nde 6gretim Uyesi.

Yayina hazirlayanlar

Dog. Dr. Demirhan Burak Celik

A.U. Hukuk Fakiltesi’nin ardindan, ayni Universitede
siyaset bilimi yiksek lisansi, Galatasaray Universite-
si’nde de kamu hukuku doktorasi yapti. “Kurucu ikti-
dar, Hikimet Sistemi, Vatandaslik ve idari Yapilanma
Tartismasl Cercevesinde 1924 Anayasasi’nin Yapim
Streci” baslikli teziyle docent oldu. TBB insan Haklari
Merkezi’nde yuritme kurulu Gyesi, TBMM Anayasa
Uzlasma Komisyonu’nda teknik uzman olarak gorev
yapti. Halen Galatasaray Universitesi dgretim Uyesi.

Nilgiin Yilmaz

Denge ve Denetleme A8 sekreteryasinda analist ve
editér. 2005 yilinda istanbul Universitesi iletisim Fa-
kultesi’nden mezun oldu. 2007-2016 arasinda cesitli
basili ve online mecralarda muhabir ve editor olarak
gorev yaptl. ITU Siyaset Calismalari boliminde yik-
sek lisans calismasina devam ediyor.




SONUCLAR




@

YASAMA

VATANDASA KARSI SORUMLU, NIiTELIKLI
YASALAR YAPAN BiR MECLIS

Yeni hiikiimet sistemi dahilinde etkin
yasama ve denetim yapacak bir meclis
nasil hayata gecirilebilir?

Kuvvetler ayriligl ve denge denetleme Uzerine ku-
rulu bir cumhurbaskanligr hiikiimet sistemiicin,
baskanlik sistemine dair diger iyi uygulamalarda
oldugu Uzere, 6zerk, glcll ve etkin bir yasama or-
gani gerekiyor. Gecmiste yasa tasarilari cogunluk-
la ihtiyaclara uygun olarak birokrasi tarafindan
hazirlaniyordu, yeni hiikiimet sisteminde kanun
teklif etme ve gorisme gorevi parlamentoya
verildi. Dahasi yeni donemde, meclisin hiikiime-
ti denetleme islevi daha da 6nem kazanacak,
¢UnkU ydrdtme artik meclisten ¢cikmayacak. Bu
durum meclisin yik ve sorumlulugunu artiraca-
gindan, etkin ve verimli bir parlamento yapisini
mumkin kilacak, ictizik basta olmak Uzere, bir
dizi reformun glindeme gelmesi gerekecek.

Katilimcilar, yeni sistemde etkin ve verimli bir
meclisin kurumsallasmasina katkida bulunmak
Uzere asagidaki onerilerde uzlastilar:

Kuvvetler ayriligi anayasal
giivence altina alinmali

o Kuvvetler aynligl, yargi bagimsizligini
mUmkin kilacak diizenlemeler basta olmak
Uzere, anayasal dlizeyde glivence altina
alinmali. Anayasa yargisi etkinlestirilmeli.

« YUrUtme organinin parlamentoyu kuvvetler
ayriligr aleyhine baski altina almasinin dniine
gececek diizenlemeler yapilmali. Ornegin,
cumhurbaskaninin ic ve dis siyaset hakkinda
Meclise bilgi verebilecegine dair htikmun
kapsami netlestirilmeli. Cumhurbaskanin, parti
baskani sifatiyla mecliste grubu tzerindeki
olasi etkisini yansitmasini engelleyecek
dizenlemeler disidntlmeli.

« Cumhurbaskanligi sisteminde bakanlar ve
cumhurbaskani yardimcilari secilmeyecekler;
sayilari, goreve gelme ve gdrevden alinma

esaslari belli degil. Bu durumda, yardimcilar

ve bakanlari meclise karsl hesap verir

tutacak araglar gelistirilmeli. Blyukelgi
atamalarinda ve milletlerarasi anlasmalarda
disisleri komisyonunun, TSK’nin yurtdisi
gorevlendirmelerinde milli savunma ve disisleri
komisyonlarinin, vali atamalarinda icisleri
komisyonunun 6n onayinin sart kosulmasi gibi
duzenlemeler bunu saglayabilir.

« Mevcut anayasa kapsaminda, meclis
sorusturmasi komisyonunun kurulmasi ve
ylce divanla sonucglanmasi, yiksek nitelikli
cogunluk kararina baglanmis durumda. Meclis
sorusturmasinin durumuna dair diizenlenme,
ylrdtmeye yonelik ciddi iddialarin tizerine
gidilmesini saglayacak sekilde islevsel olarak
yeniden gozden gegirilmeli.

Milletvekilleri yasama, temsil ve
denetim agisindan giig¢lendirilmeli

« Partiici demokrasinin gliclendirilmesi ve
mevcut lider odakli parti disiplinin asilmasi
icin, uluslararasi orneklere de bakilarak, Siyasi
Partiler Kanunu yeniden diizenlenmeli On
secim ve aclk liste gibi aday belirleme suregleri
partilerin inisiyatifine birakilmamali. Se¢im
takvimleri bu stireclere izin verecek sekilde
tasarlanmali.

+ Secim sistemi, temsilde adalet ve vekilin
vatandasa karsI sorumlu olmasini saglayacak
sekilde yeniden tasarlanmali. Secim baraji
kaldinlmali ya da uluslararasi standartlara
uygun sekilde dustrilmeli.

o Vekillerin goreve basladiklari anda hayli
teknik bir konu olan yasama faaliyetine dair
bilgi ve deneyim sahibi olmalari beklenemez.
Meclis icinde olusturulacak bir yasama
akademisiyle, vekiller, danismanlar ve

meclis birokrasisinin yasama kapasitesinin
glclendirilmesi saglanmali. Boylece yasama
faaliyetinin kalitesi yikseltilecek, yasalarin
hukukun temel ilkeleri ve uygulama ihtiyaclari
gozetilerek hazirlanmasi saglanacak, sik yasa
degisikliklerine gerek kalmayacak ve hukuk
glvenligi tesis edilebilecek.

o Vekillerin vatandasa, sivil topluma ve
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medyaya karsl hesap verebilir olmasi
saglanmali. TBMM web sitesi, yasama ve
denetim faaliyetlerinin ayrintili, glincel,
anlasilabilir bir sekilde paylasimina ve bu
faaliyetlere sivil toplumun gorls vermesine,
katki saglamasina imkan olusturacak sekilde
gelistirilmeli. Ozellikle komisyon sayfalarinin
interaktif diizenlenmesine, iceriklerinin
gelistirilmesine ihtiyag var.

« Yasal dizenlemelerin etkilerinin sistematik
ve aclk bir sekilde degerlendirilmesi ve net
sosyal faydalarinin ortaya konmasini saglayan
‘duzenleyici etki analizi’ kapasitesi gelistirilmeli.
Yani sira, ‘yUrlrluk sonrasi izleme’ (post
legislative scrutiny) gibi modern rasyonel
yaklasimlar incelenmeli.

TBMM'nin denetim, miizakere ve katilim
araglar gii¢lendirilmeli ve

Parlamentonun yasama ve denetim cesitlendirilmeli

kapasitesi gii¢lendirilmeli

« Meclis ictiziiglinde yapilacak degisikliklere,
2008 yilinda hazirlanan ancak meclise
gelemeyen ictliziik calismasi cercevesinde
oncelik verilmeli.

» Genel kurulla birlikte calisacak glicli
komisyonlar olusturulmali. Ihtisas
komisyonlarinin yasalarin uygulanmasina
donik denetim yapabilmesi saglanmali.
GUglU denetim yapan bir meclis icin, Sayistay
kanununun etkin kullanimi 6zendirilmeli.

« Komisyon baskanlarindan biri mutlaka
muhalefet partilerinden olmali. Blitce ve kesin
hesap komisyonlari ayrilmali, komisyonlarda
calisan uzman sayisi ve kapasite artirilmal.

« Yeni sistemde hikimetin etkin denetimi igin
arastirma komisyonlari hayati rol oynayacak.
Bu komisyonlarin calisma kurallar kuvvetler
ayriligrilkesine gore hazirlanmall. Yiritme
mensuplarinin bu komisyonlara hesap
vermesini zorunlu kilacak mekanizma ve
yaptirimlar getirilmeli.

« Danismanlarin ve meclis blrokrasisinin
liyakat ve ehliyet ilkelerine gore olusturulmasini
saglayacak kurumsal mekanizmalar kurulmali;
bu niteliklerin denetimi icin seffaflik ve aciklik
saglanmall.

« Torba yasa ya da temel yasa gibi
uygulamalar kaldirlarak, hukukun temel
ilkelerine uygun, nitelikli yasalarin hazirlanmasi
icin altyapi hazirlanmali. Yasa onerilerinin
meclise sunulmaslyla, genel kurula gelmesi
arasinda, mecliste miizakereye ve kamuoyunda
tartisilmaya imkan verecek, asgari, makul bir
stire olmasiyla ilgili bir dizenleme yapilmali.

« Yeni sistemde meclis ylritmenin 6nerdigi
bltceyi reddetse dahi, bir dnceki yilin bitcesi
degismeksizin uygulanabiliyor; bu da yasama
ile yUrttmeyi mizakereye zorlayacak temel
aracin ortadan kalkmasi demek. Bu nedenle,
bltce hakkinin teminat altina alinmasi adina,
TBMM’de bir biitge birimi olusturulmali; yasama
organinin yritmeyi denetlemesiicin temel
arag olan bitce ve kesin hesap denetimiyle ilgili
olusturulacak mekanizmalar ve yaptirnimlarla,
muzakere ortami kolaylastiriimall.

« Cumhurbagkanligi sisteminde kaldirlan sozli
soru yonteminin olusturacagi bosluk, yenive
daha guclu bir soru sekliyle doldurulmali.

« Sivil toplum katiliminin ve kapsayiciligin
onuind acacak, sivil toplum birimi benzeri
araglar gelistirilmeli. Sivil topluma yasama
sureglerini izleme egitimleri verilmeli, yasama
stirecine katilmak ve bilgi vermekle ilgili haklar
yasal glivence altina alinmall.

« Lobicilik dizenlemesi, seffaflik ve hesap
verebilirlik ilkeleri 1siginda acilen hayata
gecirilmeli.

« Siyasi etikle ilgili dizenlemeler, liyakat ve
hesap verebilirlik ilkeleri cercevesinde hayata
gecirilmeli.
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YURUTME

CUMHURBASKANLIGI SiSTEMINDE
VERIMLI VE HESAP VEREBILIR BIR
YURUTME iCiN LiYAKAT

Yeni hiikiimet sistemiyle devlet tegkilat
yeniden yapilandirilirken, hesap
verebilirlik ve liyakat nasil saglanabilir?

Olgun bir demokraside ylritmenin alani, belir-
lenen siyasi hedefleri, yasama organi tarafindan
yapilan kanunlar ¢ercevesinde hayata gecirmekle
sinirlanir. Yeni hikimet sistemi kapsaminda,
blrokrasi basta olmak lizere ylritme organi-

nin yeniden yapilandirlmasi, bircok gorev ve
sorumlulugun yeniden tanimlanmasi, yetkilerin
cercevesinin ve kimler tarafindan kullanilacaginin
belirlenmesini gerektiriyor. Bu slrecte, saglikli
isleyen bir denge denetleme sistemiicin liyakat
ve hesap verebilirlik adina gelistirilmesi gereken
mekanizmalar hayati Gnemde. Clinkd, liyakat ve
kariyer ilkesine dayali bir kamu yonetimi, reka-
betci ve siyasi baskilara daha direncli.

Katilimcilar, yeni sistemde hesap verebilirligin
anahtari olan liyakat temelli kamu yonetimi refor-
mu i¢in asagidaki onerilerde uzlastilar:

Cumhurbaskanhginin yetkileri,
kuvvetler ayriligi ilkesine gore
acik olarak gizilmeli

« Cumhurbaskanligl kararnameleri, hem
yasama hem de yiksek yarg tarafindan
denetlenebilmeli, acik yaptinmlar konmali,
Bunun icin glicli ve etkin yasama organi

ile yargi bagimsizligini garanti altina alacak
anayasal ve yasal degisiklikler tasarlanmali.
Yuksek yargi atamalarinda ylritmenin etkisi
sinirlandinimali.

« Cumhurbaskaninin herhangi bir sebeple
gorevinden ayrilmasi durumunda, yerine
secimle gelmeyen yardimcisi gorev aliyor.
Anayasal veya yasal dlizeyde yapilacak bir
degisiklikle, cumhurbaskaninin secimlere,
yardimcilarini da igeren bir listeyle girmesi
saglanmall.

« Cumhurbaskanligl burokrasisinin
(Cumhurbaskani yardimcilari, bakanlar ve
calisanlar) ve cumhurbaskaninin atama
yetkisinin sinirlari, agik olarak ¢izilmeli. Hangi
kurumlar icin siyaseten atama ya da gorevden
alma yapilabileceginin esaslari belirlenmeli.

« Yerel yonetimler mali ve idari olarak
glclendirilerek, yurtitme yetkisi merkezi ve yerel
idareler arasinda hesap verebilirlik esasli olarak
paylasiimall.

» Siyasetin finansmaninin seffafligi, ayr bir
yasal bir dizenlemeyle saglanmali.

Yiiksek biirokrasinin hesap
verebilirligi saglanmali

« Siyasi otorite ile idarenin i¢ ice gectigi yiksek
blrokrasinin sinirlarinin nerede baslayip nerede
bittigi acik olarak belirlenmeli. Tim atama ve
secimlerde, adaylarin hangi esasa gore ve nasil
secildikleri, diger adaylarin kimler olduklari gibi
bilgiler kamuoyunun erisimine acik olmali.

o Ozerk kurumlar basta olmak tzere, tim
ylUksek biurokrasi atama ve secimlerinde,
adaylarin TBMM binyesinde olusturulacak
komisyonlar ontinde dinlenmesi (hearing),
boylece liyakat ve yeterlilik ilkelerinin
gozetildiginden emin olunmasi saglanmali. Bu
komisyonlarin gercek bir denge ve denetim
islevini yerine getirebilmesi icin, partilerin

esit temsili, hatta komisyona muhalefet
partilerinden birine mensup bir milletvekilinin
baskanlik yapmasi gibi dnlemler de
ddstinilmeli.

« Olasi yolsuzluk ve usulsizlige karsl, izleme,
denetim ve miicadele odakli bir politika
izlenerek, etkin hesap verebilirlik mekanizmalari
kurulmali. Kamu denetciligi gibi kurumlar
bagimsiz ve tarafsiz olmali. Cezai yaptinmlar
etkinlestirilmeli.

Kamu personel rejimi egitlik ve
verimlilik temelinde iyilestirilmeli

« Kamu reformunda, ylritmede rasyonellik ve
butlncilligln egemen olmasi, harcamalarin
genel refahla dengelenmesi amaglanmali.

« Demokratik, etkin ve verimli bir kamu
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yonetiminin hayata gegcirilebilmesi icin basar
ve basarisizlik olgltleri net olarak belirlenmeli,
performans 6l¢imiine dair rasyonel kriterler
getirilerek uygulanmall.

« Burokratik stirecler dizenli olarak
degerlendirilerek, glcli ve zayif alanlar
belirlenmeli.

« OHAL doneminde ¢ikarilan KHK’lardan
kaynaklanan Ucret rejimindeki cok baslilik
giderilmeli. Ozellikle, alt seviyedeki kamu
gorevlerinde tcret dusukliginden kaynakli
motivasyonsuzlugun dnlne gecilmeli. Kamu
sendikalar katsayilarda ortak bir yol izlemeli.

« Kamuda OHAL KHK’lari marifetiyle
gerceklesen toplu isten ¢ikarmalarin neden
oldugu, kidem ilkesini ortadan kaldiran
uygulamalar onlenmeli.

« Kamuda acik gorev tanimlari yapilmali,
0zel yasalarla koruma altina alinan kamu
istihdaminin 6ntne gecilmeli.

« Etnik koken, mezhep, cinsiyet gibi kimlikler
uzerinden ayrimcilik yapildigi fikrinin
olusmasina neden olabilecek tiim belirsizlikler
ve gizli belgelemelere son verilmeli. ise
alimlarda kapsayicilik ve cesitlilige oncelik
taninmali.

« Kamuis glvenligiyle ilgili strdurulebilir
onlemler alinmali.

Liyakat temelli vatandaslik bilinci ve
demokratik kiiltiir yayginlagtiriimal

« Resmi egitim, aktif ve katilimci vatandaslar
yetistirmeyi hedeflemeli. Kamunun vatandaslar
tarafindan savunulmasi ve sahiplenilmesi
saglanmall.

« Yasal dizenlemeler harfiyen uygulanarak,
kamuya gliven yeniden insa edilmeli. Yasalar
kagit Uizerinde kalmamall.

 Vatandaslarin, sivil toplumun ve medyanin
kamu yonetimine ve harcamalarina dair tim
bilgilere kolaylikla erisebilmeleri saglanmal.
Bilgi edinme hakkinin kullanimi 6zendirilmeli,
bilgi edinmeyle ilgili sinirlamalar daraltilmali.
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YARGI

CUMHURBASKANLIGI SISTEMINDE
YARGI BAGIMSIZLIGI VE ADALET
ONUNDE ESITLIK

Hukuk oniinde esitlik ve adaletin tesisi
icin yargida ihtiya¢ duyulan kurumsal ve
kiiltiirel degisiklikler neler olabilir?

Bagimsiz ve tarafsiz yargi, iyi isleyen bir denge ve
denetleme sistemi icin yasamsal; ancak bu kav-
ramlarin, somut anayasal kosullar cercevesinde
ele alinmasi gerekiyor. Nitekim en 6nemli somut
gostergelerden biri de, o tlkede yasayan istisnasiz
tum gercek ve tlzel kisilerin hukuk 6ntinde esit
olduklarini bilerek yasamalari. Bu baglamda yarg;
erkinin, bagimsizlig, tarafsizligi, etkinligi, hesap
verebilirligi ve denetimi yonlerinden, cumhurbas-
kanlig sistemini yarattigl kosullar dikkate alina-
rak, yeniden dusunulmesi gerekiyor.

Katiimcilarin, hem siyasal iktidar ile kisiler arasin-
dakiiliskileri, hem de devlet organlar arasindaki
iliskileri diizenleyen yarginin reformasyonuna iliskin
tespit ve dnerileri su sekildeydi:

Yargi bagimsizhigi anayasal olarak
garanti altina alinmahi

« Yargl, yasanabilecek tim ihtilaflarin

nihai ¢cozim makami olarak gorildugu icin
omuzlarindaki yik artiyor. Anayasal diizenin
strdurilmesi yahut bu diizene etki etmek
isteyenler ilk olarak yargiya basvuruyor ya da
saldiriyor. Bu, yarginin aragsallastinlmasina
hizmet ediyor ve hukuk 6niinde esitlige gliven
hirpalaniyor.

« Bunedenle, yargi bagimsizliginin garanti
altina alinmasi icin, anayasanin bastan hukuk
devletinin tesisi gayesiyle kaleme alinmasi ve
tim mekanizmalarin buna gore kurgulanmasi
gerekiyor. Kisiler ve iktidarlar degisse de
kurumlarin strdurtlebilirlik ve gvenilirligi
ancak boyle korunabilir.

« Anayasal duzeyde yapilacak bir degisiklikle,
ylrdtme organinin ylksek yargi ve HSK
ile iliskisi kesilmeli ya da sinirlanmali.

Cumbhurbaskani bir secim yapacaksa dahi,
bunu 6n elemeden gecmis bir kisa liste
Uzerinden yapabilmeli.

« Egerbuanayasal degisiklik olasi degilse,
Siyasi Partiler Kanunu’nda yapilacak bir
degisiklikle cumhurbaskaninin partiyle
fonksiyonel iliskisi kesilebilir.

« Yasama organinin ylksek yargi ve HSK
tyelerinin secimindeki roll artmali; parlamento
Uyelerini mizakereye ve olasi en tarafsiz
adaylari se¢meye zorlayacak bir metot
belirlenmeli, secim mutlaka nitelikli cogunlukla
yapilmali. Bu secimi hakkiyla yapacak bir
meclisin tesekkill icin de, Siyasi Partiler

Yasasi ve secim sistemi degistirilerek, parti ici
demokrasi ve temsilde adalet gliclendirilmeli.
Yasama ve yuritme segimleri ayni gin
yapilmamali. ki secim arasinda, vatandaslarin
her iki organin performanslarini ayri ayri
degerlendirmelerine olanak taniyacak kadar,
ornegin iki yil, aralik bulunmall.

» HSKsecimlerinde barolarin ve avukatlarin
agirligi artmali. Kurulun en az yarisi meslek
mensuplarinca secilmeli. Liyakat ve ehliyet
odakli bir secim sureci icin seffaflik saglanmall.
HSK secimlerinde cinsiyet kotasi uygulanmall.

« Gerekirse hakim ve savci kurullarinin
ayrilmalari ya da HSK’nin lagvi yoluyla,
toplumun adalet talebini karsilamak tzere,
hem yargi mensuplarinin 6zlUk islerinden
hem de yarginin ¢rgltlenme ve isleyisinden
sorumlu olacak temel bir yapi olarak “Adalet
Yiksek Kurulu”nun kurulmasi gibi 6neriler de
degerlendirilmeli.

+ Anayasa Mahkemesi toplumdaki
cogulculugu yansitacak bicimde yeniden
yapilandirilmali ve denge ve denetimin ana
unsurlarindan biri haline getirilmeli.

» Anayasa Mahkemesinin gorevleri arasina
“organ uyusmazligi davalarini gorme” de
eklenmeli. Boylece Anayasa Mahkemesi,
Cumbhurbasgkant ile meclis arasindaki yetki
uyusmazliklarini karara baglayan bir denge ve
denetim organina dondstirilmeli.
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« Yeni sistemde, cumhurbaskanina bagli
olarak calisan Devlet Denetleme Kurulu'nun,
kanun yerine cumhurbaskanligl kararnamesi
ile kurulacaginin ve inceleme, arastirma ve
denetimin yaninda her tiirli idari sorusturma
yetkisine de sahip olacaginin 6ngorilmesi,
hukuk guvenligi ve yargi bagimsizlig acisindan
ciddi sorunlar dogurma potansiyeline sahip.
Bu nedenle Devlet Denetleme Kurulu’na iliskin
hikumler yeniden dizenlenmeli.

« Cumhurbaskanlig sisteminde yargi
bagimsizligini saglamak ve glic temerkiizindn
onlne gecmek icin, siki bir kuvvetler ayriliginin
yani sira, gliclu bir idari adem-i merkeziyet

de kurgulanmali. Bunu glivence altina almak
icin de Anayasa Mahkemesine yerel ile merkez
arasindaki uyusmazliklarin ¢ozilmesi gorevi
verilmeli.

Yarginin i¢ organizasyonu bagimsizhk
ve tarafsizlik ilkelerince iyilestirilmeli

« Yargiclardan erdemli ve adil olmalarini
beklemek yerine onlari buna zorlayacak ve
mesleki kazanimlarini koruyacak mekanizmalar
kurgulamali. Hakimlik teminati saglanmall.
Hakimler kendi iradeleri disinda baska bir yere,
goreve ya da uzmanlik alanina atanmamali.

« Hakim ve savcilarin idari, mali ve teknik
ozIUk haklari, ylksek yargl kurulu tarafindan
korunmaya devam etmeli. S6z konusu kurul
iradi ve mali olarak 6zerk kilinmali.

« Yargiclarin tim sicilleri, verdikleri kararlar
ve kararlarinin onanma oranlari kamuoyu
denetimine agik olmali. Fiilen uygulanagelen
referans sistemi derhal terk edilmeli.

« Yargic secimlerinde miilakat usulline son
verilmeli, yahut mulakatlar kamuoyuna acgik
yapilmall. Yargiclik meslegine kabul icin birkag
yil avukatlik yapilmasi sarti getirilebilir.

+ Yargl kendiic denetim ve idari
sorusturmasindan sorumlu olmali.
Referandumla Devlet Denetleme Kurulu'na
verilen idari sorusturma yetkisi geri teslim
edilmeli.

« Hukuk egitimi tahkim edilmeli. Fakultelerde

hukuk felsefesi derslerinin agirlig artirilmali.
Hukuk fakiltesinden mezun olduktan sonra,
avukat, savci ve hakim adaylarinin bir stire
birlikte staj yapmalari saglanmali. Adalet
akademisi islevsellestirilerek ve bir yarg) etigi
kurulu olusturularak, meslegin standartlarinin
korunmasi tesvik edilmeli.

Adalete erigsim ve hukuk oniinde
esitligi iyilestirecek kurumsal
degisiklikler yapiimali

o Yargi bagimsizlig) ve tarafsizligina dair
sembolik degerler korunmali. Yarginin bagimsiz
ve tarafsiz oldugu kadar, bagimsiz ve tarafsiz
gorinmesinin de onemli oldugu teslim edilmeli.

« Kanunlaryasama organi tarafindan ve
temel hukuk ilkelerine gore hazirlanmali,
sik sik degismemeli. Yargida ictihat birligi
glclendirilerek hukuki 6ngorulebilirlik
saglanmall.

« Teknolojinin getirilerinden faydalanilarak,
yargisal sireglere dair tim bilgiler online
ortamda kamuoyunun bilgisi ve erisimine agik
tutulmali. Yani sira yarg arsivi stizilebilir sekilde

dijital ortama aktarilarak, karar stireclerinin
hizlanmasina yardim edilmeli.

« Teknoloji sanigl adaletten kacirmak igin
kullanilmamali, mecbur kalinmadigi takdirde,
sanik mahkemede avukatlariyla birlikte fiziken
bulunmali.

« OHAL Komisyonu’nun verimli ve adil
calismasl icin gerekli kurumsal mekanizmalar
beklenmeden hayata gegcirilmeli.

« Ifade ve basin 6zglrligu garanti altina
alinmali, gazetecilerin davalari izlemeleri

basin karti gerekcesiyle engellenmemeli,
kamuoyunun tim davalari takip edebilmesi
saglanmali. Ozellikle dezavantajli kesimlerin
davalarinda ustlendikleri kritik rol distntlerek,
sivil toplum Uzerindeki baski kaldirilmali. Diger
yandan 6zellikle kamuoyu hassasiyetinin
arttig| populer davalar s6z konusu oldugunda,
yarginin dis kosullardan etkilenmemesi

de saglanmali. Basin, masumiyet karinesi,

isim ve resim hakki gibi temel hukuki ilkeler




@

hakkinda daha bilgili olmali ve bu ilkelerin ihlali
durumunda cezai yaptirim uygulanmali.

« Avukatlik meslegi, yargilama faaliyetinin

esit ve etkin bir stjesi olarak gortlmeli ve
guclendirilmeli. Sanikla gizli gorismeler
engellenmemeli. Mahkemelerdeki kirs(
duzeni, iddia ve savunma makamlarinin esitligi
gozetilerek yeniden tasarlanmall.

« Avukatlarin hakimlerle gériisememesi,
nobetci savcilara erismekte gliclik cekmeleri,
parcalanmis adliyeler, maliyetlerin yiksekligi,
UYAP sisteminde yasanan aksakliklar gibi,
adalete erisime zarar veren ve yargi streclerini
uzatan sorunlara dontk kurumsal iyilestirmeler
acilen gtindeme gelmeli. Bu konuda Venedik
Komisyonu kararlari ve ictihatlari referans
alinmali.

» Yargida cesitlilik ve katilimciligr artiracak
mekanizmalar gelistirilmeli. Ozellikle yargic
secimlerinde cinsiyet basta olmak tzere,
toplumsal ¢esitlilik gdzetilmeli, her vatandasin
kirstde kendiyle 6zdestirebilecegi birinin de
olabilecegini bilmesini saglayacak ydontemler
bulunmali.
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YEREL YONETIMLER

CUMHURBASKANLIGI SISTEMINDE
GUCLU, ETKIN VE HESAP VEREN
YEREL YONETIMLER

Daha demokratik ve etkin bir yerel yone-
tim rejimi icin ongoriilebilirlik, demokra-
tiklik ve yerindenlik ilkeleri hangi mekaniz-
malarla hayata gegirilebilir?

Cumhurbaskanligl sisteminin, denge denetleme
prensipleri uyarinca hayata gecebilmesi icin,
uzun yillardir calismalari ylrGtilen yerel yonetim
reformunun kapsami gelistirilerek uygulanmasi,
kendi icinde ve merkeziidare ile arasinda glicli
bir denge denetleme sisteminin kurulmasi blyik
onem tasiyor. Clnkl baskanlik sistemlerinin

tum iyi uygulamalarinda, ylritmenin glicd, yerel
yonetimlerle dengeleniyor.

Uyum yasalarinin hazirlanmasi stirecinde, daha
etkin, glicll, merkezi idarenin gliciini dengele-
yen bir yerel yonetim sisteminin kurulabilmesi
hususunun katilimci bir strecle tartisiimasi
gerekiyor. Yerel yonetimler masasinin katilimcila-
ri, ongorulebilirlik, demokratiklik ve yerindenlik

ilkelerini esas alan bir yerel yonetim rejimi icin
asagidaki onerilerde uzlasti:

Merkezle yerelin iligkisi; yetki, gorev ve
sorumluluk dagihimi anayasal diizeyde
net olarak tanimlanmali

+ Yerel yonetimler, acilen yeni hikimet
sistemiyle uyumlandirilmal. Yerelde,
merkezdeki modelin tekrarina mi karar
verilecek, yoksa mevcut model korunacak

mi sorusuna yanit aranmali. Her bir ilin bir
belediye tarafindan idare edildigi, il genel
meclisinin de yerel parlamento gibi calistig| bir
model, cumhurbaskanligi sistemiyle uyumlu
calisabilir.

 Hali hazirda yurttme yetkisinin
kullaniminda, yerel aleyhine olusan durum
ortadan kaldirlmali. 6360 sayili yerel
yonetimler kanununda yapilacak degisikligin
amacl, bu asimetriyi ortadan kaldirmak olmali.

Merkezle yerel birbirine karsi degil, birbirini
tamamlayan yapilar olarak kurgulanmali.
Yerel yonetimler, hizmete yerinde erigsim
ve demokratik temsil taleplerinin ikisini de
karsilayacak ol¢ude glcli olmali.

« Yerelin neresi oldugu net olarak belirlenmeli,
kentler ve diger alt yerlesim birimleri,
demografik degisimler ve yeni hiikimet sistemi
gozetilerek yeniden tanimlanmali. Gorev,

yetki ve kaynaklarin kullanimi, belirlenecek bu
Olceklere gore kiimelendirilmeli.

« Yerel yonetimler gt¢clendirilirken, ulusal

ve insan haklaryla ilgili boyutlari da olan
multeciler, kadina karsi siddet, uyusturucuyla
mucadele gibi konulardaki yetki karmasasi son
bulmali.

+ Vesayet yetkisi demokratik mesruiyeti
zedelemeyecek sekilde yeniden kurgulanmall.
Secilmis baskanin gorevden alinmasini
gerektiren bir durum olustugunda, hakkinda
yargl karari dahi olsa, en kisa stirede yerine
segmenin iradesini temsil edecek biri gelmeli.

« Vesayet yetkisinin hangi organlar tarafindan
kullanilacagi netlestirilmeli. idari ve mali
ozerkligin yani sira, demokratik mesruiyetin
anayasal sinirlaricinde saglanmasi igin, yeni
vesayet mekanizmalari Gzerinde distntlmeli.
TBMM’de temsil edilen partilerden olusacak,
idari bagimsizliga sahip bir yerel yonetimler
kurulu ya da Turkiye Belediyeler Birligi
blnyesi tzerinden olusturulacak bir emsal
degerlendirme (peer review) sistemi de bu islevi
yerine getirebilir.

- Idarive mali 6zerkligin sinirlar, icerigi,
kapsami netlesmeli ve bdylece toplum
genelindeki bolinme endisesi bertaraf
edilmeli. Yerel yonetimlerin kendi kaynaklarin
olusturabilmeleri icin yasal zemin olusturulmali,
ancak bu gelirler ekstra vergilendirilmeye tabi
tutulmamali.

« il dzelidarelerine, merkezce atanan vali
baskanlik etmemeli. Valiler miimkiinse kent
konseylerinin dnerecegi kisa listeler arasindan
merkez tarafindan secilmeli.

« Yerel yonetimleri yakindan ilgilendiren
imar planlari, bolgesel projeler, krediler gibi
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konularda merkezin KHK marifetiyle yetki
kullanmasinin 6nline gecilmeli.

« Turkiye idare sisteminin orijinal formu olan
muhtarlik sistemi gliclendirilmeli. Muhtarlar
Icisleri Bakanligrna degil, belediyelere bagli
olmali. Muhtarlarin belediye icindeki konumu
glclendirilmeli, bir muhtarlik yasasi ¢ikariimali.

+ Secim sistemi temsilde adaleti
onceleyecek sekilde degistirilmeli. Hali
hazirda secim sistemi, 6360 sayili kanuna
uyumlandirlmadigindan, yerel temsilde

kir lehine olusan adaletsizlik giderilmeli.
Yerel secim cevreleri saptanirken uyulacak
ilkeler kanunla belirlenmeli ve siyasi iradenin
inisiyatifine birakilmamali. Secim cevreleriyle
ilgili yapilacak herhangi bir degisikligin
uygulamaya konmasi icin asgari ve makul bir
sure belirlenmeli.

Yerel yonetimlerin i¢ denge denetleme
mekanizmalan gii¢lendirilmeli

+ Yerel yonetimlerin kendi i¢ diizenleri de
demokratik esaslar ve kuvvetler ayriligina
uygun sekilde yapilandirilmali. Hali hazirda,
baskani meclis karsisinda fazlasiyla glcld kilan
model terk edilmeli. Baskan gorev basinda
bulunmadiginda ona vekalet eden genel
sekreter secilmis bir otorite olmadigindan,
ortaya ¢itkan mesruiyet krizi ¢oztlmeli.

« Yerel yonetimlerde secilmis meclisler yetki ve
sorumluluk agisindan one ¢ikarilmali.

» Bulyuksehir yasasi, Avrupa Konseyi Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti bakimindan yeniden
degerlendirilmeli.

« Yerel yonetimlerin, kendi siyasi partileriyle
iliskileri de seffaflik ve hesap verebilirlik
uzerinden kurulmali. Yerel yoneticilerin parti
merkezlerince secilmelerini zorlastiracak
mekanizmalar kurulmali.

« Yerel secimler icin gecmesi gereken stire
dort yila indirilmeli. Iki secim arasi denge
denetlemeyi saglamak adina, baskan ve meclis
Uyelerini kapsayacak bir geri cagirma (recall)
mekanizmasi tasarlanmali.

Yerel yonetimlerle vatandaslar
arasindaki denge denetleme iligkilerini,
katiim, seffaflik ve hesap verebilirligi
saglayacak mekanizmalar gelistirilmeli

« Secilmis belediye meclisinin yetki
alanina girmemek kaydiyla, kent konseyleri
etkinlestirilmeli.

 Dezavantajli gruplarin esit vatandaslik
haklarindan yararlanabilmeleriicin belediye
meclisi blinyesinde komisyonlar olusturulmali.

« Sivil toplum 6rgutleri yerellesme ve yerel
projelere dncelik vermeli, 6zellikle genc niifus
acisindan deger Ureten, vatandaslik bilincini
gelistiren sosyal girisimler desteklenmeli.

« Vatandaslarin yerel yonetimlerden aldiklari
hizmetleri degerlendirmelerini saglayacak
geri bildirim mekanizmalari bulunmali.
Belediyelerin tim hizmetleri online ortamda
erisilebilir ve izlenebilir tutulmali.

« Belediyelerin denetim komisyonlarinin
agirligi muhalefet partilerinden olusmali.

« Yerindelik, yani butce denetimi adina,
Sayistay raporlarinin TBMM’ye gelmesi
saglanmall.

« Sayistay denetimi disinda, ulusal ve
uluslararasi bagimsiz kuruluslarin da yerel
yonetimleri denetlemeleri saglanmali.

+ Bolgesel farkliliklarin en aza indirilebilmesi
icin AB slrecinde ivme kazanan kalkinma
ajanslari fikri canlandirilmali. Bu ajanslar
bolgesel kalkinmanin yonetisim ve hesap
verebilirlikle bagini uygulamada gostermeli.

« Sivil toplumun ve vatandasin yerel idareden
hesap sorabilecegi mekanizmalar gelistirilmeli.
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SECIM SISTEMLERI

CUMHURBASKANLIGI SISTEMINDE
TEMSILDE ADALETiI ONCELEYEN
BiR SECIM SISTEMi

Cumhurbaskanligi sistemi kapsaminda,
Tiirkiye’nin o6zgiin ihtiyaglarini karsilaya-
cak ve temsilde adaleti onceleyecek bir
secim sistemi nasil olabilir?

Cumhurbaskanligi htikiimet sistemi kapsaminda,

yurttmenin basi olan cumhurbaskani ve yasama
organi (TBMM) ayni giin yapilacak segimlerle

dogrudan halk tarafindan seciliyor. Yerel segcimler
ise, dikey denge denetleme agisindan hayati. Yeni

sistemde demokratik mesruiyetin saglanmasi ve
temsilde adalet agisindan, secim sistemlerinde
birkag baslik oldukga kritik: Bunlardan segim
cevrelerinin genisligi, secim baraji, YSK’'nin yapisi
ile secim guivenligi konularinda katiimcilar su
onerileri gelistirdiler:

Se¢im sisteminde vatandasglarin
tamaminin temsil edilmelerine olanak
taniyacak degisiklikler yapiimal

« Temsilde adalete katki sunan nispi temsil
sistemi korunmall.

« Siyasi partilerdeki mevcut parti disipliniyle
bir araya geldiginde, kiictik partilerin ve
bagimsizlarin temsilini zorlastiracak olan

dar bolge yerine, genis secim cevresi modeli
korunmali.

« Siyasi Partiler Kanunu degistirilerek parti igi
demokrasi gliclendirilmeli. On segim ve acik
liste gibi uygulamalar zorunlu hale gelmeli.
Siyasette kadin temsil oraninin, Uluslararasi
Parlamentolar Birligi'nin belirledigi kritik esik
olan ylizde 30’un altina dismemesiicin kota
uygulamasi getirilmeli.

» Mevcut ittifak diizenlemesi ile se¢im
barajinin 6nemi kalmadigindan kaldinlmall
ya da uluslararasi standartlar acisindan kabul
edilebilir bir seviyeye cekilmeli.

« Dar bolge sistemi, mevcut secim barajiyla
birlikte uygulanacaksa, parti ici demokrasi

glclendirilmeli. Yani sira, dar bolge sistemi, iki
dereceli baraj ile birlikte de uygulanabilir. Yani
dar bolgede baraj korunurken, tlke genelinde
kaldirlabilir, yahut Glke genelinde korunup dar
bolgede kaldirilabilir. Boylece kiiglk partiler

bagimsiz adaylarla temsil edilme firsati bulur.

« Secimlerin idaresine dair tim stregler
ivilestirilmeli, segimlerin glvenilirligi
desteklenmeli.

« Secimler 6zglr bir ortamda yapilmali
ve mesruiyet gliclendirilmeli. Olasi OHAL
uygulamalari, adil ve 6zgur se¢im yarisinin
gereklerini zedelememeli.

« Secimlerleilgili tim dizenmeler, seffaf bir
bicimde TBMM tarafindan tartisilarak, kanunla
yapilmali.

« Secim sistemi ve secimlerin idaresine dair
yasal duizenlemeler sik sik degismemeli,
ongorilebilir olmali. Daha 6nce yasanan

ve kamuoyunda huzursuzluga yol acan, oy
verme kriterlerine dair se¢im glinl genelge
yayinlanmasi gibi uygulamalar terk edilmeli ya
da kanunla énlenmeli.

« Siyasi partilerin sandik kurullarinda temsili
uygulamasi stirmeli.

« Benzer bicimde, kollugun secimlere olasi
muUdahalesine imkan verebilecek, secmenin
kendini baski altinda hissetmesine neden
olabilecek diizenlemeden vazgecilmeli. Bu
konularda uluslararasi standartlar ve taraf
olunan sozlesmelerin koydugu ilkelere
uyulmali.

« Secim Sistemi Otomasyonu Projesi
(SECSIS) sahiplenilmeli ve korunmali. Ulkede
dijital okuryazarlik seviyesi halen dusuk

oldugundan, dijital oylama icin beklenmeli.

 Yuksek Secim Kurulu kendi icinde daha
demokratik bir yapiya kavusturulmali. Atamalar
ve gorevlendirmelerde liyakat ve yeterliligin
gozetilmesi korunmali.

Ozgiir ve adil segim yarigi ile segim
giivenligi giivence altina alinmahi

- Ifade, basin ve érgltlenme 6zgtrlikleri
onundeki engeller kaldinlarak, 6zglr ve adil bir
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secim yarisinin sartlari olusturulmali.

« Sivil toplum 6rgtleri, yalniz oylama ve
sayimda degil, tim secim stireci boyunca daha
aktif olmali, vatandasi daha sorgulayici olmak
konusunda harekete gecirmeli. Uluslararasi
kurumlarin izleme yapmalariicin engel
ctkarnlmamali, sonrasinda hazirladiklar gozlem
raporlar dikkate alinmal.

« Resmi propaganda surelerinin yani sira,

yazili ve gorsel basinda kapsanma oranlari
yasalarda oldugu gibi RTUK ve YSK tarafindan
izlenmeli. Adil secim yarisina zarar verecek bir
yayin politikasi izlenmesi durumunda, daha
once uygulanan, ancak 687 sayili OHAL KHK’s|
ile kaldirlan cezai yaptirimlar, gtincel ihtiyaclara
gore gelistirilerek yeniden tesis edilmeli.

« Adil ve seffaf finansman ile propaganda
konularinda ciddi bir izleme ve denetim
mekanizmasi kurulmali, gerekirse bu denetimin
yapilabilmesiicin 6zerk kurumlar olusturulmali.
Kurallarin ihlaline dair yaptirimlari hangi
organlarin uygulayacagina aciklik getirilmeli.

o Secim takvimleri, adil ve 6zglr segim yarisini
mUmkin kilacak olagan streclerin isletilmesine
el verecek sekilde kurgulanmali. Bunun olasi
gorinmedigi durumlarda Yiksek Secim Kurulu,
Anayasa’nin 67. maddesinde belirtilen gorev ve
sorumlulugu geregi devreye girmeli.

« Medya ve siyasetciler, secim glivenligine

dair haberler konusunda 6zen gostermeli.
Vatandaslari oy verme davranisindan
vazgegirecek, secimlere gliveni zedeleyebilecek
spekulatificeriklerin Uretimi ve dolasimina
neden olunmamali.
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BiTIRIRKEN...

ectigimiz 3 Mart giin, Istanbul’daki The

Marmara Oteli’nde 74 konugumuzla

bir araya geldigimizde ilk hissettigimiz,

toplumun tim kesimlerinin ortak bir
masa etrafinda bulusup konusmayi ne kadar
onemsedikleri, 6zledikleri, uygun arac ve ortam
saglandiginda muzakerenin ne kadar yakin bir ihti-
mal olduguydu. Demokrasi masasi bulusmalarinin,
kutuplasmanin yikseldigi ve diyalog ortaminin
tahribata ugradigi son yillarda, ne kadar mihim bir
arac oldugunu bir kez daha idrak ettik.

Aslinda glindemimiz uyum strecine donuk farkli
seslerin somut Onerilerine ulasmakti; ancak
neredeyse tim katilimcilar sistemin denge
denetlemeyle mekanizmalariyla gliclendirilmesi
icin, uyum yasalarini asan, kurumsal ve kilttrel
donlstimin 6ninl acacak uzun vadeli reform
onerilerinde bulundular.

Dahasi, masalardan ¢ikan en umut verici sonug,
diyalogun ve muzakerenin temel kurallar
izlendiginde, aslinda toplumun birbirine en uzak
gorunen kesimlerinin dahi benzer bir ufka 6zlem
duyduklarini kesfetmekti. Katilimcilarin tamami,
denge denetleme mekanizmalariyla gliglendirilm-
is, cogulcu ve katilimer bir demokrasinin hayalini
ve inancini taslyordu.

Bu ufka erismek icin onerdikleri mekanizmalar ve
somut ¢cozimler farkli olsa da, amaclari ortakti.
Biz de sonuclari derlerken, btlincil bir bakis
acisina sadik kalmak kosuluyla, hicbir alternatifi
disarida birakmadik. Hedefe giden yalniz bir yol
yok, mthim olan o ufuktan sasmamak.

Ortak talepler

Demokrasi masasi bulusmasinin en dikkat cekici
ciktilarindan biri de, hemen her masada dile getir-
ilen ortak sorun ve onerilerin varligr idi. Bunlari su
sekilde siralamak mumkun:

« Yargibagimsizligi ile yliritmenin

sinirlarinin gizilmesi konularinda anayasal
degisiklikler gerektigi muhakkak. Hukukun
usttinliiglinlin gliclendirilmesi, tim erklerin
kendi alanlarinda ve yasalara uygun olarak
davranmalarinin giivence altina alinmasi sart
goriinliyor. Anayasal degisiklikler yapilirken
gecmis donemdeki TBMM Anayasa Uzlasma
Komisyonu deneyiminin olumlu ve olumsuz
yonleriyle gbzden gecirilmesinde de yarar
bulunuyor.

» Anayasal diizenlemeye ilaveten, yargi
bagimsizligini garanti altina alacak bir yargi
reformuna da ihtiyag var.

o Tirkiye’nin mevcut Siyasi Partiler Kanunu,
parti ici demokrasinin 6niinde bir engel.
Turkiye’nin ihtiyaclarini karsilayan ve

lider odakli parti yapisinin 6niine gececek
bir Siyasi Partiler Kanunu, 6ncelikli bir
gereksinim.

« Siyasi istikrarla birlikte, temsilde adaleti de
saglayacak bir se¢im sisteminin kurgulanmasi
da, bu temel geregi biitiinleyen bir
gereksinim.

« Cumhurbaskanligi sistemi dahilinde, giiclin
merkezilesmeye olasi yatkinligina karsi, yerel
yonetimlerin ongoriilebilirlik, demokratiklik
ve yerindenlik ilkeleri 1siginda gliclendirilmesi
gerekiyor.

« Anayasal, yasal ya da yonetmelik
dlizeyinde yapilacak tiim hukuki
diizenlemelerde, hukukun temel ilkelerinin
gozetilmesi, ictihat birliginin saglanmasi,
hukuki 6ngoriilebilirligin saglanmasi ihtiyaci
oldukga belirgin.

 Seffaflik, hesap verebilirlik, liyakat

gibi temel demokratik ilkelerin hayata
gecebilmesi icin, yasama, ylrutme, yargi ve
yerel yonetimler organlarinin timinde etkin
mekanizmalar ve yaptinimlar gelistirilmesi
gerekiyor.

« Temelinsan hak ve 6zgiirliiklerinin hangi
kosullarda olursa olsun ihlal edilmemesi,
olasi OHAL uygulamalarinin anayasal sinirlar
icinde kalmasi gerekiyor.

« Vatandaslarin ve sivil toplumun daha aktif
ve sorgulayici olmasi, yonetime katilmasi,
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nihai hesap soran olarak kurgulanmasi, bunun
icin de gerekli katilim araclarinin yaratilmasi
ve 6zendirilmesi hedeflenmeli.

Denge ve Denetleme Ag olarak, bu calismada da,
farkli distntp birlikte cozmek ilkesine sadik kaldik.
Bunun ortak gelecegimiz bir arada yasayabilmem-
izicin en uygun yol oldugunu biliyor ve bizatihi
tecriibe ediyoruz.

Nitekim bu demokrasi masasi bulusmasi da, bir
ortak akil arayisini baslatmayi amacliyordu. Bizler
bu metni tamamlanmis olarak gdrmuyor, tim
aktorlerin yapici 6nerilerine agik oldugunu belirt-
mek istiyoruz. Dilegimiz, denge denetlemeyi yeni
demokrasi masalarinda konusmaya devam etmek.

Metni ilgiyle okudugunuzu umuyor, belirtilen
oneriler ve dileklerin gtindeminizde yer bulmasi
dilegimizi tekrar ediyoruz.
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