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Elinizdeki rapor, Adalet Bakanhgi tarafindan
hazirlanip, Cumhurbaskani R. Tayyip Erdogan
tarafindan kamuoyuna agiklanan Yargi
Reformu Strateji Belgesi’'ni tartismak ve
alternatif oneriler gelistirmek iizere, 2 Temmuz
2019 tarihinde, Denge ve Denetleme Agi'nin
araciligiyla demokrasi masasi bulugsmasinda bir
araya gelen, akademi, siyaset, sivil toplum ve
medya diinyasindan farkl goriis ve tecriibelere
sahip 17 kisinin goriiglerini yansitiyor.
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Denge ve
denetleme nedir?

Denge denetleme basitce, yasama, yliritme, yargi,
medya, yerel yonetimler ile sivil toplum ve vatan-
daslarin, kendi gorev ve sorumluluklari gercevesin-
de birbirlerinin gliclerini sinirlayarak denetlemesi,
boylece denge icinde tutmasi demek. Bu sistemin
isleyebilmesi icin en 6nce anayasada kurulmasi,
kurumlarin isleyisinde ve mevzuatta garanti altina
alinmasi, dahasi hem sivil hem siyasi kiiltiiriimiize
kanisip hayatlarimizda goruniir olmasi gerekiyor.

Denge ve
Denetleme Agi
kimdir?

Denge ve Denetleme Agi (DDA), toplumun gesitli
kesimleri ile farkli siyasi goriislerden ulusal ve yerel
281 sivil toplum orgltiiniin ve on binlerce destekgi
ile takipginin, katilimci ve cogulcu demokrasinin
gliclenmesi icin bir arada miicadele ettigi bir hare-
ket. 2011 yilinda yeni anayasa ¢alismalari sirasinda
bir araya gelen Ag, Temmuz 2012’den bu yana
izleme, politika tretimi, kamuoyu olusturma ve
savunuculuk yontemlerini kullanarak, Turkiye’nin
demokratiklesmesinde vazgecilmez olan denge

ve denetleme sisteminin giiclendirilmesine katki
sunmay! hedefliyor. Agin bu hedef ¢cercevesindeki
oncelikleri, vatandaslarin bilingli karar vermeler-
rine katki saglamak dogrultusunda gtivenilir ve
tarafsiz bilgi tretmek ile aktif vatandaslik bilincinin
yerlesmesi icin calismalar ylriitmek. DDA, isleyen
bir denge denetleme sistemi icin reforma ihtiyag
duyulan yedi alanda, “reform gruplarn” araciligiyla
faaliyet gosteriyor. Bu yedi reform alani; anayasa,
yasama, ylirlitme, yargi, medya, yerel yonetimler ve
sivil toplum.

Demokrasi
masalari hakkinda

Demokrasi masasi bulusmalari, farkli diinya
goriisleri ve siyasi bakis acilarina sahip, deneyim-

li ve uzman isimlerin bir araya gelerek diyaloga
girmeleri, fikirlerini paylasarak uzlasi aramalari
adina, firsat ve ortam yaratan araclar. Ev sahibi
Denge ve Denetleme Agl, bu masayl demokrasi

ve insan haklarini givenceye almak adina denge
denetlemenin vazgecilmez olduguna inananlari bir
araya getirmek icin kuruyor. Ev sahibi DDA olmakla
birlikte, demokrasi masasi, davete karsilik veren
herkesin, etrafinda oturdugu siirece var ettigi bir
bulusma noktasi. Demokrasi masasinda herkesin
esit yeri ve soz hakki var. Bulusmalar, katilimci ve
konusmacilarin kimliklerinin mahremiyeti gozetile-
rek gerceklesiyor. Katiimcilardan, karsilikli saygiya
itina gostermeleri, c6ziim odakli ve yapici diyalog
diline sadik kalmalari bekleniyor.
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DEMOKRASI
MASASINDA
KiMLER VARDI?

Denge ve Denetleme Ag Yargl Reform Grubu es
temsilcileri Mljgan Suver ve Serap Celik ile gozlemci
Uyelerimsz de, goruslerini paylasmamakla birlikte,
demokrasi masasinda izleyici olarak yer aldilar.

Moderasyon

Prof. Dr. Osman Can

Marmara Universitesi

Ankara Universitesi Hukuk Fakiltesi’nden

mezun oldu. Yuksek lisans ve doktorasini Kéln
Universitesi’nde tamamladi. Anayasa hukuku, devlet
teorileri, anayasa yargisi, temel hak ve 6zgurlikler
dersleri verdi. Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Anayasa Hukuku bolimuinde 6gretim Uyesi. Avrupa
Konseyi Venedik Komisyonu Uyeligi ile Bilimsel
Konsey Baskan Yardimciligi gorevlerini de strdirdd.

Katilimcilar

Alperen Ozansoy, Av., Marmara Hukuk Dernegi

Atilla Kart, Hukukcu, Eski Milletvekili

Biilent Dagsali, Av., Ankara Barosu Yasa izleme Enstitls(
Cem Duran Uzun, Dr., SETA Vakfi

Didem Yilmaz, Dog. Dr., Bahgesehir Universitesi
Ersoy Kontaci, Dr., Ankara Universitesi

Faruk Bal, Hukukcu, Eski Milletvekili

Gokger Tahincioglu, Yargi muhabiri, T24

Hazal Mintas, Av., Adalet Sistemini izleme Dernegi
Hiiseyin Hatemi, Prof. Dr,, Istanbul Ticaret Universitesi
idil Cansu Mahmutoglu, Av., istanbul Barosu

Kadri ince, Av., Sosyal Farkindalik Dernegi
Muharrem Kilig, Prof. Dr,, Yildinm Beyazit Universitesi
Ozan Deger, Dr., insan Haklar Okulu

Serap Yazicl, Prof. Dr., istanbul Sehir Universitesi
Vahap Coskun, Doc. Dr., Dicle Universitesi

Veli Kiigiik, Av., Adana Barosu

Yayina hazirlayanlar

Dog. Dr. Didem Yilmaz

Bahgesehir Universitesi

Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiltesi’'nden mezun
oldu. Yuksek lisans ve doktora calismalarini ayni
Universitenin kamu hukuku programinda tamamladi.
2017 yiinin Ekim ayinda anayasa hukuku dogenti oldu.
2000- 2011 yillar arasinda Galaratasay Universitesi
Hukuk Fakultesi’nde dnce genel kamu hukuku anabilim
dalinda, sonra anayasa hukuku anabilimdalinda
arastirma gorevlisi olarak galisti. 2011 yilindan bu

yana Bahcesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi anayasa
hukuku anabilim dalinda 6gretim Uyesi. Calisma
konularini Avrupa ve Amerika karsilastirmasinda
azinliklara uygulanan pozitif ayrimcilik, segimlerin
yonetim ve denetimi ile parlamento ici muhalefet
olusturuyor. Halihazirda olaganUstu hal rejiminde
yasama organi ve temel hak ve dzgurlikler rejimiyle
ilgileniyor.

Nilgiin Yilmaz

Denge ve Denetleme A8 sekreteryasinda analist ve
editor. Lisans egitimini istanbul Universitesi iletigim
Fakiltesi'nde tamamladi. 10 yili askin gazetecilik yapti,
bircok sivil toplum projesi ve yayina gonllli destegi
verdi. Ayni zamanda Bogazici Avrupa Siyaset Okulu
mezunu, Medya ve Hukuk Calismalar Dernegi kurucu
Uyesi ve genelizleyici.com editord.
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1. GIRIS

argl reformu strateji belgesi (YRSB)

Cumhurbaskani tarafindan 30

Mayis 2019 glini kamuoyuna

aciklanmustir. Son 10 sene icinde

yarginin islevi ve isleyisinin glic-
lendirilmesi ve gelistirilmesi amaciyla yuritme
organi tarafindan ¢ 6nemli calisma yapilmistir.
Bu calismada inceledigimiz, ilki 2009, ikincisi
de 2015 yilinda aciklanan Gg¢linct yarg reform
strateji belgesidir.

2011 yiindaki yeni anayasa calismalari sirasinda
bir araya gelen Denge Denetleme Ag|, Ulkede
denge denetleme mekanizmalar Gzerine kurulu
bir demokrasinin yerlesmesiicin calismaktadir
ve en basindan beri kapsamli bir yargi reformu
talebini dile getirmektedir.! Agimiz, bu amagla
bugtine kadar bircok belge yayinlamis, toplant
gerceklestirmis ve somut Onerilerini hem kamu-
oyu hem de karar vericilerle paylasmistir.2

Son Yargl Reformu Strateji Belgesi Mayis ayin-
da agiklanmadan once de, DDA, nasil bir yarg
reformu savundugunu ortaya koymak tizere,
Galatasaray Universitesi Ogretim Uyesi Dog. Dr.
Demirhan Burak Celik ile birlikte, YargI Bagim-
sizligl Reformu igin Denge Denetleme Olgitleri®
baslikli bir calisma yayinlamis ve konuyla ilgili
ilkeleri derlemistir.

" ilgili birkag yayinimiz igin: http://www.birarada.org/tr/26703/

Dokunulmazlik-Muessesesi-Yargi-Reformu-ile-Birlikte-Yeniden-Duzen-

lensin
http://www.birarada.org/tr/24488/Denge-ve-Denetleme-icin-Bagim-
siz-ve-Tarafsiz-Yargi
http://www.birarada.org/tr/22685/HSYK-Secimleri-Adaleti-Guclendir-
meli
http.//www.birarada.org/tr/22676/Hakimler-ve-Savcilar-Yuksek-Kuru-
lu-HSYK-Kanunu
http://www.birarada.org/tr/22671/Yargi-Reformu-Icin-Avrupa-Birli-
gi-ne-Tam-Uyelik-Yolunda-23-Fasil-Acilmali

2 Her bir belgenin bir 6ncekini takip eden amag ve hedefleri mi kap-

sadigi veya bu ii¢ belgenin her defasinda temel yapisal sorunlari
¢cozmeye mi odaklandigi, bunlarin karsilastiriimasi ve takip eden
siireglerin izlenmesine 6zgiilenmis bir ¢alisma ile belirlenebilir.

3 http://www.birarada.org/tr/27560/YARGI-OLCUTLERI-Cumhur-
baskanligi-Hukumet-Sisteminde-Yargi-Bagimsizligina-Yonelik-Re-
form-Gundemi-Icin-Denge-Denetleme-Olcutleri

Yargl Reformu Stratejisi Belgesi yayinlanmadan
once de, agimiz bu ilke ve dnerilerini karar veri-
cilerle paylasmistir. Belgenin yayimlanmasindan
hemen sonra da, temel katilimcilik araglarimizdan
biri olan Demokrasi Masasi adi altinda bir masa
kurmus, alaninda uzman 15 ismi bir araya getire-
rek, belgenin icerigini tartismaya acmistir. Elinizde-
ki rapor, YRSB'nin kamuoyuyla paylasilmasindan
sonra 2 Temmuz 2019 glint Ankara'da yapilan bu
toplantida, uzmanlarin ve katilimcilarin belgeye
iliskin degerlendilmelerini icermektedir.

Katilimcilar, uzmanlik, siyasi cogulculuk, cinsi-
yet ve yas gibi faktorler gozetilerek secilmistir.
Toplanti, belgenin icerigi konsolide edilerek, t¢
oturum basligi ile yuratilmustir: ilk oturumda
katilimcilar, stratejinin hazirlik stirecini, katilim ve
cogulculuk, vizyon, belgede yer alan basliklar ile
ongorulen diizenlemelerin kapsami ve yeterliligi
basliklariylae yontem acisindan degerlendirmis-
tir. Ikinci oturum yargi bagimsizligi ve tarafsizlig),
hak ve 6zgurlikler, adil yargilama, ceza adaleti
ve savunmanin gi¢lendirilmesi konularinda
YRSB’nin iceginin ele alinmasina ayrilirmis; son
oturumda adalete erisim, insan kaynagi, hukuk
egitimi performans, etkinlik ve verimlilik gibi
teknik dizenlemeler masaya yatirilmistir.

Toplanti kayitlarinin dokiimd yapildiktan sonra,
derleme ve raporlama, Bahcesehir Universitesi
Ogretim Uyesi Doc. Dr. Didem Yilmaz tarafindan
bilimsel esaslar gozetilerek yapilmistir. Belgeye,
daha sonra Adalet Bakanlig) Strateji Gelistirme
Baskanligi ile yapilan goriismeden cikan sonug-
lar da yansitilmaya calisilmistir.

Uzman ve katilimci degerlendirmelerinin daha
iyi anlasilmasinin saglanmasi bakimindan rapo-
run ilk boluminde YRSB'nin hazirlik stirecinde
gerceklestirilen etkinlikler ve belgede yer verilen
amaclar, hedef ve faaliyetler genel hatlariyla
aciklanmistir. Raporun ikinci bolimiinde An-
kara'da yapilan toplantida YRSB'nin yontem ve
icerigi konusunda yapilan tespitler; Gctinct bolu-
munde de getirilen dneriler ele alinmistir.

Raporun, Turkiye’nin uzun zamandir ihtiyag
duydugu ve son zamanlarda kendini iyiden iyiye
belli eden kapsamli bir yargi reformu icin katkida
bulunmasini umuyoruz.
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2.2019 YARGI
REFORMU STRATEJI
BELGESI

2019 YRSB'sinde, 2009 ve 2015 reformlariyla
hukuk devletinin glclendirilmesi, hak ve 6zglr-
lGklerin korunup gelistirilmesi ile etkin ve hizli
isleyen bir adalet sisteminin olusturulmasinin
amaclandig belirtildikten sonra, yeni strateji
belgesiyle ayni dogrultuda ortaya gikan yeni
ihtiyaclarin karsilanmasinin amaclandigi belir-
tilmektedir. Giris bolumiinde vurgu yapilan Ug
temel perspektif bulunmaktadir: Hak ve 6zglir-
lUkler, Avrupa Birligi ve adalet sisteminin isleyisi.
YRSB'de bu perspektifler cercevesinde dokuz
amacg, 63 hedef ve 256 faaliyet belirlenmistir.

2.1. Hazirlik silireci

YRSB’nin, 2018 Agustos ayindan 2019 Mayis’inin
sonuna kadar gecen dokuz aylik stire icinde
hazirlandigr anlasilmaktadir. 10 Ocak 2018
glnl Ankara'da gerceklestirilen “Adalet Strasi”
toplantisinin ¢iktilarinin belirlenmesinin ardin-
dan, YRSB’nin hazirliklarina 2018 yilinin Agustos
ayinda baslandigi ve YRSB’nin glincellenmesine
yonelik diizenli toplantilara da 10 Agustos 2018
tarihi itibariyle baslandig) belirtilmistir.

YRSB taslaginin ilk bes ay icinde olusturuldugu
ve 15 Ocak 2019 glint cumhurbaskanina sunul-
dugu gorilmektedir. Taslak hazirligi stirecinde ve
taslagin tamamlanmasindan sonra cesitli kurum
ve kuruluslarla goriismeler, toplanti ve galistayla-
rin yapildigi belirtilmistir.

2.1.1. Avrupa Konseyi ve
AB Konseyi heyetleriyle
gorusmeler

« 5 Ekim 2018 tarihinde Avrupa Konseyi

ve AIHM heyetinin gerceklestirdigi ziyaret
kapsaminda Yargi Reformu Stratejisi ile ilgili
toplanti gerceklestirildigi belirtilmistir.

« YRSB taslaginin Cumhurbaskanina
sunuldugu glin olan 15 Ocak 2019 tarihinde
Strazburg'da Avrupa Konseyi ve Avrupa Insan
Haklari Mahkemesi yetkilileriyle, hazirlanan
metinde yer alan hedefler ve ana basliklarin
gorlsuldigu bir toplanti yapildigl; bunu
takiben YRSB taslaginin, Avrupa Konseyi'ne
gonderildigi ve Konsey’in gorisiini 12 Nisan
2019 tarihinde yazili olarak bakanliga ilettigi
belirtilmistir.

« Taslak 21 Subat 2019 tarihinde AB
Komisyonu’nun gorusunin alinmasi icin
paylasiimak tzere Disisleri Bakanligi’na
gonderilmistir. 4 Nisan 2019 tarihinde
Ankara'da diizenlenen toplantida
Komisyon yetkililerinin goruslerinin alindig
belirtilmistir.

2.1.2. Yargi organlarinin
katilimiyla yapilan toplant
ve caligtaylar

« 21 Eyltl 2018 tarihinde istanbul'da
Istanbul Bolge Adliye Mahkemesi Ceza
Daireleri Baskanlari ve savcilarinin gorus ve
onerileri alindig bir calistay,

o 27-28 Eylil 2018 tarihlerinde Istanbul'da
gorev yapan Bolge Adliye ve Bolge Idare
Mahkemesi Baskanlari, Uyeleri ve ilk derece
mahkemelerinde gorev yapan hakim ve
cumhuriyet savcilarr ile toplantt,

o 11-12 Ekim 2018 tarihlerinde Ankara'da,
Ankara ve diger illerde gorev yapan 200
hakim ve cumhuriyet savcisinin katildigi bir

calistay,

« 26 Ekim 2018 tarihinde Anayasa
Mahkemesi ile 6zellikle bireysel basvuru yolu
ve AIHS ihlalleri Gizerinde gorus alisverisinde
bulunulan bir toplanti,

« 19 Ekim 2018 tarihinde Hakimler ve Savcilar
Kurulu Teftis Kurulu Baskanligy ile bir toplant,

« 31 Ekim 2018 tarihinde Yargitay Daire
Baskan ve Uyeleri ile Yargitay Baskanligi’nda
bir toplanti,
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« 80cak 2019 tarihinde belge hazirliklari
kapsaminda Danistay Baskanligrnda bir
toplanti,

+ Ocak ayinda taslagin tamamlanmasinin
ardindan, 6 Subat 2019 tarihinde Yargitay
Cumhuriyet Bassavciligi'nda, taslagin ele
alindig) bir toplantinin gerceklestirildigi
belirtilmistir.

2.1.3. AdIi kolluk, bilirkisilik
ve arabuluculuk konulariyla
ilgili toplantilar

» 30 Ekim 2018 tarihinde Emniyet Genel
Mudurligu ve Jandarma Genel Komutanlig|
temsilcileri ile ozellikle adli kollugun ele alindig|
bir toplanti gerceklestirildigi,

+ Ocak ayinda YRSB taslaginin tamamlanmasi
ardindan 31/01/2019 tarihinde Ankara'da
“Birinci Yilinda Dava Sarti Arabuluculuk
Sempozyumu’nun gerceklestirildigi,

+ 13 Subat 2019 tarihinde Ankara’da genis
katilimli “Bilirkisilik Calistay1” yapildigl,

« 27 Subat 2019 tarihinde Ankara’da Turkiye
Odalar ve Borsalar Birligi ile birlikte “Ticari
Uyusmazliklarda Arabuluculuk Sempozyumu”
duzenlendigi belirtilmistir.

2.1.4. Meslek orgiitleri ve
STK'larla toplantilar

« Turkiye Barolar Birligi ile cesitli asamalarda l¢
ayri toplanti gerceklestirildigi,

24 Ekim 2018 tarihinde Ankara’da gesitli hukuk
derneklerinden yaklasik 30 temsilcinin katildig)
bir toplanti yapildigl,

« 1 Kasim 2018 tarihinde TOBB, MUSIAD, TUSIAD
basta olmak Uzere is diinyasinin temsilcileri ile
Ankara’'da bir calistay diizenlendigi,

« 29 Kasim 2018 tarihinde ylksek yargi organlari,
HSK, YOK ve Turkiye Barolar Birligi temsilcileri,
baro baskanlari ve hukuk fakiltesi dekanlar

ile hakim ve cumhuriyet savcilarinin bir araya

geldigi, hukuk egitimi ve savunma hakki basta
olmak tzere gesitli konularin ele alindig genis
katiimli bir calistay diizenlendigi,

« Ocak ayinda taslagin tamamlanmasi ardindan
ise, 6 Subat 2019 tarihinde Uluslararasi Af Orgltl
temsilcileriyle toplanti yapildigi ve belgeyle ilgili
goruslerinin alindig) belirtilmistir.

2.1.5. Bakanlik igi

« Reform Eylem Grubu toplantilarinin 29
Agustos 2018 tarihinde diizenlenen dorduncisu
ile 11 Aralik 2018 tarihinde duzenlenen
besincisinde belge hazirliklarina iligskin strecin
degerlendirildigi belirtilmistir.

2.1.6. Dogrudan Adalet Bakani
ve Cumhurbagkaninin katildigi
faaliyetler

» 4 Aralik 2018 tarihinde Adalet Bakaninin
davetiyle eski adalet bakanlarinin Ankara
Hakimevi’nde bir araya geldigi ve karsilikli goris
alisverisinde bulunuldugyu,

« 26 Aralik 2018 tarihinde Adalet Bakaninin
davetiyle TBMM Adalet Komisyonu Uyelerinin
Ankara Hakimevi’nde bir araya geldigi ve gorus
alisverisinde bulunuldugu,

« 150cak 2019 tarihinde Cumhurbaskaninin
baskanliginda toplanan kabine toplantisinda
belge taslaginin Cumhurbaskanina sunuldugu,

o 5Subat 2019 tarihinde Adalet Bakaninin
davetiyle diizenlenen yiksek yargi organlarinin
baskanlarinin katildigi bir toplantida taslagin ele
alindigy,

o 8Subat 2019 tarihinde Adalet Bakaninin
TBB'ye ziyaretinde belgenin hazirliklarina iliskin
stre¢ konusunda karsilikli goris alisverisinde
bulunuldugu,

« 9 Mayis 2019 tarihinde Cumhurbaskaninin
baskanliginda Reform Eylem Grubu toplantisi
yapildigi ve bu toplantida stratejiye iliskin
takvimin belirlendigi belirtilmistir.
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2.1.7. Anket ve goriigmeler

« YRSB’nin 96-98. sayfalarinda yer verilen
bilgiler icinde hazirlik asamasi sirasinda anket,
ylz yuze gorismeler ve baska toplantilar
yapildigina iliskin bilgiler yer almaktadir.
Bunlarin bazilarinin tarihleri belirtilmis digerleri
belirtilmemistir.

« 2019 yili Ocak ayr iginde iki calisma yapildig|
gorulmektedir. Bunlardan biri, Ankara,

Istanbul, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Samsun,
Malatya illerinde vatandaslara yonelik yiz yiize
gortisme yontemiyle yapilan “Toplumsal Talep
Arastirmasi’dir. Digeri de yazar, akademisyen

ve siyasetcilerden olusan toplam 66 kisinin,

belli heyetlerce ziyaret edilerek yargiya iliskin
sorunlar ve ¢6zim onerileriyle taslak hakkindaki
tavsiyelerinin alinmasidir. YRSB'nin giris
boliminde ihtiyaclarin belirlenmesinin toplumsal
talebe dayandirldigs bilgisi bulunmaktadir.

Bu itibarla, tarih acik olarak verilmediginden,

bu anketin 1-15 Ocak arasinda yapilip,
cumhurbaskanina sunulmadan 6nce taslaga
islenmis oldugu bir tahmin olarak ifade edilebilir.

« Slregicinde gerceklestirilen, ancak tarih
belirtilmemis diger calismalarsa soyledir:

« HSK Genel Kurulu’'na hazirlik calismalari
konusunda bilgi verildigi ve yapilan
muzakerelerin belgeye yansitildigl,
Cumhurbaskanligi Hukuk Politikalar Kurulu
ile de 6ngorilen amag, hedef ve faaliyetler
tUzerinde ayrintili calismalar yapildigi,

» Akademik dlinyanin goruslerinin alinmasi
amaciyla ¢ok sayida gortisme ve toplanti
gerceklestirildigi ve bu kapsamda birgok
hukuk fakiltesine ziyaret gerceklestirilerek
bazi akademisyenlerle odak grup toplantilari

yapildigl,

« Bilisim sistemi Gzerinden hakim, savci, avukat
ve yardimci personel icin yapilan coktan secmeli
ve aclk uglu anket calismalari yapildigi ve bu
anketleri toplam 11 bin 276 kisinin doldurdugu,

« Bircok kurum ve kurulustan yazili olarak
gorus ve oneriler alindigl, kurum ve kuruluslara
yonelik dis paydas anketleri yapildig
belirtilmistir.

+ Bunlarin disinda YRSB’nin hazirlik stirecinde
Kalkinma Planlari, Ozel ihtisas Komisyon
Raporlari, Kamu Denetciligi Kurumu Raporu,
Bakanlik ve Universiteler tarafindan cesitli
tarihlerde yapilan bilimsel etkinliklerin yayinlari,
sivil toplum kuruluslarinin raporlari taranarak
elde edilen verilerin degerlendirildigi ve AB
belgelerinin, ilerleme raporlarinin, AIHM
ictihatlarinin ve diger uluslararasi belgelerin
incelendigi belirtilmistir.

2.2. Yargi Reformu
Strateji Belgesi’nin icerigi

2.2.1. Perspektifler

YRSB’nde belirtilen amaclara yon veren l¢ perspek-
tifin belirlendigi gortilmektedir. Bunlar sirasiyla, hak
ve ozglrluklere iliskin perspektif, Avrupa Birligi’ne
iliskin perspektifile adalet sisteminin isleyisine
iliskin perspektiftir.

Hak ve ozgiirliiklere
iligkin temel perspektif

« Ilk perspektifte dncelikle hak ve 6zgrliiklerin
gelistirilmesine ve genisletilmesine vurgu
yapilmis olup 2002 yilindan beri Turkiye'nin
onceligini olusturan bu alanda son 16 yilda
onemli zihniyet degisikliginin gerceklestigi
belirtilmistir.

o fade 6zgurligi ve “medya” 6zgurlugiinde
onemli adimlarin atildig) ve basta Anayasa
olmak tizere mevzuatta koklu degisikliklerin
yapildigindan ve 2019 belgesiyle bu konularda
yeni yaklasimlar ortaya konuldugundan
bahsedilmistir.

« Iskence ve kotli muamele sorununailigkin,
gerekli mevzuat ve zihniyet degisikligi neticesinde
gecmisteileri sirllen bu yonde iddialarin artik
bulunmadigy ifade edilmistir.

« YRSB'de tutuklamanin bir koruma tedbiri
olmasina iliskin hukuki niteliginin ele alindig)
ve bunun istisnai bir tedbir oldugu, zorunlu
hallerde ve 6lculu bir tedbir olarak uygulanmasi
ve tutukluluk suresinin makul olmasi gerektigi
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vurgulanmis; mevzuatin uygulamayla birlikte
degerlendirilecegi ve gerekli degisikliklerin
yapilacagy belirtilmistir.

» OHAL dénemi 6zelinde uluslararasi organlara
karsi derogasyon bildiriminde bulunuldugu ve
bu donemde yukimluliklere uyuldugu, belgede
olagan doneme gecisle birlikte gtivenlik 6zgurlik
dengesini saglamaya yonelik adimlar ve yarg|
hizmetlerinin daha nitelikli sunumuna dair
tedbirlere yer verildigi belirtilmistir.

o Terorle micadele konusunda, mevzuatin
cagdas orneklere ve evrensel ilkelere
uygunlugunun korunmaya devam edilecegi ifade
edilmistir.

« Sugclularin iadesi konusunda yabanci
devletlerden adliisbirligi beklendigine yer
verilmistir.

Avrupa Birligi’ne iligkin perspektif

« Bu konudaki agiklamalar Avrupa Birligine
uyelik stirecine verilen 6nemin vurgulanmasiyla
baslamaktadir. Turkiye Cumhuriyeti’nin Gyeliginin
AB’nin bolgesel bir glicten kiiresel bir glice
donusmesine katki yapacagina dikkat cekilmistir.

« 2009 yilinda aciklanan Yargl Reformu
Stratejisinin, AB ile 35 fasil tzerinden devam
eden muzakere strecinin “Yargl ve Temel Haklar”
baslikli 23. faslindaki kriterleri karsilamak icin

ilk defa hazirlandigr hatirlatildiktan sonra 2015
belgesinin 2009 belgesinin glincellenmesi, 2019
belgesinin de bu dogrultudaki U¢tinct belge
oldugu belirtilmistir.

« Bu strateji belgeleriyle somutlasan reformlarin
AB’ne katilim konusundaki siyasi hedeflerin
Otesinde gececek sekilde, sistemin ihtiyaclan

ve toplumsal talepler zemininde yikseldigi
vurgulanmistir.

Adalet sisteminin isleyisine iliskin
temel perspektif

« 2017 yilinda yapilan anayasa degisikliginin
1982 Anayasas’’nda bugtine kadar yapilan en
onemli degisiklik olarak nitelendirilmesiyle
baslayan bolumde, degisiklikle tesis edilen

hikidmet sistemiyle kuvvetler ayrnliginin
glclendirildigi, YRSB ile de gliclendirilen
kuvvetler ayriligi prensibinin dnemine ve
yarginin anayasal islevinin gliglii ve eksiksiz
demokrasi acisindan hayati nitelikte olduguna
isaret edil(digi) belirtilmistir.

« Adil yargilanma hakkinin tim alt
unsurlarinin, belgede yer alan hedef ve
amaclarin geneliniilgilendirdigi, belirlenen
hedef ve faaliyetler hayata gecirilirken hakkin
genis yorumunun esas olacagi belirtilmistir.

» Hakarama 6zgurltgundn bir unsuru olan
hukuki dinlenilme hakki acisindan, belgede yer
alan faaliyetlerin hakkin yeterince korunmasi
ve hayata gecirilmesine hizmet edeceg,
hazirlik calismalari cercevesinde kamuoyunda
bu yonde dikkate deger bir oranda kanaat
oldugunun anlasildigina dikkat ¢ekilmistir.

« Adalete erisimin kolaylastiriimasi acisindan,
yararlanicilarin islerini kolaylastirmasi ve
yargisal sirecte 6rselenmelerini onleyen
uygulamalarin gelistirilmesi, insan odakli bir
yaklasimla mevzuatin sadelestirilmesi, adli
yardim sisteminin guclendirilmesi, kirilgan
gruplarin ihtiyaglarina duyarli yaklasimin
benimsenmesi ve savunma hakkinin
glclendirilmesi gerektigi belirtilmistir.

« Makul stirede yargilanma hakkinin teminiigin
yargisal prosedurlerin tim yonleriyle ele alinmasi,
yarg| sisteminin bitinuyle gliclendirilmesi

ve rasyonel calismaya yonelik streclerin
olusturulmasinin gerekliligine vurgu yapilmistir.

« Onleyici hukuk kapsaminda uyusmazliklarin
yarglya tasinmadan ¢ozimune iliskin araglarin
Ozellikle savunma hakkinin, avukatlik
mesleginin, adli yardim sisteminin ve noterlik
hizmetinin glclendirilmesinin ilgili bolumlerde
belirlenen hedeflerle ortaya koyulduguna
isaret edilmistir.

« Yargilamalarin basitlestirilmesi, hizli
isleyen usullerin gelistirilmesi ve yaptirim
sisteminin yeniden ele alinmasinin, uzun
stiren sorusturma ve yargilamalar ile infaz
uygulamalarindan kaynaklanan cezasizlik
algisini ve uyusmazliklarin derinlesmesini
giderecek yaklasimlar olarak benimsendigi
gorilmektedir.
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« Son olarak yargi sisteminin iyilestirilmesinin
ekonomik hayata olumlu etkisine deginilmistir.

2.2.2. Amaglar, hedef ve
faaliyetler

YRSB'de belirlenmis olan 9 amag, 63 hedef ve 256
faaliyeti, ilgili olduklar alan ve konularda gercek-
lestirilmek istenen ilerlemeye bagli olarak, gelisti-
rilmesi, artirilmasi ve yayginlastirilmasi gerekenler
konular seklinde gruplamak mimkuindur.

Gelistirilmesi gereken amaglar

YRSB’nde yer alan hak ve 6zgurlikler, yargi bagim-
sizligy, tarafsizlig) ve seffafligl ile savunma hakkinin
etkin kullaniminin saglanmasi gelistirilmesi gere-
ken amaclardir. Bu Gic amac icin toplam 11 hedef
ve 43 faaliyet belirlenmistir.

Hak ve ozgiirliiklerin korunmasi ve gelistirilmesi
amacina iligkin iic hedef ve 14 faaliyet vardir.

« Hakve 6zgurliklere iliskin standartlar
yukseltmek tizere mevzuatin gozden gecirilmesi
ve gerekli degisikliklerin yapilmasi hedefi igin:

« Ifade 6zglrliglne iliskin mevzuat ve uy-
gulama analiz edilerek, bireylerin hak ve
ozglrlik alanlarini daha da genisletecek
diizenlemelerin yapilmasi;

« Ifade 6zglrligunu ilgilendiren yarg: kararla-
rina karsi kanun yolu gtivencesinin artiril-
masi;

« Ozgurluk ve glvenlik hakkini etkileyen,
gozaltl, tutuklama ve diger koruma tedbir-
lerine iliskin mevzuat ve uygulama goézden
gecirilerek, olcull bir sekilde uygulanmasi
yonunde degisikliklerin yapilmasi ve tedbir-
lerin alinmast;

« Azami tutukluluk stresine iliskin hiiktimle-
rin, sorusturma ve kovusturma asamalari
icin ayri ayrl diizenlenmesi;

« Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin DU-
zenlenmesi Hakkinda Kanun'da ve diger ka-
nunlarda yer alan erisim engelleme usulleri,
ifade 6zglrligl cercevesinde ele alinarak
gerekli degisikliklerin yapilmasi;

+ Anayasa Mahkemesi’nin bireysel basvuru

tzerinden verdigi ihlal kararlarinin, usul
kanunlarinda yargilamanin yenilenmesi
sebebi olarak yer almasinin saglanmas;

+ Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nun,
AB miktesebati cercevesinde gbzden
gecirilmesi ve uyumlastirma calismalarinin
tamamlanmasi;

+ Makul stirede yargilanma hakkinin ihlali
konusundaki basvurulari incelemek ve
tazmin etmek tzere etkili bir mekanizmanin
olusturulmasi faaliyetleri belirlenmistir.

« Yeni bir insan Haklar Eylem Planinin
hazirlanmasi ve etkili bir sekilde uygulanmasi
hedefi igin:

« AYM ve AIHM kararlarinda yer verilen ihlal alan-
larina iliskin etkili coziimlerin gelistirilmesi;

« Insan haklari alaninda faaliyet gosteren ulus-
lararasi koruma mekanizmalarinin gozlemleri-
nin ve raporlarinin dikkate alinmasi;

« Insan haklari alaninda ulusal ve uluslararasi
sivil toplum orggitleriyle isbirligi yollarinin
gelistirilmesi faaliyetleri belirlenmistir.

« Yargi mensuplarinininsan haklari
konusundaki farkindaliginin ve duyarliliginin
artirilmasi hedefi igin

« Hakim ve Cumhuriyet savcisi kararlarinin,
AYM ve AIHM kararlarina uygunlugunun
meslekte ylkselme slrecleri ve denetimle-
rinde gozetilmesinin saglanmasl

« Ifade ve basin 6zgurlugi basta olmak lizere
insan haklari konusunda egitim calismalari-
nin dizenlenmesi

« Basta tutuklamaya iliskin olmak tzere
kararlarin gerekcelendirilmesi hususunda
egitim calismalarinin diizenlenmesi faali-
yetleri belirlenmistir.

Yargi bagimsizlig, tarafsizligi ve seffafiginin
gelistirilmesi amaci icin 5 hedef ve 18 faaliyet
bulunmaktadir:

« Hakim ve savcilarin atama, nakil ile
terfi sisteminin nesnel ve liyakate dayall
olcitlerle gelistirilmesine yonelik hedefin
gerceklestirilmesi igin:

« Belirli bir mesleki kideme sahip hakim ve
savcilar igin cografi teminat getirilmesi;
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« Hakim ve savcilik mesleklerine giristeki
mulakat sinavinin genis temsile dayali bir
heyet tarafindan yapilmasinin saglanmasr,

» Atama ve nakil mevzuatinda yer alan bolge
sisteminin cografi teminat ekseninde yeni-
den dizenlenmesi;

« Hakim ve savcilarin terfi sistemi liyakat ve

performansi esas alacak sekilde yeniden

yapilandiriimasi;

Belirli gorevlere atanabilmek icin asgari

mesleki kidem sartlarinin yeniden belirlen-

mesi;

Atama, nakil ve mistemir yetki sisteminin,

makul ve ongorulebilirligi saglayan bir tak-

vime baglanmasi;

Adalet Bakanrnin, gecikmesinde sakinca

bulunan hallerde hakimleri baska bir yargi

cevresinde gecici gorevlendirme yetkisinin
kaldinlmasi faaliyetleri belirlenmistir.

« Hakim ve savcilar hakkindaki disiplin
prosedirinin yeniden yapilandiriimasi hedefi

icin:

« Hakimler ve Savcilar Kanunu’nda yer alan
disiplin cezalarinin daha objektif dlcitlerle
yeniden belirlenmesi;

« Hakim ve savcilarin disiplin stireglerindeki
haklarinin genisletilmesi;

« HSK’nin disiplin kararlarina karsi yargisal
denetim mekanizmasinin genisletilmesi;

« Kisisel verilerin korunmasi kaydiyla HSK’'nin
disiplin kararlarinin kamuoyuna aciklanma-
sinin saglanmasi faaliyetleri belirlenmistir.

« Yarg etiginin gliclendirilmesine iliskin hedeficin

« Etik ilkeler belirlenerek uygulama yakindan
izlenip denetlenmesi

+ Meslek etiginin hizmet oncesi ve hizmet igi
egitimlerde yer almasi saglanmasi faaliyet-
leri belirlenmistir.

« Mevzuat onerileri hazirlanirken, ilgili
paydaslarin temsilcileri stirece dahil edilerek,
yargida katilimcilik ve mizakere kiltirinin
gelistirilmesi hedefi igin

« Mevzuat degisikligi ihtiyaclar belirlenirken
duzenleyici etki analizi raporlarinin hazirlan-
masi ve kamuoyuyla paylasiimasi

« llgili kurum, kurulus, sivil toplum, akademik

ve cesitli sosyal cevrelerin stireclere katilimi-
nin saglanmasi faaliyetleri belirlenmistir.

« Adliveidariyargida, faaliyet raporlarinin
kapsaminin genisletilmesi ve kamuoyunda
bilinirliginin artirilmasi hedefi igin

« Faaliyet raporlaryla ilgili merkezi ve yerel
basin biltenlerinin hazirlanmasi

« Faaliyet raporlarinin degerlendirilmesine
yonelik bir sistemin olusturulmasi

« Faaliyet raporlarinin analizi suretiyle yargisal
performansi artiracak 6nlemlerin alinmasi
faaliyetleri belirlenmistir.

Savunma hakkinin etkin kullaniminin saglanmasi
amaci igin ii¢ hedef ve 11 faaliyet bulunmaktadir.

« Niteligin artinlmasi gergevesinde:

« Avukatlik stajina baslamak icin “Hukuk
Mesleklerine Giris Sinavi”’nda basarili olma
sartinin getirilmes;

« Avukatlik stajinin stiresi ve verimliligi husus-
larinda ¢alismalarin yapilmasi;

« Avukat stajyerlerinin staj stresince sigortali
olarak calisabilmelerine iliskin diizenleme-
lerin yapilmasi faaliyetleri belirlenmistir.

« Savunmanin yargilamalara etkin katilimin
saglanmasi hedefiicin

« Avukatlarin bilgi ve belge temin etmelerine
iliskin yasal yetkilerinin genisletilmesinin
saglanmasi;

« Hukuki glivenligin artinlmasi igin bazi is ve

islemlerin avukat araciligiyla yapilmasinin

saglanmasi;

Bazi davalarda avukatla temsil zorunlulugu

hususunun yargi kamuoyunda tartisilmasinin

saglanmasi ve bu konuda bir yaklasim gelisti-
rilmesi;

Avukatlarin sunduklari belgelere glivenin esas

olduguna, makul gerekceye dayanan taraf

itirazi halinde belgenin inceleme konusu yapl-
lacagina iliskin diizenleme yapilmasi;

Vatandaslarin adalete erisim hakkinin giiglen-

dirilmesi icin avukatlik hizmetleri Uzerindeki

vergi yukunun yeniden degerlendirilmesi
faaliyetleri belirlenmistir.

« Yarginin kurucu unsuru olan savunmayi
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temsil eden avukatlarin mesleklerini daha rahat
ifa edebilmelerine yonelik yeni uygulamalarin
gelistirilmesi hedefi igin

« Kamu avukatlarinin ¢calisma esaslarina ve
ozIUk haklarina yonelik mevzuatta iyilestir-
me yapilmas;

« Meslekleriniicra ederken avukatlara adli ve
idari yargl hizmet binalarinda gerekli kolay-
liklarin saglanmasi;

« Avukatlarin hususi damgali pasaport ala-
bilmeleri gibi farkli alanlardaki haklarinin
gelistirilmesi faaliyetleri belirlenmistir.

Etkinliginin artirilmasi amaclanan konular

YRSB’nde yer alan insan kaynaklarinin niteliginin
ve niceliginin artirilmasi, performans ve verimlilik,
adalete erisimin kolaylastirilmasi ve hizmetlerden
memnuniyet, ceza adalet sisteminin etkinligi ile
hukuk yargilamasi ve idari yargilamanin sadelesti-
rilmesi ve etkinligi konulari, temel bes amacg olarak
belirlenmistir. Bu amaglara iliskin olarak toplam 48
hedef ve 198 faaliyet belirlenmis bulunmaktadir.

insan kaynaklarinin niteliginin ve niceliginin ar-
tirillmasi amaci igin 7 hedef ve 28 faaliyet bulun-
maktadir.

« Hukuk egitiminin niteliginin artirilmasi icin
yeni bir model olusturulmasi hedefiicin

« Hukuk egitiminin modeli, fakiltelerin
egitim suresi ve kontenjanlari ile fakiltelere
giriste aranan basari siralama ol¢utinin ni-
teligin artinlmasi icin yeniden belirlenmesi;

« Hukuk fakiltelerinde mevcut akademik
kadrolarin niceligi ve niteligine iliskin temel
ilkelerin yeniden belirlenmesi;

« Hukuk fakiltelerinde denklik uygulamasina
iliskin kriterlerin yeniden belirlenmesi;

« Hukuk fakiltelerinde okutulan mufredatin,
analitik distinme kabiliyetini gelistirecek
bir anlayisla yenilenmesi;

« Hukuk fakiltelerindeki miifredatta, Tlrkceyi
etkili, 6z ve dogru kullanmaya ve mesleki
etige yonelik derslerin yer almasinin sag-
lanmasi;

« Hukuk klinikleri uygulamasinin yayginlas-
tirlmasi ve 6grencilerin adli ve idari yargi

birimlerinde staj yapmalarina imkan sag-
lanmasi faaliyetleri belirlenmistir.

« Hukuk alanindaki mesleklere giris sisteminde
yeni bir model getirilmesi hedefiicin

« Hukuk fakiltesi mezunlarinin hakim-savci
yardimcisi, noter yardimcisi olabilmeleri
ve avukatlik stajina baslayabilmeleri igin
“Hukuk Mesleklerine Giris Sinavi”nin getiril-
mesi;

« Hukuk Mesleklerine Giris Sinavi’nda ba-
sarili olanlarin hakim ve savci yardimciligi
ile noter yardimciligina mahsus sinavlara
girebilmelerinin saglanmasi faaliyetleri
belirlenmistir.

« Hakim ve savci yardimcilig miessesesi
olusturulmasi ve meslege giris usulinin
degistirilmesi hedefi icin:

« Yargi sistemine hakim ve savci yardimcilig
miessesesinin kazandirilmasi;

« Bu kadroda gegen belli siireden sonra ha-
kimlik ve savcilik meslegine gecis icin ayrica
bir sinavin yapilmas;

« Hakim ve savci yardimcilarinin meslege
daha iyi hazirlanmalari icin adalet hizmetle-
rine katiimi saglanmasi faaliyetleri belirlen-
mistir.

« Yargida meslek dncesi ve meslek ici egitimin
niteliginin gelistirilmesi hedefi igin

« Hakim ve savcilarin meslek 6ncesi ve mes-
lek ici egitimlerinin akademik bir yaklasimla
yeni bir kurumsal yapiya kavusturulmasi
icin Turkiye Adalet Akademisi kurulmasi;

« Insan haklari hukukunun meslek 6ncesi
ve meslek ici egitimlerin bir parcasi olmasl
saglanmas;

 Hukuk metodolojisi ve hukuki argiman-
tasyon programlarinin meslek éncesi ve
meslek ici egitimlere kazandirilmasinin
saglanmasl;

« Yarg teskilatinda suirekli ve zorunlu egitim
modeline gecilmesi;

« Hizmet ici egitimlerin hakim ve savcilarin
terfilerinde dikkate alinan kriterlerden biri
olmasi;

« Hukuk ve ceza yargilamalarinda sistemin
parcalarini olusturan yeniya da yeterince
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uygulanmayan muesseseler ile uzmanlik
gerektiren alanlara yonelik egitimlerin
dizenlenmesi;

« Adli kollukla ortak egitim calismalarinin
dizenlenmesi;

« Yurtdisinda yabanci dil 6grenimi géren ve
lisanslstl egitim alan hakim ve savci sayisi-
nin artirlmasi faaliyetleri belirlenmistir.

« Yargicalisanlarina iliskin egitim faaliyetlerinin
glclendirilmesi hedefiicin

+ Personel egitim merkezlerinin artirlmasi

« Personel egitim merkezlerinin egitim
modulleri ve egitim programlarinin glic-
lendirilmesi, egitim alan personel sayisinin
artirilmasi faaliyetleri belirlenmistir.

« Mesleki ve teknik liselerin adalet alanlariile
adalet meslek ylksekokullarinin kapasitelerinin
gelistirilmesi hedefi igin

« Adalet meslek yiiksekokullarr ile mesleki ve
teknik liselerin adalet alanlarinin sayisinin
ve kontenjaninin artirlmas;

« Adalet personeli aliminailiskin sinavlarda
bu okullarin mezunlarina éncelik taninma-
sina iliskin diizenlemenin yapilmasi;

« Uygulanan egitim programinin adalet siste-
minin ihtiyaclarina gore cesitlendirilmesi;

« Adalet meslek yiksekokullarinda infaz per-
soneli yetistirilmesine yonelik programlarin
yayginlastiriimasi faaliyetleri belirlenmistir.

« Hakim, cumhuriyet savcisi ve yargi calisani
sayisi is yikiyle orantili olacak sekilde
artirilmasi hedefi igin

« Yarg teskilatinin hakim, savci ve personel
sayisinin Avrupa Konseyi’'ne Uye Ulkelerin
kisi basina disen ortalamalari ve fiili is yiku
dikkate alinarak artirilmast;

« Hakim, savci ve personel aliminda kadin-er-
kek esitligi ilkesinin gozetilmesine devam
edilmesi;

« Adliyelerde gorev yapan psikolog, sosyolog,
uzman calismaci gibi uzman personel sayi-
sinin artirlmasi faaliyetleri belirlenmistir.

Performans ve verimliligin artirilmasi amaci igin
15 hedef ve 63 faaliyet bulunmaktadir.
« Adalet sisteminde performans dlcimi ve

gelistirilmesi ile kalitenin artirilmasina yonelik
araclarin giclendirilmesi hedefi igin:

« Yargida performans kriterlerinin yeniden
belirlenmesi ve uzun stren sorusturma ya
da davalaricin “Performans Esasli izleme
Sistemi”nin olusturulmasr;

+ HSK Teftis Kurulu biinyesinde Yargida
Performans Ol¢tim ve Takip Merkezi'nin
kurulmast;

« Hizmet kalitesinin artirilmasi ve yargilama-
larin makul stirede sonuclandirilmasiigin
adalet komisyonlarinin yetki ve sorumlu-
luklarinin yeniden diizenlenmesi faaliyetleri
belirlenmistir.

« “Yargida Hedef Suire” uygulamasi vasitasiyla
sistemin seffafliginin artirnlmasi ve makul stirede
yargilanma hakkinin daha etkin korunmasi hedefi

icin:

« Hedef stire uygulamasinin takip edilmesi ve
hedef slireyi asan dosyalara yonelik 6nlem-
lerin alinmast;

« Bolge adliye ve bolge idare mahkemelerinde
uygulanacak hedef surelerin belirlenmesi;

« Savcilik ve mahkemelerin genel hedef siire
icerisinde kalarak kendi hedef strelerini
belirlemelerinin saglanmasi;

« Adlislirecler esnasinda bilgi ve belge isteni-
len kurum ve kuruluslarin istemleri en kisa
slirede yerine getirmelerine yonelik tedbirle-
rin gelistirilmesi faaliyetleri belirlenmistir.

« Ihtisas mahkemelerine ve uzmanlasmaya
yonelik uygulamalarin artirilmasi hedefiigin

« Hakimlerin meslek hayatlari boyunca ceza
ve hukuk hakimi olarak ayrismalari ve bu
yonde ihtisaslasmalarinin saglanmas;

« Ihtisas gerektiren cevre, imar ve enerji gibi
alanlarda ozel mahkemelerin kurulmas;

« Bazidavalarin (ticari davalar, fikri ve sinai
haklardan kaynaklanan davalar gibi) il mer-
kezlerindeki ihtisas mahkemelerinde goru-
lebilmesine yonelik calismalarin yapilmas;

+ Bazi ihtisas mahkemelerinde gorev ya-
pan hakimlerin bu mahkemelerde gorev
almadan 6nce ya da gerektiginde gorevleri
suresince egitim almalarinin saglanmasi
faaliyetleri belirlenmistir.

14
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o Istinaf mahkemelerinin giiclendirilmesi

hedefi icin:

« Yeni bolge adliye mahkemelerinin faaliyete
gecirilmesi;

« Hakim, savci ve personel sayilari ile birlikte
daire sayilarinin artirilmasi;

« Bireylerin hukuki glivencelerinin korunmasil
ilkesinin de gozetilmesi suretiyle yargi-
lamalarin uzamasinin dniine gegilmesi
icin kanun yolu diizenlemelerinin gbzden
gecirilmesi;

« Bolge adliye mahkemeleri biinyesindeki
ceza dairelerinin istinaf usullindeki bozma-
ya iliskin yetkilerinin yeniden diizenlenme-
si;

« Istinaf mahkemeleri arasinda olusan kesin
nitelikteki karar farkliliklarini giderecek bir
sistemin kurulmasinin saglanmasi faaliyet-
leri belirlenmistir.

« Bilirkisilik sisteminin etkinligi ve verimliliginin
artirilmasi hedefi igin:

+ Alaninda ve konusunda uzmanlasmis kisile-
rin bilirkisilik sistemine dahil edilmesinin
saglanmas;

« Bilirkisilik hizmetlerinin denetim ve per-
formans sisteminin usul ve esaslari ile
bilirkisilerin uzmanlik alanlarina gore belirli
bir sirede bakabilecekleri dosya sayisinin
tespit edilmesi;

« Bilirkisilerin uyacagi rehber ilkeler ve
hazirlayacaklari raporlarin standartlarinin
belirlenmesi ve uygulama birliginin olustu-
rulmas;

« Bilirkisi olarak hizmet verecek 6zel hukuk
tlzel kisilerinin ve bu tuzel kisilik blinyesin-
de bilirkisi olarak calisacaklarin tasimasi
gereken nitelikler ile faaliyet gdsterecekleri
temel ve alt uzmanlik alanlarinin belirlen-
mesi faaliyetlerinin yapilacag belirtilmistir.

« Tebligattan kaynaklanan sorunlarin
giderilmesi hedefi icin:

« Elektronik tebligat uygulamasinin yayginlas-
tirlmasi;

« Tebligattan kaynaklanan sorunlarin 6nlen-
mesi icin tebligat gorevlilerine yonelik, ma-
hallinde zorunlu egitim sartinin getirilmesi;

« Tebligat mevzuati tebligat yapilmasini

onlemeye yonelik davranislar engelleyecek
sekilde yenilenmesi faaliyetleri belirlenmistir.

« Teknolojik imkanlardan da yararlanilarak
adalet hizmetlerinin vatandas odakli sunulmasi
saglanmasi hedefi icin

« Yurtdisinda yasayan vatandaslarin adli isle-
rinin kolaylastirilmasi icin bilisim sisteminin
yurtdisi temsilcilikleri ile entegrasyonunun
saglanmas;

« Adliye bulunmayan ilcelerde SEGBIS
tUzerinden ifade ve beyan verme imkaninin
saglanmas;

« Buyuk havalimanlarinda SEGBIS tizerinden
ifade ve beyan verme imkaninin saglanmasi;

« Mahkeme ndbet sisteminin daha da iyilesti-
rilmesi faaliyetleri belirlenmistir.

« Durusma saatlerinin ayni ya da cok kisa
araliklarla verilmesi uygulamasina son verilmesi
ve durusmalarin hakim, savci ve avukatlarin isin
usulline ve esasina yogunlasmasini mimkin
kilacak sekilde yeniden tasarlanmasinin
saglanmasi hedefi icin:

+ Asliye ceza mahkemelerinde durusma sav-
cilligl uygulamasina yeniden gegilmesi;

« Durusmasiz ¢ozilebilecek uyusmazliklara
iliskin usullerin gelistirilmesi;

« Durusma takvimlerinin, ongorilebilirligi
mUmkin kilacak sekilde hazirlanmasi ve
uygulanmasinin saglanmasi;

« Durusma kayit uygulamasinin degistirilme-
si;

« Asamali olarak, bilisim sistemi Gizerinden
“dogrudan kayit” uygulamasina gecilmesi;

» Hukuk mahkemelerinde SEGBIS uygulama-
sinin yayginlastiriimasi;

« Davalarin tek celsede bitirilmesi kuralina
riayet edilmesinin saglanmasi icin calisma-
larin yapilmasi;

« Mahkeme hakiminin mazereti nedeniyle ke-
sif ve durusmalara katilamayacaginin taraf
avukatlarina bildirilmesinin saglanmas;

« Ara kararlarin amaclarina uygun olarak ye-
rine getirilip getirilmediginin celse arasinda
kontrol edilmesini zorunlu kilacak dizenle-
melerin yapilmasi faaliyetleri belirlenmistir.

« Mahkeme yazi isleri midurlikleri
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glclendirilmesi hedefi icin:

« Yaziisleri midurliginin gorev ve yetki-
lerinin genisletilmesi ve “kariyer meslek”
olarak yeniden yapilandiriimasi;

« On inceleme durusmasindan once tensip
zapti ile belirlenen islemlerin kalem tarafin-
dan eksiksiz sekilde yapilmasina ve takibine
yonelik dizenlemelerin yapilmasi;

« Adli ve idari yargi mahkemelerinde 6n bi-
rolarin olusturulmast;

« Kalem personeli degisikliklerinde mah-
keme hakiminin gorisinin alinmasinin
saglanmasi faaliyetleri belirlenmistir.

« Yargida bilisim sistemleri gelistirilmesi hedefi
icin:

« Bilisim sisteminin siber glivenlik standartla-
rinin gelistiriimesi;

« Yargida “yapay zeka ve uzman sistem”
uygulamalarinin kullanilmasina yonelik
calismalarin yapilmas;

» Bilisim sisteminin, ginimuz teknolojilerine
uyumlu olacak sekilde kullanici dostu uygu-
lamalarla yenilenmesi faaliyetleri belirlen-
mistir.

« Adli Tip Kurumu’nun kapasitesi
glclendirilecek ve adli tip hizmetleri tlke
geneline yayginlastirilmasi hedefi igin:

« Adli Tip Kurumu’nun insan kaynaklari ile
fiziksel ve teknolojik altyapisinin gliclendi-
rilmesi;

« Uluslararasi akreditasyon kapsaminin
genisletilmesi;

« Adli Tip Kurumu’na gonderilen dosyalarda
bulunmasi gerekli bilgi ve belgelere iliskin
standartlarin belirlenmesi;

« Adli Tip Kurumu’nda “hedef stire uygulama-
sI”nin hayata gecirilmesi faaliyetleri belir-
lenmistir.

« Universitelerle isbirligi halinde calismalar
yapmak Uzere bir enstitl kurulmasi hedefi icin

« Blnyesinde ceza hukuku, infaz hukuku, 6zel
hukuk, idare hukuku ve mukayeseli hukuk
gibi bolimlerin yer alacag bir enstitinin
kurulmasi faaliyetleri belirlenmistir.

« Uluslararasi adliyardimlagmanin ve adli
isbirliginin gelistirilmesi hedefi igin:

« Adalet Bakanligrnin yurtdisi teskilatinin
glclendirilmesi;

« Adalet musavirlerinin calisma usul ve
esaslarinin, yurtdisinda bulunan vatandas-
larimizin hukuki ihtiyaclarini karsilayacak
sekilde yeniden belirlenmesi;

« Adli yardimlasma konusunda adliyelerde
irtibat noktalarinin belirlenmesi ve egitimle-
rin dizenlenmesi;

+ Yabanci mahkemelerce verilen kararlarin
tanima ve tenfizine iliskin usullerin gozden
gecirilmesi ve basitlestirilmesi;

« Sinir asan 6rgltlu suclar, terdr, terérizmin
finansmani, sanal ortamda islenen suclar,
insan ticareti, gocmen kacakgiligl, sucgtan
kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama
ve uyusturucu madde ticareti suglari ala-
ninda uluslararasi isbirliginin gelistirilmesi
faaliyetleri belirlenmistir.

« Yarg teskilatinin AB katilim stirecine iliskin
proje gelistirme ve uygulama kapasitesinin
glclendirilmesi, yargi mensuplarinin AB hukuku
konusunda farkindaliginin artirilmasinin
saglanmasi hedefi icin:

+ AB projeleri konusunda yurt ici ve yurt
disinda egitimlerin dizenlenmesi;

« Projelerin etkinlik ve strdurulebilirliginin ol-
culmesi ve takip edilmesine iliskin kapasite-
nin gelistirilmesi;

« Proje asama ve sonuclarina iliskin raporla-
rin hazirlanip kamuoyuna duyurulmas;

« Yargi alaninda AB’nin ilgili mevzuati ile
Avrupa Birligi Adalet Divani’nin dnemli
kararlarinin gevirisinin yapilmas;

« Avrupa Komisyonu’nun Turkiye'ye iliskin
yillik ilerleme raporlarinin degerlendirilerek
eylem planlarinin hazirlanmasi;

« Yargi alaninda faaliyet gosteren AB kurulusla-
ryla (EJN, Eurojust) iliskilerin gelistirilmesi;

« Yargi mensuplarinin basta Avrupa Birligi
Adalet Divani olmak tizere AB kurumlarinda
staj gormelerinin saglanmasi faaliyetleri
belirlenmistir..

« Yeni bir adliye mimarisi anlayisl gelistirilmesi
hedefi icin:
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+ Yeni hizmet binalarinda mahkemeler ve
cumbhuriyet savciliklarinin mekansal olarak
ayrilmasinin saglanmasi;

« Calisma verimliligini artiracak bir anlayisla
farkli tip ve blyuklikte projelerin gelistiril-
mesi ve uygulanmasi;

« Yeni binalar tasarlanirken cevreyi gozeten,
cocuk, aile, magdur ve taniklarin ihtiyaclarini
da karsilayan uygulamalarin gelistirilmesi;

« Ayni adliyenin hizmet binalarinin farkli
yerlerde olmasinin dntine gecilerek hizmete
erisim kolaylastirilmasi faaliyetleri belirlen-
mistir.

6zgl performans kriterlerinin gelistirilmesi;
« Adliyardim sisteminin, kirilgan gruplarin ih-

tiyaclarina duyarli bir yapiya kavusturulma-

sinin saglanmasi faaliyetleri belirlenmistir.

« Birlesmis Milletler Engelli Haklari
Sozlesmesi’nde ve Engelli Haklar Kanunu’nda
yer alan ilkeler dogrultusunda engelli dostu
uygulamalarin gelistirilmesi hedefi icin:

« Adliyelerde tim engellilerin fiziksel erisimi-
ni kolaylastiran uygulamalarin yayginlasti-
rilmasi;

« Basta isitme engelliler icin isaret dili ter-

cumanlari olmak Gizere engellilere hizmet
verecek personelin istihdami ve egitimine
iliskin uygulamalarin gelistirilmesi;

Adalete erisimin kolaylastirilmasi ve hizmetler-
den memnuniyetin artiritlmasi amaci igin 11 hedef
ve 36 faaliyet bulunmaktadir.

« Adlive idariyargida adalete erisimin
kolaylastirilmasi icin basvuru sirelerinin
yeniden diizenlenmesi ve sureglerdeki
belirsizliklerin ortadan kaldirilmasi hedefiigin:

« Dava agma ve kanun yoluna basvuruda
farkli stireler gozden gecirilerek mimkiin
oldugu olglide yeknesak hale getirilmesi;

« Adli ve idari yargida gorevsizlik ve yetkisizlik
kararlarindan dolay yargilamalarin uzama-
sinin énine gececek bir modelin olusturul-
masi faaliyetleri belirlenmistir.

« Adalete etkili erisim icin adli yardim
sisteminin glclendirilmesi hedefi icin:

« Ozel hukuk alaninda vatandaslarin hukuki
sorunlarr hakkinda danismanlik hizmeti
alabilecekleri ofislerden olusan bir hukuki
yardim sisteminin olusturulmas;

« Ozel hukuk alaninda adli yardima basvuru
prosedlrinin kolaylastirilmasl, standart
bir basvuru formunun olusturulmasi ve
e-Devlet Uizerinden bagvuru imkaninin
getirilmesi;

« Adliyardim hizmeti icin avukatlara 6denen
Ucretlerin artirilmasl; Adli yardim hizmeti
nedeniyle tahakkuk ettirilen vergilere iliskin
yeni bir diizenlemenin yapilmasi;

« Arabuluculuk streclerindeki adli yardim
hizmetlerinin gliclendirilmesi;

« Adli yardim hizmeti sunan avukatlarin bu
konuda dlzenli olarak egitim almalarinin
saglanmasl ve bu hizmeti veren avukatlara

« Cezainfaz kurumlarinda engellilerin haya-
tini kolaylastiracak tedbirlerin artirilmasi
faaliyetleri belirlenmistir.

« Adalet sisteminde kadin haklarina iliskin
uygulamalarin gelistirilmesi hedefi icin

« Adli yardim sisteminde kadin haklarinin
daha etkili korunmasini saglayan uygula-
malarin gelistirilmesi;

« Hizmet ici ve hizmet dncesi egitimlerde ka-
din haklarina yonelik programlarin gelistiri-
lip uygulanmasi faaliyetleri belirlenmistir.

« Yaslilarin adalete erisimini kolaylastiracak
6nlemlerin alinmasi hedefi icin:

« Adliyelerde yaslilarin hizmete erisimini ko-
laylastiracak uygulamalarin gelistirilmesi;

« Yaslilarin ihtiyaglarina duyarli bir adalet
sistemi icin personele yonelik egitim ¢a-
lismalarinin gerceklestirilmesi faaliyetleri
belirlenmistir.

« Yabancilarin adalete erisiminin
glclendirilmesi hedefi icin:

+ Yabancilara yonelik hazirlanan stipheli,
sanik ve magdur haklari formunun yaygin
dillerde ilgililere verilmesinin saglanmasi;

« Adalet sistemini anlatan, yabancilara yone-
lik brosUrlerin hazirlanmasi ve bu brostir-
lere internet Uzerinden de ulasilmasinin
saglanmasi faaliyetleri belirlenmistir.
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+ Adalete erisim imkanlarinin artinlmasi hedefi
dogrultusunda hukuki himaye sigortasinin
gelistirilmesi hedefi icin:

+ Mevcut sigorta genel sartlarinin yeni ihti-
yaclara gore glincellenmesi;

+ Hukuki himaye sigortasinin yayginlastiril-
masi icin kamuoyunda farkindalik calisma-
larinin yapilmasi faaliyetleri belirlenmistir.

+ Yargl hizmetlerinden memnuniyeti etkileyen
unsurlarin tespiti icin calismalarin yapilmasi
hedefiicin:

« Duzenli araliklarla memnuniyet anketleri-
nin yapilmas;

« Akademisyenler ve sivil toplum orgutlerinin
katilimiyla diizenli toplantilarin gerceklesti-
rilmesi faaliyetleri belirlenmistir.

« Yargida medya ve halkla iliskilerin
kurumsallastirilmasi ve vatandaslarin islerini
kolaylastiracak uygulamalarin gelistirilmesiicin:

+ Adliyelerde kurulan medya iletisim biro-
larinin “medya ve halkla iliskiler burolan”
olarak yeniden yapilandiriimas;

+ Medya ve halkla iligkiler brolarinda iletisim
fakiltesi mezunu tecribeli personelin istih-
daminin saglanmasi;

« Adliye muhabirleriicin temel hukuk bilgi ve
terminolojisine yonelik egitim programlari-
nin dizenlenmesi;

« TUm agir ceza merkezi adliyelerde danisma
masalarinin olusturulmasi, danisma masa-
larinin calisma ve personel standartlarinin
belirlenmesi;

+ Danisma masalarinda ¢grencilerin staj yap-
masina ve gonillilerin calismasina imkan
saglanmas;

« Adli hizmetlerin yararlanicilarin memnuniye-
tini artiracak sekilde strddrtlmesiicin mah-
keme ve savcilik yazi isleri midurliklerinde
gorev yapan personelin halkla iliskiler ve
iletisim becerileri konusunda egitim almala-
rinin saglanmasi faaliyetleri belirlenmistir.

 Adalet sistemi konusunda kamuoyunu
bilgilendirme mekanizmalarinin gliclendirilmesi
hedefiicin:

« Kisisel verilerin korunmasi kaydiyla mahkeme
kararlarinin yayimlanmasinin saglanmasi;

« Yargi sistemi ve icerdigi sirecler konusunda
brosurler hazirlanarak bunlarin internet ize-
rinden erisime acilmasinin saglanmasi;

« Adliyelerde basta 6grenciler olmak tizere
vatandaslara yonelik programlar diizenlen-
mesi suretiyle yarg sisteminin bilinirliginin
artinlmasi faaliyetleri belirlenmistir.

« Tanikligi zorlastiran uygulama ve
yaklasimlarin ortadan kaldirilmasi hedefi icin:

« Taniklik Ucreti ve taniklara yaklasimla ilgili
standartlarin belirlenmesi, bu cercevede kap-
samli bir taniklik kilavuzunun hazirlanmasi;

« Tanikligin dnem ve degerine iliskin brosur-
lerin hazirlanmasi;

« Adliyelerde tanik bekleme odalarinin olus-
turulmasi;

« Tanik davetiyelerine tanik bilgilendirme
metninin konmasi;

« Taniklara gonderilen davetiyelerde yer alan
durusma saatlerine mimkin oldugunca
uyulmasina iliskin calismalarin yapilmasi
faaliyetleri belirlenmistir..

Ceza adalet sisteminin etkinliginin artirilmasi amaci
icin sekiz hedef ve 38 faaliyet bulunmaktadir.

« Kovusturma oncesi cozim araclari ve
sorusturma stireclerinin gliclendirilmesi hedefi icin:

« Cumhuriyet savcilarinin takdir yetkilerinin
genisletilmesi;

« On 6deme ve kamu davasinin acilmasinin
ertelenmesi muesseselerinin uygulama
alaninin genisletilmesi;

« Etkin pismanlik hiikiimleri ve Cumhuriyet
savciliklarinin buna iliskin yetkilerinin farkli
suc tipleri agisindan genisletilmesi;

« Bazifiillere yonelik sorusturmalarin fail ile
savcl arasinda anlasmayla sonlandirilabil-
mesinin saglanmasi;

- Iddianamenin iadesi miessesesi, kapsami
itibariyle yeniden belirlenmesi;

« Cumbhuriyet bassavciliklarinin teskilat
yapisinin etkinliginin artirilmasina ve adli
kollukla koordinasyonun gelistirilmesine
yonelik calismalarin yapilmasi;

« Sorusturmalarin kalitesinin artirilmasi icin
hukuk fakdltesi mezunlarinin adli kollukta
belirli bir oranda istihdaminin saglanmasi
faaliyetleri belirlenmistir.
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« Basta adil yargilanma hakki olmak tizere hak
ve ozgurluklerin korunmasi ilkesinin gozetilmesi
suretiyle sug ve yaptirnm dengesinin butinuyle
gozden gecirilerek yeniden diizenlenmesi hedefi

icin:

« Kisa slreli hapis cezasina secenek olus-
turan yaptirimlarin stire ve tir yoninden
kapsaminin genisletilmesi;

« Mevzuatta suc olarak diizenlenen fiillerin
taranmasi ve bu fiillerden idari yaptirima
donusturdlebilecek olanlar belirlenerek suc
olmaktan c¢ikarilmas;

« Hikmun agiklanmasinin geri birakilmasi
muessesesi ile bu kararlara karsi kanun yo-
lunun, adil yargilanma hakki gcercevesinde
gozden gecirilmesi;

« Takibi sikayete bagli suclarin kapsaminin
genisletilmesi;

+ Bazi suclar yoninden toplumda olusan
cezasizlik algisinin ortadan kaldirilmasi ve
sugla etkin miicadele icin ceza mevzuatin-
daki yaptirimlar ile infaz sisteminin yeniden
yapilandirilmasi faaliyetleri belirlenmistir.

» Mahkemelerin gorev alanlarinin yeniden
diizenlenmesi ve bazi basit fiillere iliskin
streclerin kisaltilmasi icin yeni bir usultin
getirilmesi hedefi icin:

« Ceza mahkemelerinin gorev alanlarinin
yeniden diizenlenmesi;

« Bazi suclarin basitlestirilmis ve hizli bir yar-
gilama usullyle gorlilmesinin saglanmasi;

« Idari yaptinm kararlarina karsi itirazlar yo-
niinden sulh ceza hakimliklerinin ihtisaslas-
masinin saglanmasi ve kararlara karsi etkili
bir kanun yolunun getirilmesi;

« llamin infazi asamasina iliskin kararlarin
timduyle infaz hakimliklerinin gérev alanina
girmesinin saglanmasi faaliyetleri belirlen-
mistir.

» Cocuk adaleti sisteminin, onarici adalet
yaklasimiyla yeniden yapilandirilmasi ve
magdur odakli bir yaklasimin benimsenmesi
hedefi icin:

+ Baziagir suglar haric olmak Uizere 15 ya-
sindan kiclk cocuklarin ilk defa isledikleri
fiillerin sorusturma ve kovusturmaya konu
edilmeden cocuklara 6zgl koruma meka-

nizmalari icerisinde degerlendirilmesinin
saglanmasi;

« Suca surtiklenen cocuklara 6zgti kamu da-
vasinin acllmasinin ertelenmesi modelinin
gelistirilmesi;

« Suca surtiklenen cocuklarin ilk derece yarg-
lamalari ile bu cocuklar hakkinda verilen ka-
rarlarin kanun yolu incelemelerinin oncelikli
olarak yapilmasinin saglanmas;

« Cocuk mahkemelerinin fiziki kosullari cocuk
ceza adaleti sisteminin amacina uygun hale
getirilmesi;

« Magdur haklarina iliskin mevzuat galismala-
rinin tamamlanmasi;

« Adli destek ve magdur hizmetlerine iliskin
merkez ve tasra birimlerinin olusturulmasi
ve adli gorisme odalarinin tlke geneline
yayginlastirilmasi faaliyetleri belirlenmistir.

o Cezalanninfazi alaninda genel infaz
usullerinin uygulanmasinda sakinca
bulunanlara yonelik uygulamalarin gelistirilmesi

ve glincel teknolojilerin sisteme entegrasyonun
saglanmasi hedefi icin:

« Siddet icermeyen bazi suclardan hikimli
olan yasli, hamile ve cocuklarin cezalarinin,
elektronik izleme merkezi araciligiyla evde
infazina imkan taninmasi;

« AgIr hasta hiikiimli ve tutuklulara iliskin
infaz sireclerinin muhtemel magduriyet-
lerin 6nlenmesiicin daha yakindan takip
edilmesi;

« Cocuk hikimli ve tutuklularn infaz strec-
lerinde gorev alan personele yonelik 6zel
egitimlerin gelistirilmesi;

« HUkUmld ve tutuklularin nakil islemlerinde

ailevi nedenler gibi hassasiyetlerin daha

fazla gbzetilmesinin saglanmesi;

Teknolojik imkanlarin kullanilmasi suretiyle

hikimla ve tutuklularin yakinlari ile goriin-

tuld gorismesi ve elektronik dilekce arzi
gibi yeni uygulamalarin gerceklestirilmesi;

« Denetimli serbestlik hizmetlerindeki

elektronik izleme kapasitesinin artirilmasi

ve ylktumlulerin takibinde biyometrik imza
gibi yeni yontemlerin olusturulmasinin
saglanmas;

Ceza infaz kurumlarindaki saglik birimleri-

nin kapasitesinin ve teknolojik donanim-

larinin gelistirilmesi, kurum disi saglik ku-
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ruluslariile isbirliginin ve koordinasyonun
glclendirilmesi faaliyetleri belirlenmistir.

+ Cezainfaz kurumlarinin yonetim
kapasitesinin gelistirilmesi, kurumlarda
bulunanlarin topluma uyum sireclerine
yonelik 1slah dnlemlerinin artirilmasi ve kosullu
saliverilme sisteminin iyilestirilmesi hedefi igin:

« Cezainfaz kurumlarinin denetim araclari
ile hak ihlallerini 6nleyici mekanizmalarin
glclendirilmesi, infaz sisteminin saydamli-
ginin artirilmas;

« Sivil toplum kuruluslariyla infaz alaninda
isbirliginin gelistirilmesi;

+ Kosullu saliverilme isleminin somut kriter-
lere dayali olarak uygulanmasinin saglan-
masi;

« HUkUmld ve tutuklularicin ongorilen mes-
lek edindirme programlarinin gelistirilmesi,
hukimlilerin tahliye sonrasi yeniden sug
islemelerinin engellenmesi amaciyla top-
luma uyum sureclerine yonelik dnlemlerin
artirlmasi faaliyetleri belirlenmistir.

o Adlisicil arsiv kayit sistemi, kisinin maddi

ve manevi varliginin gelistirilmesi ve cezalarin
islah edici olmasi ilkeleriyle bagdasacak sekilde
yenilenmesi hedefi icin:

« Adlisicil arsiv kayitlarinin silinmesi, ayri bir
mahkeme kararina ihtiya¢ duyulmaksizin
gerceklestirilmesi ve silinme strelerinin
kisaltilmasi;

« Kesin nitelikteki mahkumiyet hikimlerinin
adli sicil kaydina islenmesi uygulamasina
son verilmesi;

« Yeniyasal diizenlemelerin etki analizi ile
suc ve sucluluga iliskin verilerin anlik takibi
icin adalet istatistiklerinin cok yonli bir
anlayisla derinlestirilmesi faaliyetleri belir-
lenmistir.

« Bilisim suclarina (siber suclar) iliskin
sorusturma ve kovusturmalarin etkinligine ve
makul strede sonuclandirlmasina yonelik
calismalarin yapilmasi hedefi igin:

« Hakim ve Cumhuriyet savcilarinin bilisim
suglar konusunda ihtisaslagmasinin sag-
lanmasi;

+ Mevzuatta yer alan bilisim suglarina ilis-

kin hiktimlerin, teknolojik gelismeleri de
kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmesi
faaliyetleri belirlenmistir.

Hukuk yargilamasi ile idari yargilamanin
sadelestirilmesi ve etkinliginin artirilmasi amaci
icin yedi hedef ve 33 faaliyet bulunmaktadir.

« Hukuk yargilamalarinin basitlestirilmesinin
saglanmasl ve yargilamalarin uzamasina
sebebiyet veren usul hiikiimlerinin
degistirilmesi hedefi i¢in:

+ Asliye hukuk ve sulh hukuk mahkemeleri
arasindaki gorev ayriminin, yeniden belir-
lenmesi;

« Klguk miktarli talep ve davalarin basitlesti-
rilmis ve hizli bir yargilama usuld ile ¢ozim-
lenmesiicin dizenleme yapilmasi,

« Basit ve yazili yargilama usullinde 6n ince-
leme asamasina iliskin yeni dizenlemelerin
getirilmesi;

« Konusu para ile olcllebilen ve belli bir
parasal miktarin altindaki tim davalarda
basit yargilama usulinin uygulanmasinin
saglanmas;

« Yargi harclarinin sadelestirilmesi ve tahsili
usulintin yeniden dizenlenmesinin sag-
lanmas;

« TUketici mahkemelerinin gorev alaninin is
yUku ile orantili olarak yeniden belirlenmesi;

« Kolektif menfaatlerin daha iyi korunabil-
mesi icin topluluk davasina iliskin diizen-
lemenin yeniden ele alinmasi faaliyetleri
belirlenmistir.

« Adalete erisim hakkinin kotiye
kullanilmasinin engellenmesi hedefi icin:

« Yargilama usullinde durust davranma ve
dogruyu soyleme yukimlilugine aykiri
davranislara yonelik yaptirim iceren daha
caydirici dizenlemeler yapilmasi;

« Davaya cevap vermeyen ya da yapilan
islemlere katilim iradesi gostermeyen da-
vallya, s0zlU yargilama sirasinda ve hikim
icin tayin olunan glin ve saatte mahkeme-
de hazir bulunmasini saglamak amaciyla
tekrar davetiye gonderilmesi uygulamasina
son verilmesi faaliyetleri belirlenmistir.

 Aile hukukundan kaynaklanan
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uyusmazliklarin yargisal ¢ozimu slrecinde « Icra veiflas dairelerinin yonetim, personel
uyusmazliklari derinlestiren uygulamalarin ve teskilat yapisini diizenleyen mustakil bir
kaldirlmasinin saglanmasi hedefiigin: mevzuatin hazirlanmasi;

+ Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun’un uygulanmasin-
dan kaynaklanan sorunlarin giderilmesine
yonelik calismalarin yapilmasi;

+ Cocuk tesliminin ve cocukla kisisel iligki
kurulmasinin icra mudurltklerinin gorevi
olmaktan ¢ikarilmasi ve bu islemin harg
alinmaksizin uzmanlar vasitasiyla yapilma-
sinin saglanmasi;

« Cocugun Ustlin yarari ile bittn aile fertle-
rinin hukukunu koruyan, adli slireg icinde
orselenmelerini onleyen ve uyusmazligin
en kisa stirede ¢ozimine imkan veren yeni
bir yargilama usuliiniin gelistirilmesi faali-
yetleri belirlenmistir.

Yeniicra dairesi modelinin yayginlastiril-
masi ve sanal icra dairesi uygulamasina
baslanmasi;

Adalet Bakanlig| Teftis Kurulu blinyesinde
adalet mufettislerinin denetim ve gozeti-
minde faaliyet gostermek lizere icra ve iflas
sistemi meslek mensuplarinin yer aldigi bir
denetim grubunun olusturulmasi;

Lisansli yediemin deposu uygulamasina ge-
cilmesi ve tasfiye usuliiniin yeniden diizen-
lenmesi suretiyle yedieminlik miessesesinin
islah edilmesi faaliyetleri belirlenmistir.

» Alacakli ve borclu arasindaki hassas
dengenin gozetilmesi suretiyle, icra satis
sisteminin yenilenmesi ve takiplerde

vatandaslara yansiyan maliyetlerin azaltilmasi

« Noterliklerin gorev tanimlari, yarginin is hedefi icin:

yUkinl azaltacak sekilde yeniden diizenlenmesi
hedefi icin: « Icra harg ve masraflarinin azaltiimasina

« Hukuk fakiltesi mezunlarinin istihdam
edilecegi noter yardimciligr muessesesinin
olusturulmasi;

« Noterlige giriste noterlik sinavinin getiril-
mesi;

« Noterliklerin acilis kriterlerinin yeniden
belirlenmesi ve noterliklerin sayisinin arti-
rilmas;

« Bazi gekismesiz yargi isleri ile henliz da-
vanin acilmamis oldugu donemle sinirli
olmak tizere delil tespitinin noterlikler tara-
findan da yapilabilmesinin saglanmasi;

« Yararlanicilarin islerinin kolaylastiriimasi
icin noterliklerin resmi calisma saatleri di-
sinda ve tatil glinlerinde de hizmet sunma-
larinin saglanmasi;

« Yurtdisinda yasayanlarin dis temsilciliklerde
yaptiklar noterlik islemlerinin bir 6rneginin,
bilisim sistemi entegrasyonuyla Turkiye'de
en yakin noterden aninda alinabilmesinin
saglanmas;

« Noter onayi aranan islemlerin, birokrasinin
azaltilmasi amaciyla gbzden gecirilmesi
faaliyetleri belirlenmistir.

yonelik calismalarin yapilmasi;

Sadece elektronik ortamda satis yapilmasi
ve gazete ilaninin kaldirilmasi suretiyle
takip masraflarinin azaltilmasi;

Satis streci hizlandirilarak muhafaza tcreti
ve diger masraflarin azaltilmasi;

Ihaleye katilimi ve satis bedelini artirmak
amaciyla, teminat oraninin indirilmesi;
Borcluya, haczedilen malini satma hakkinin
taninmasi faaliyetleri belirlenmistir.

« Idari yargilama usulinin sadelestirilmesi ve
etkinliginin artinlmasi saglanmasi hedefi icin:

idari uyusmazliklara iliskin grup davalarda
pilot dava uygulamasina gecilmesi;

idari yargida gerekgeli karar yazilmasina
sure getirilmesi;

idari yargida tek hakimle gorilen dosyala-
rin kapsaminin genisletilmesi;

Bazi uyusmazliklarda tanik dinlenebilmesi-
nin saglanmasi;

Dosyanin tekemml stirecinde bazi usuli
islemlerin sadelestirilmesi suretiyle daha
hizli karar verilmesinin 6nindin acilmasi
faaliyetleri belirlenmistir.

. Icraveiflas sisteminin yonetim, personel ve
teskilat yapisinin gliclendirilmesi hedefi igin:




@

Yayginlastirilmasi gereken amaglar

Alternatif uyugmazlik ¢oziim yontemlerinin
yayginlastirilmasi amaci igin dort hedef ve 15
faaliyet bulunmaktadir.

« Cezauyusmazliklarinda alternatif ¢cziim
yontemlerinin yayginlastiriimasi hedefi icin;

+ Uzlastirma 6ngoren hikimlerin kapsami-
nin genisletilmesi;

« Suga surtiklenen cocuklara 6zgl uzlastirma
modelinin gelistirilmesi;

« Uzlastirma birolarinin kapasitelerinin
artirlmasi;

« Uzlasmanin énemine dair toplumsal farkin-
daligin artinlmasi faaliyetleri belirlenmistir.

« Hukuk uyusmazliklarinda alternatif ¢oziim
yontemlerinin yayginlastiriimasi igin:

« Mahkemeyle baglantili alternatif uyusmaz-
lik cozUm yontemlerinin gelistirilmesi;

« Mahkeme temelli aile arabuluculugu uygu-
lamasinin getirilmesi;

« TUketici uyusmazliklar gibi alanlarda arabu-
lucuya basvurunun sart haline getirilmesi;

+ Baziuyusmazliklara iliskin arabuluculukta
uzmanlasmanin saglanmasi,

« Tensip zaptiyla taraflarin sulhe hazirlik
islemleri hakkinda daha ayrintili bilgilendi-
rilmesinin saglanmas;

« Sulh yoluyla uyusmazliklarin ¢éziime
kavusturulmasi halinde nispi karar ve ilam
harci yerine maktu harg alinmasinin sag-
lanmasi faaliyetleri belirlenmistir.

« Alternatif uyusmazlik ¢céziim yontemlerine
iliskin uygulamanin surekli takibi ve etki
analizinin yapilmasi hedefiicin:

« Alternatif uyusmazlik ¢6zim yontemlerine
iliskin diizenli etki analizlerinin yapilmasi;

« llgili kurum ve kuruluslarin, meslek kurulus-
larinin, akademik cevreler ve sivil toplum
orgutlerinin katilimiyla “Alternatif Uyusmaz-
lik Cozm Yontemleri Danisma Kurulu”nun
olusturulmasi faaliyetleri belirlenmistir.

« Kamunun taraf oldugu uyusmazliklarda
sulh miessesesinin etkili uygulanmasinin
saglanmasi hedefi icin:

« Idareile birey arasindaki uyusmazliklar ile
farkli kurumlar arasindaki kamu hukuku ve
6zel hukuktan kaynaklanan uyusmazliklar-
da, sulh muessesesine bagvurunun zorunlu
kilinmasi

« Idare bunyesindeki sulh komisyonlarinin
yeniden yapilandiriimasi

+ Uygulama ve ictihatlarin gdzetilmesi sure-
tiyle idare aleyhine sonuclanabilecek dava-
lardan vazgecme, feragat ve kanun yoluna
basvurulmamasi hususlarindaki uygulama-
nin gelistirilmesi faaliyetleri belirlenmistir.

2.2.3. Eylem plani

YRSB’nde belgenin yayimlanmasini takiben “acik
ve Olculebilir bir eylem plani”’nin hazirlanacagi
belirtilmistir. S6z konusu eylem planinin, belirle-
nen amac ve hedefler icin tahsis edilen butceyi,
ilgili amac ve hedefler cercevesinde sorumlu ve
ilgili kurumlar ile bagli kalinacak takvimi icerecegi
ifade edilmistir. Bu raporun tamamlandigi 1 Eylil
2019 tarihi itibariyle eylem plani hentiz agikl-
anmamustir. Sivil toplum kuruluslar ve konuyla
ilgili diger paydaslarin somut politika 6nerilerini
olusturabilmeleriicin eylem planina makul bir
sure oncesinde erisebilmeleri gerekmektedir.

2.3. izleme ve
degerlendirme sistemi

YRSB'de belirtilen amag ve faaliyetlerin izlenme-
siicin Adalet Bakanligi tarafindan yillik izleme
raporlarinin hazirlanacag) belirtilmistir. Bakanlik
disindan ilgili kurum ve kuruluslarin da katiliminin
saglandigl bir organizasyon yapisi temelinde, en
gec U¢ ay icinde tim paydaslarin katiliminin sag-
lanacag “YRSB izleme ve Degerlendirme Kurulu”
olusturulacagi ve bu kurulun belirli araliklarda
toplanarak kamuoyuna acik izleme ve degerlen-
dirme raporlarinin hazirlayacagina isaret edilmis-
tir. Bu raporun tamamlandigi 1 Eylil 2019 tarihi
itibariyle bu kurula iliskin bir calisma aciklanma-
mistir. Kurulda bakanlik disinda paydaslarin yer
alip yer almayacaklari konusi da belirsizdir.
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3. YARGI REFORMU
STRATEJI
BELGESI’NE ILiISKIN
TESPITLER

2 Temmuz 2019 glin DDA tarafindan Ankara’da
dizenlenen yuvarlak masa toplantisinda, uzman
ve katilimcilar tarafindan YRSB yontem ve icerik
olarak degerlendirilmistir. Toplantiya Adalet
Bakanligindan temsilciler de davet edilmis ancak
mazeretleri nedeniyle katilamamislardir. Rapor
hazirlanmadan 6nce bakanlik yetkililerinden ayri
bir randevu talep edilerek kendilerinin de YRSB
hakkinda goruslerini ifade edebilmeleri saglan-
mistir. Bu gorusler de rapora islenmistir.

3.1. Yargi Reformu
Strateji Belgesi’nin
hazirlanma yontemine
iliskin tespitler

Bu baslik altinda Agustos 2018-30 Mayis 2019
tarihleri arasinda hazirlanan YRSB, katilim ve
cogulculuk, belgede yer alan basliklar, vizyon
ve basliklar altinda 6ngorilen diizenlemelerin
kapsami ve niteligi olcutleri izerinden
degerlendirilmistir. Bu degerlendirmeler
sonucunda hazirlik stirecinde seffafligin
saglanamadigl (3.1.1.) ve paydas katiliminin
kapsayici sekilde gerceklestirilemedigi (3.1.2.)
tespitleri 6ne cikmustir.

3.1.1. Hazirlik surecinde
seffafligin tam saglanamamisg
olmasi

YRSB’nin ne taslak haline getirilmeden once,

ne de taslaklastirildiktan sonra agiklandig

gline dek kamuoyuyla paylasilmis olmasi, tim
katiimcilarin elestirdigi temel bir eksiklik olarak
tespit edilmistir. Onceki belgelerden farkli olarak,
2019 YRSB’sinin tamamlanmadan once taslak

metnin kamuoyuyla paylasilmamis olmasi,
izlenen yontemde acik bir seffaflik eksikligi olarak
degerlendirilmistir. Taslak haline gelmeden 6nce
ve taslak haline geldigi Ocak 2019 tarihinden
sonra da gesitli kurum ve kuruluslarla gorisme
ve toplantilarin yapilmig olmasi bu eksikligi
gidermemektedir.

Kamuoyuna genis bir cagri yapilmadan
hazirlanmasindan kaynaklanan eksiklik belgenin
neden hazirlandigl sorusunu da akillara
getirmistir. Yargi konusunda reform belgelerinin
hazirlanmasinda katilimci bir stirecin izlenmesi
kadar, yontemde seffafligin saglanmasina énem
verilmesi paydaslarin bilgilenmesini saglayacagi
gibi onlarin izleme ve denetim imkanlarindan
yararlanmalarini saglar.

Gorusme gerceklestirilen hukuk derneklerine ve
“odak grup” olarak isimlendirilen kesimlere iliskin
aciklamalara yer verilmemis olmasi da YRSB’nin
hazirlanma slrecine katilanlar acisindan da
seffaflik eksikligi dogurmustur.

Benzer sekilde, yapilan anketlerde izlenen
yonteme ve anketlerin ciktilarina da yer
verilmemis olmasi seffaflik agisindan bir zafiyet
yaratmistir. Ocak 2019 ayinda 11 bin kisi ile anket
yapilmis olmasi, anket katiimcilarr agisindan bir
eksiklik yaratmaktadir. YRSB'de “Gliven veren ve
erisilebilir bir adalet sistemi” vizyonundan s6z
edilmektedir. Bunu insa etmek icin toplumun
beklentilerinin ne oldugu, ankette mevcut
durumlailgili ne tur sorunlarin bulundugu ve
vizyonun gerceklestirilmesine yonelik talep ve
beklentileri belirlemeye yonelik ne tir sorular
soruldugu; bunlara verilen yanitlarin ¢iktilar, daha
genel sekilde, taleplerin neye gore dlculdigunin
somut olarak aciklanmasi yerinde olurdu.

Surecin tam bir seffaflikla yiritilmemis olmasi,
yargl bilesenlerinin timunin reformun icerigini
dnceden 6grenememelerine de sebep olmustur.

Bakanlik yetkilileriyle yapilan gortismede,
taslagin ana hatlarinin paydaslarla gortsulerek
hazirlandigl ifade edilmis; kendilerine “daha
dncekiler gibi taslagin tamamlanip kamuoyuna
aciklanmasindan once erisime acilmasi ve boyle
bir siirecten sonra son halinin hazirlanmasinin
da mUmkun olabilirdi” tespiti iletilmistir.
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Yetkililere gore, bu eksiklik, calisma yapilan
konularin gerceklestiren toplanti, calistaylar

ve gorismelerde bunlara katilanlara seffafca
anlatilmasiyla giderilmis; bu itibarla YRSB'nde,
Turkiye Barolar Birligi ile paylasiimamis,
dekanlarla konusulmamis, adalet komisyonu
Uyeleriyle mizakere edilmemis bir baslik
bulunmadigl, YRSB’nde bakanligin da
benimsedigi tepkiler dogrultusunda degisiklikler
yapildigl, konsensis saglanamayan konularin da
metinden ¢ikarildigi ifade edilmistir.

3.1.2. Paydas katiliminin
kapsayici sekilde
gerceklesmemesi

Belirli bir konuda sorunlarin tespiti ve ¢6zimd
tUzerine hazirlanan reform belgelerinin kalici
cozlimler Uretebilmesi, o konuyla ilgili tim
paydaslarin katilimiin saglanabilmesi

ile mimkin olabilir. YRSB bu agidan
degerlendirildiginde, yargi orgutu calisanlari,
TBB, Universiteler ve STK gibi belli dl¢tde
paydas katiliminin saglanarak hazirlandigy ileri
surilebilirse de, bunlarin detayli incelenmesinde
ve Ozellikle YRSB’nin icerigine bakildiginda,
yapilan toplantilarla iletilen gorlslerin metne
yansitilmasinda zafiyet oldugu gbzlenmektedir.

« Vatandas katilimi yoniinden: YRSB’nin giris
boliminde adalet sisteminde reform ihtiyacinin
temel olarak toplumsal taleplere dayandig
ifade edilmistir. Ancak ek bolime bakildiginda
toplumsal talepleilgili yiz ytize, ancak oldukca
sinirli gorismeler yapildiginin ifade edildigi
gorulmektedir. Bu toplumsal talep arastirmasinin
da aslinda taslagin tamamlandigi 2019 Ocak
ayinda yapildigi anlagilmaktadir. Bu da, giris
boliminde reformun dayandinldigr toplumsal
ihtiyaglarin, taslagin hazirlanmasindan 6nce
belirlenmedigini, baska bir ifadeyle, taslagin
temelinin toplumsal talep anketlerinden once
hazirlandigini gostermektedir.

+ Avukatlar yoniinden: YRSB'de avukatlari
ilgilendiren 5 amac, 12 hedef, 44 faaliyet
olmasina ragmen, avukatlarin hazirlik stirecinde
yeterli katiim imkanindan faydalanamadig

ileri stirtilebilir. Kuskusuz TBB ile cesitli
toplantilar yapilmasi olumlu olmakla birlikte,

mustakil olarak barolarla birebir gdriismelerin
yapilmasiyla avukatlarin stirece daha etkin
katilimlari saglanabilirdi.

« STK’lar yoniinden: YRSB'de derneklerden
gorus istendigi ve bazilarinin gorisleriniilettigi
belirtilmektedir. Ancak, sivil toplumla yapilan
gorusmelere bir butlin halinde bakildiginda,
hangi derneklerle temas kuruldugunun

acik olmamasi, 6nemli arastirmalar yapan
STK’lardan goris alinmamis olmasinin
yaninda bazilariyla, 6rnegin, Af Orglti'yle geg
sayllacak bir tarihte gortstlmis olmasi da
katiimcilik acisindan bir zafiyet yaratmistir.

Bu kapsamda Denge ve Denetleme Ag| Yargi
Reform Grubu bakanliga ulasmis ve gorislerini
yazili olarak iletmistir. Ancak DDA'ya goruslerin
ellerine ulasip ulasmadigl, ulastiysa hangi
basliklarin degerlendirmeye neden alindig

ya da alinmadigiyla ilgili bir geri bildirimde
bulunulmamistir.

« Hukuk fakiilteleri yoniinden: YRSB'nde
bazi Universitelerin adi gecmektedir. Ancak su
anda 80 civarinda hukuk fakiltesi olmasina
ragmen,bunlardan neden sadece birkagi

ile gorusuldugine iliskin bir aciklamaya

yer verilmemistir. Bunun yaninda, hukuk
fakiltelerine goris sorulmus ise, bunlarin
kac tanesinin geri bildirimde bulundugu, kag
tanesinin bulunmadig bilgisinin bulunmasi,
YRSB'nin hazirlik stirecindeki katilimin

dogru ve gercek verilerle degerlendirilmesini
saglayabilirdi.

« Siyasi katilim yoniinden: Bu acgidan diger
basliklara nazaran daha genis bir katilima
dikkat edildigi gorulmektedir. Tlrkiye'de

yargl alaninda reform on senelik bir gegcmise
sahiptir. Onceki donemlerde bu konularda
calismis siyasilerin YRSB'yi hazirlayan
yetkililerle goriismeleri reformlarda etkin ve
kalici cozimler Uretilmesini saglayan bir nemi
hazidir. Bu konuda dnceki adalet bakanligiyla
bir gorls alisverisi saglandigi belirtilmistir. Keza
Strateji Gelistirme Baskani ve yardimcilarinin
siyasi partilerle ve milletvekilleriyle gorismeler
gerceklestirdigi de bilinmektedir.

YRSB’nin hazirlik stirecinde, genelde Ankara
merkezli calismalar yapilip bolgesel ve

yerel calismalarin yetersiz kalmasi, etkili bir
katilimciligin saglanamamis olmasi yoninden
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elestirilmistir. Bunun yaninda gerceklestirilen
toplantilarin gogulculukta yeterli olmadigina da
dikkat cekilmistir. Hazirlik asamasinda sayisal
acidan ¢cogunluk oldugu, ancak cogulculugun
saglanamadiginin gozlendigi ifade edilmistir.

Katiimin etkinligi, stire¢ icinde yapilan
toplantilarda ifade edilen goriismelerin
sonuglarina reform belgesinde yer verilmesi ile

de olculebilmektedir. Bu agidan dinlenilme hakki,
hem bir siyasal katilim bicimi sayllmaktadir hem
de hesap verebilirlik aracidir. YRSB’nin amag, hedef
ve faaliyetlerine bakildiginda, hazirlik stireciiginde
gerceklestirilen gorismelerin, yapilan anketlerin
belgenin icerigini besleyecek, katilimi saglayacak
seviyede olup olmadiginin sorgulanmasina sebep
olmaktadir. Baska bir ifadeyle reform kapsamina
bakildiginda katilimin maddi etkisinin az oldugu
gortlmektedir. Ornegin TMK, TCK, CMUK’un belli
maddelerinin degismesi, infaz rejimindeki sorunlar
ve esitsizliklere dair hazirlanan raporlarin YRSB'ye
yansimadigl gorulmektedir.

2019 YRSB’nde yukarida belirtilen hususlar disinda
kullanilan dil, dikkat ceken baska bir husustur.
“Kalite slrecleri”, “memnuniyet”, “yararlanici dostu”,
“performans” gibi terimler, 2019 YRBS'nde diger
belgelerden daha yogun bir sekilde yer almaktadir.
Metin her ne kadar nitelik olarak bir strateji belgesi
olsa da, belgenin temelini teskil eden hukuki
baglamla ortismeyen bir dil tercihine agirlik
verilmesinin, hazirlayicilarin konuya yaklasiminda

kusku yarattig da ifade edilebilir.

Bakanlik yetkililerine gore YRSB'nin hazirlik

slireci, belgenin en gl¢lu yanini olusturmaktadir.
Meselenin toplumun timunu ilgilendirdigi,
herkesin faydasina oldugu distnulerek ilgililerle
gorusmeler yapildigl, onlarin dinledigi ve
mUzakerelerde bulunuldugu belirtilmistir. Bunun
yaninda zaman kisiti sebebiyle veya bilmeden
gorusme yapilamayan kimselerin olmus olabilecegi
de kabul edilmistir. Yetkililer, hazirlik calismalarina
baslandiginda tim internet sitelerinin tarandigini,
alanda calisan kurumlarin listesinin yapildigini,
konuyla ilgili hazirlanan tim raporlarin
okundugunu, alaninda saygin akademisyenlerin
hepsiyle gorusuldigunu, TBMM Adalet Komisyonu
uyeleriyle parti ayrimi gbzetmeksizin gdrisme
yapildigini, TBMM'de temsil edilen hicbir goriistin
disarida birakilmadigini belirtilmistir. Bunun

yaninda slrecin hizlanmasina odaklanildigindan
gorusme gerceklestiremedikleri kurum, STKya
da uzman da olmus olabilecegi ifade edilmistir.
Yine 71 baroyla yaziyla iletisime gecildigi, ancak
bunlardan sadece l¢ tanesinden ytizeysel
nitelikte yanit geldigi bilgisi verilmistir. YRSB’nin
hazirlik surecinde konuyla ilgili TBB’nin ve hukuk
fakiltelerinin de katildig) bir zirve yapildigi ve
bunun sonuglarnin agiklandigina da yetkililerce
dikkat gekilmistir.

3.2. Yargi Reformu
Strateji Belgesi’nde yer
alan amaclar, hedef

ve faaliyetlere iliskin
tespitler

YRSB, yargl bagimsizligi ve tarafsizlig), hak ve
ozgurlukler, adil yargilanma, ceza adaleti ile
savunmanin gl¢lendirilmesi gibi yarginin islevini
ilgilendiren ve adalete erisim, insan kaynagi

ve hukuk egitimi ile performans, etkinlik ve
verimlilik gibi yarginin isleyisini ilgilendiren
konular agisindan degerlendirilmistir. Bu
degerlendirmelerde, YRSB'nde yer alan amaglarin
gerek hedef, gerekse faaliyetler agisindan
somutlastinimamis oldugu (3.2.1.), hedef ve
faaliyet sayilarina bakildiginda islevden cok
isleyiste reforma agirlik verildigi (3.2.2.) ve son
olarak da YRSB'nin belirli konularda hazirlanan
raporlarla ortismeyen ifadeler icerdigi, toplumu
dogrudan ilgilendiren 6nemli konularda suskun
kaldigl (3.2.3.) tespitleri yapilmistir.

3.2.1. Belirlenen hedef ve
faaliyetlerin somut igerige
sahip olmamasi

» Genel olarak segilen amaclar, belirlenen
hedef ve faaliyetler hakkinda: 2019 YRSB’nde
10 amag belirlenmistir. Bu amaclar onceki
belgelerde yer alanlarla karsilastinldiginda
bircogunun ayni oldugu gorilmektedir. Her

ne kadar 2019 YRSB’nin giris boluminin
Uclnci paragrafinda “Simdiye kadar yiirtittilen
calismalarla; hukuk devletinin gliclendirilmesi,
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hak ve ézglirliiklerin korunup gelistirilmesi,

etkin ve hizli isleyen bir adalet sisteminin
olusturulmasi amaclanmistir. Bu Belge de ayni
amac gergevesinde ortaya ¢ikan yeniihtiyaglarin
gozetilmesi suretiyle hazirlanmistir” agiklamasi
yer almis olsa da, dnceki belgelerde hedeflenen
amaclarin neden gerceklestirilemediginin

ve ayni amaglarla reformlara neden devam
edilmesi gerektiginin ortaya konmasl
gerekmektedir. Elbette 10 yillik reform stirecinde
basarilan hedefler oldugu gibi, devam edilmesi
gerekenler de olabilir. Ancak sonuncular igin
onceki donemlerde karsilasilan sorunlarin neler
oldugunun tespit edilip yeni reform doneminde
bunlar asmaya yonelik agik ve somut dnerilere
yer verilmesi gerekmektedir.

Ornegin, yargl bagimsizlig, adalete erisimin
kolaylastirilmasi, alternatif coziim yollarina
iliskin basliklara U¢ belgede de yer verilmistir.
Bunlar gerceklestirilmesi digerlerine nazaran zor
amaclar olabilir. Ama ¢6zim odakli bir yaklasim
bu amaclaricinde hangi konularda ilerleme kat
edildigine, hangi konularda sorunlarin devam
ettigine ve bu sorunlarin neden kaynaklandigina
iliskin aciklamalara yer verilmesi gerekmektedir.
Diger yandan daha 6nce son verilmis
uygulamalarin yeniden hayata gecirilmesi
gerektigi gerekeeli sekilde aciklanmamustir.
Ornegin performans ve verimliligin artinlmasi
amacinda asliye ceza mahkemelerinde
durusma savciligina yeniden gecilmesi faaliyeti
yer almaktadir. Buna neden son verildigi
belirlenmeden yeniden uygulanmasi 6nceki
donemde karsilasilan sorunlarin tekrarlanmasi
riskini icermektedir.

Onceki reform belgelerinde, hedefler ve
stratejiler hem konu, hem zaman hem de ilgili
kurumlar bakimindan somutlastinlmistir.
2019 YRBS'nde ise her amacg icin belirlenen
hedef ve faaliyetlerlerin amaglara iliskin genel
aciklamalarin kiiclk 6zetleri seklinde ifade
edildigi gorilmektedir.

Amaglarin ne yonde somutlastirilacagina iliskin
icerik sorununun yaninda secilecek yontemin
belirlenmemis olmasi da dikkat cekmektedir.
Zira yargl, Turkiye Cumhuriyeti’nde bulunan
herkesiilgilendiren bir konudur. Bu alanda
yapilacak olan yasal diizenleme taslaklarinin

temsil ve karar organi olan TBMM'de
olusturulmasi gerekmektedir. Bu hususa vurgu
yapilmamis olmasi, YRSB’nin, onu kamuoyuna
aciklayan cumhurbaskaninin devleti temsil
eden kimliginin geregi olarak yapilan bir reform
paketi mi oldugu, yoksa genel baskani oldugu
partinin bir programi mi oldugu konusunda
ciddi tereddt uyandirmaktadir.

« Yarg orgiitii hakkinda: 1972 yilinda terk
edilen hakim ve savcilarin cografi teminata
kavusturulmasina geri donulmesine iliskin
amac, yarginin islev ve isleyisi acisindan

bu YRSB'de yer alan 6nemli bir adimdir. Bu
konuda 1961 doneminden gelen bir anayasal
tecrlibe bulunmaktadir ve yargilama faaliyetini
olumlu yonde etkileyecek bu teminatin yasa ile
dizenlenmesinin yaninda, anayasal glivenceye
de kavusturulmasina iliskin bir hedefin yer
almasi da gerekirdi.

YRSB’nde hakim savcr milakat kuruluna
ekleme yapilmasindan bahsedilmektedir.
Ancak bunun ne yonde olacag veya sonuca
olasi katkisi aciklanmamistir. Miilakatin

genis bir kurulca yapilmasi 6nerilmektedir.
Ancak bu kurulun sayica genisletilmesinin
saglayacagl fayda belirlenmemistir. Sayisal
cogunluk tercihi yerine, kurulun olusumunda
cogulcu bir yontemin tercih edilmesi ve
kamuya aciklanmasi zorunluluguna yer
verilmesi gerekirdi. Ayrica mulakat yontemine
son verilmek yerine devam ettirilmesinin
aciklanmamis olmasi da dikkati gekmektedir.
Bu yontem devam ettirilecek ise, Danistay’in
adliyarg giris sinavina iliskin karari
dustndldtginde, seffaflig saglayacak bir oneri
olarak mulakatlarda video kaydi uygulamasina
iliskin YRSB'de olumlu ya da olumsuz bir
degerlendirme bulunmamaktadir.

Hakim ve savci yardimciligl YRSB'nin ele

aldigi onemli konulardan biridir. Bununla
uygulamada bilirkisilerin fiili tetkik hakim
olarak kullanilmasina son verilebilecektir. Zira
son yillarda bilirkisi reformu yapiliyorsa da,
gerek is yuku gerekse yerlesmis aliskanliklar
sebebiyle neredeyse her dosyanin bilirkisilere
gonderilmesi uygulamasi devam etmektedir.
Hakim ve savci yardimciligi ile dogrudan kirsu




&

sorumlulugu tstlenilmesinden dnce tecribe
kazanilmasinin, yargisal karar kalitesinin
ylkseltilmesinin yaninda davalarin daha kisa
surede sonuglanmasi da saglanmis olur.

+ Hak ve ozgiirliikler hakkinda: YRSB’nde hak
ve Ozgurluklerle ilgili ihlallerin giderilmesine
yonelik maddi agcidan ¢éziim iceren onerilere
yer verilmedigi gorilmektedir. Her ne kadar
belgede, AIHM kararlarinin baglayiciliginin
glclendirilmesine iliskin cesitli hedefler
belirlenmisse de bu zaten 1982 Anayasasi’'nin
90. maddesinin son fikrasinda yer alan bir
zorunluluktur ve uygulamada yargisal direng
olarak ifade edilebilecek sekilde bu anayasal
kurala uyulmamasi s6z konusudur. Bu itibarla
halihazirda var olan sorunun temelinde yatan
neden acik sekilde ortaya cikarilmadan,
YRSB’'nde yer alan hedefin gerceklestirilmesinin
mUmkin olacagi oldukca stphelidir.

« Yargininisleyisi hakkinda: YRSB'nde
yargisal adaletin tecelli stresi ve kalitesine
gore adliyelerin butun hizmet stireglerinde
memnuniyet dlciminden bahsedilmektedir.
Ancak bunu nasil yapilacagina iliskin ilkelerin
belirlenmedigi gortilmektedir.

+ Yarginin bagimsiz ve tarafsizligi
hakkinda: Yargi bagimsizlig) ve tarafsizliginin
gelistirilmesi amacinin icerigine, belirlenen
hedef ve faaliyetlere bakildiginda, 10 senelik
stre icinde hala ¢cozim Uretilememis olan
sorunlarin temelde diger belgelerde yer alan
onerilerden farklilasmayan bir yaklasimla
belirlendigi gorilmektedir. Bu itibarla 6zellikle
bu alanda yapilmasi gerekenlerin gercekgi bir
sekilde belirlendiginin sdylenmesi mimkin
gorinmemektedir. Ayrica kolluk yapilanmasina
ozgllenmis bir amag, hedef ya da faaliyetin
belirlenmemis olmasl, ceza hukuku alaninda
yarginin tarafsizliginin gelistirilmesine

yonelik gerekli iyilestirme gdzden kagmis
bulunmaktadir.

3.2.2. iglevin degil isleyisin
one ¢ikariimasi

» YRSB’nde belirlenen amaclarin, hedef ve
faaliyetlerin sayisal verilerine bakildiginda,
yarginin isleyisini ilgilendiren konularin agirlik
merkezini olusturdugu gézlenmektedir.
Toplamda 63 hedef ve 256 faaliyet bulunmakla
birlikte, adalete erisim, insan kaynagi, hukuk
egitimi, performans, etkinlik ve verimlilik gibi
dogrudan isleyisi ilgilendiren konular icin 30
hedef ve 122 faaliyet belirlenmistir. Savunma
haklarinin etkin kullanimini ya da alternatif
¢6ztm yollarinin yayginlastiriimasinina yonelik
belirlemis hedef ve faaliyetler, yarginin isleyisiyle
sinirli etkide kalmistir.

« Ornegin, avukatlarin yesil pasaport
alabilmelerine iliskin 6neri, kuskusuz, Gnemli
bir ihtiyacin karsilanmasidir. Ancak savunma
haklarinin, 6ne cikarilan bu faaliyetle etkinligini
artirlmasi mimkin degildir.

» Benzer sekilde alternatif coziim yollari
arasinda yer alan arabuluculuk konusu da
islev degil isleyis acisindan degerlendirilebilir.
Zira YRSB’nde yer aldig| haliyle arabuluculuk
daha fazla avukata is alani saglayacak bir
yontem niteligindedir. Kaldi ki boyle bir
kuruma, ayrica para 6dememek icin zorunlu
olmadikca kimse basvurmayacaktir. istinafin
getirilmesi, yiksek mahkemelerin is yikinln
azaltilmasl bakimindan yerindedir; ama
bitin yargida derli toplu ve tutarli islahata
gidilmediginde yarginin isleyisindeki reformun
yarginin islevini gliclendirmesinden soz etmek
mUmkiin olamayacaktir. YRSB'nde dnerilen
aile arabuluculugu yoninden ise konuya
genel olarak arabuluculuk uygulamasinda
karsilasilan sorunlar tizerinden yaklasilmadig
gorulmektedir. Taraflardan birinin uyusmazlik
konusunda tehdide basvurabildigi arabuluculuk
muessesesinin aile ile ilgili, 6zellikle esler
arasindaki uyusmazliklarda hedeflenen bariscil
bir ¢cozim yolu olmasinin beklenmesi gercekgi
degildir.

» OHAL donemindeki ihraglar neticesinde
staj asamasindaki hakim ve savcilarin hemen
atamalari yapilmistir. Bu durum adalet
hizmetinin devamliliginin saglanmasi yoninde
basvurulan bir ¢6zim olsa da, yarginin islevini
yerine getirmede gecikme ve aksamalara
sebep oldugu uygulamada gortlmektedir. Bu
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konuya 6zel, somut ve acik cozim getirilmeden
personel ve verimlilik hedeflerinin gercekci olarak
belirlendigi sonucuna varilmasi séylenemez.

« Savunma haklar bakimindan, CMK
Otomatik Avukat Atama Programi efektif
kullanilmamaktadir. Programin uygulanmasinin
istenmedigini distindirtecek sekilde,

kollukta yapilan islemlerde vatandaslarin
bilgilendirilmemesi, bunun Ucretsiz bir hizmet
oldugunun anlatilmamasi gbzlenmektedir. Oyle
ki, sulh ceza hakimligine saniklarin avukatsiz
cikariimalar dahi s6z konusu olabilmektedir.

» Uzlastirma meselesinde ise, uzlastirmaci
olarak kimlerin atanabileceginin belirli 6lcltlere
baglanmasi gerekmektedir. Zira uygulamada

bir polis memuru dosyaya atanabilmektedir.
Kamu otoritesi ve glicind temsil eden bir kisinin
ceza uyusmazliklarinda uzlasmaci olarak gorev
yapabilmeleri, taraflarin serbest iradeleriyle
uzlasmalarinda sliphe yaratabilmektedir.

» YRSB’'nde performans ve etkinlik agisindan

on buronun dneminden bahsedilmis
bulunmaktadir. Ancak bu degerlendirme
uygulamayla ortismemektedir. Zira 6nburo
aslinda isleyisi yavaslatici bir kurum haline
gelmeye baslamistir. UYAP sistemine
ylklenmeden 6nce dosyalarin on biirodan
mahkeme kalemine ¢ikmasi gerekmektedir ve
bu zaman almaktadir. Dosya yikleme sisteminin
iyilestirilmesiyle UYAP sistemi 6nburoda yasanan
zaman kaybinin asilmasini saglayacaktir.

« Zaman yonetimi konusunda uygulama

ile ortismeyen baska bir husus ise hedef

stire konusudur. Hali hazirda uyulmayan ve
yargilamalarin makul stirede tamamlanmasina
etki etmeyen hedef slire uygulamasina tekrar
yer verilmis olmasi anlamli degildir.

3.2.3 Tutarsizliklar, eksikler
ve suskun kalinanlar

« Hak ve ozgiirliikler: YRSB'de adalete
erisimin kolaylastirilmasi agisindan iyimser ve
gercekei oneriler bulunmakla birlikte, benzer
nitelikte onerilerin yargi bagimsizligr ile hak ve

ozgurlikler alaninda yer almamasi amaclara
yaklasimda bir tutarsizlik olusturmaktadir.

YRSB’nde 2004 yilinda 1982 Anayasasi’nin 90.
maddesinin son fikrasinda yapilan degisiklige
vurgu yapildigl gortlmekle beraber, Avrupa
Insan Haklari Sozlesmesi ve Avrupa Insan
Haklari Mahkemesi kararlariyla catisan 6zellikle
adil yargilanma, ifade 6zgUlrlUgu, toplanti ve
gosteri yuruyusu, kisi 6zgurligu ve glvenligi
hakki ihlalleri gibi sorunlara sebep olan
hususlara iliskin aciklamalara yer verilmemis ve
bunlarin giderilmesine yonelik gercekgi dneriler
getirilmemistir.

YRSB'nin giris kisminda ifade ve orglitlenme
ozgurlikleri agisindan ciddi bir engel olusturan
Terorle Miicadele Kanunu’nun, cagdas
ornekleriyle uyumlu oldugu ifade edilmis, ancak
devam eden bolumlerle degistireceginden
bahsedilmistir. YRSB’'nde iskence sorununun
artik mevcut olmadig kesin bir dille
vurgulanmistir. Oysa, hem Urfa hem Ankara
Barolarinin 15 Temmuz sonrasi ceza infaz
kurumlarinda iskence olduguna dair raporlari
bulunmaktadir.

« Adalete erisim: Adalete erisim konusunda,
maddi durumu iyi olmayanlarin ve siddet
goren kadinlarin adalete erisimleriyle ilgili
duzenlemeler eksiktir.

Adalete erisimde, 2009, 2015 ve 2019'da nasll
tanimlanmalari gerektiginin belirlenemedigi

bir grup bulunmaktadir. Bu Ug¢ belgede ayni
grup icin sirasiyla ya dezavantajli ya siddet
magduru ya da kirilgan nitelemeleri kullanilmis
bulunmaktadir. 10 sene icinde hukuki olarak
nitelendirmesi yapilamayan bu kesimlerin
sorunlarinin ¢coziimune iliskin hedefler

tutarli degildir. Ayrica siddet magdurlarina
iliskin uluslararasi sozlesme geregi kanuni
dizenlemenin yapilmasi gerekmekteydi. Onceki
donemde yasa Onerisi hazirlanmis ancak
sonuclandirlamamisti. YRSB’nde bu hususta da
herhangi bir aciklamanin bulunmamasi, hedef
grup acisindan uluslararasl yukimlalugin

de yerine getirilmedigine dikkat cekmek
gerekmektedir.
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« OHAL: YRSB'nin giris boliminde 15 Temmuz
2016 sonrasi ilan edilen OHAL rejimine iliskin
aciklamalar mevcut olmakla beraber, OHAL
rejiminin OHALin sona ermesi sonrasina sarkan
etkilerinin nasil bertaraf edilecegi konusunda
suskun kalinmistir. OHAL doneminde yaklasik
140 bin kamu personeli tek bir islemle kamu
gorevinden ihrag edilmistir. Belgede bu
durumun onlarin hayatinda yarattigi etkiyi
gidermeye yonelik bir dneri bulunmamaktadir.
Zira, OHAL doneminde kurulan ve bir nevi
“olaganustl idare mahkemesi” niteliginde olan
OHAL Inceleme Komisyonu verimli degildir.
Ustelik uygulamada komisyon kararlarindan
sonra goreve iadelerde gecikmeler yasanmakta
hatta kararlarin yerine getirilmemesi s6z konusu
olabilmektedir. YRSB'nde bu komisyonun nasil
isler hale getirileceginden s6z edilmemektedir.
Benzer sekilde, OHAL déneminde OHAL
konusuyla ilgisi olmayan mevzuatta da
degisiklikler yapilmistir. Bunlarin OHAL sonrasi
da yururlikleri devam etmektedir. OHAL
mevzuatinin degistirilmesi konusunda bir
amac, hedef ya da faaliyet belirlenmemistir.

Belgede darbe girisimi sonrasi uluslararasi
yuktumliliklere uyuldugu, orantililik ilkesine
riayet edildigi belirtilmesine karsin, derogasyon
bildiriminde belirtilen sebep unsuru ile

OHAL dizenlemelerin 6rtismedigi, OHAL
rejiminde gerek diizenlemelerde gerekse yargi
kararlarinda olcululuk kuralina uyulmadig)
bilinen bir gercektir. Sonug olarak YRSB, OHAL
uygulamalarindan kaynaklanan sorunlar
karsisinda suskun kalmistir.

« Liyakat: Yargi bagimsizligini dogrudan
ilgilendiren liyakat sorununa iliskin somut
duzenleme bulunmamaktadir. Liyakat
konusuyla ilgili olarak, YRSB’nin yarg|
bagimsizligl, tarafsizlig) ve seffafliginin
gelistirilmesi amacinin hakim ve savcilarin
atama, nakil ile terfi sisteminin nesnel ve
liyakate dayali 6lcUtlerle gelistirilmesi hedefinde
belirlenen ikinci faaliyette, herhangi somut bir
olcut belirlenmeden genel gecer bir ifadeyle
bahsedilmistir. Oysa yarginin islevi acisindan
oldukga sorunlu bir meseledir. Ornegin, 15
Temmuz'dan once Danistay yasasina bir
madde eklenmistir. Buna gore hakim savci
alimlarinda, Adalet Akademisi asamasindan

sonra bir sinav ve bir milakat daha getirmistir.
Ancak bu yeni diizenleme sonrasi yazili sinavda
basarili olan hakim ve savcilarin milakatla
elendigi siiphesini doguracak uygulamalarla
karsilasiimistir. Liyakat esasina uyulmadigl
izlemini dogrular bir durumdur. Bunun disinda
siyasette gorev alanlarin da avukatliktan hizla
goreve geldiklerine tanik olunmaktadir.

« Kisisel veriler: YRSB’nde kisisel verilerin
korunmasindan bahsedilmektedir. Ancak OHAL
déneminde OHAL KHK’larina ekli listelerle
binlerce kisilerin bilgileri kamuoyuna acilmistir.
Bu yontem listede ismi olanlarin toplum
nazarinda suclu sayilmalarina neden olmustur.
Bu uygulama s6z konusu olmamis gibi,
belgede lekesiz yasama hakkinin dneminden
bahsedilmesi, vahim bir celiski olusturmaktadir.

« Yuksek yargi ve yargi kurulu: Bu belgede,
yargl bagimsizligi konusunda suskun

kalinan 6nemli noktalardan biri, yiksek
mahkemelerin olusumuna dair hususlardir.
Anayasa Mahkemesi’nin 15 Uyesini, 12’sini
cumhurbaskani cesitli sekillerde; tic Gyesini
de TBMM basit cogunlukla segmektedir.
Cumhurbaskaninin partili kimligi ve genel
baskani oldugu partinin parlamentodaki
cogunluk partisi oldugu géz 6nline alininca,
Anayasa Mahkemesi’nin tamaminini yiritme
organi tarafindan belirlendigi sonucuna
ulasilmaktadir. Bu itibarla ne yonde olursa
olsun mahkemenin verdigi kararlar stiphe ile
karsilanmaktadir. Bu hususun gormezden
gelinmis olmasi onemli bir eksikliktir.

» Bakanlik yetkilileriyle yapilan gorismede,
YRSB’nde gostermelik amaclarin, hedef ve
faaliyetlerin bulunmadig ifade edilmistir.
Cografi teminatin Gnemli bir kazanim olacag;
belirtilmistir. Bunun yaninda YRSB’nin
cumhurbaskani tarafindan aciklanmasinin
iceriginin gerceklestirilmesi acisindan onemi
vurgulanmistir.
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4. YARGI REFORMU
STRATEJi BELGESINE
ILISKIN ONERILER

4.2, Yarginin sorunlarina
cogulcu ve miizakereci
bir yaklagimla ¢oziim
uretilmesi

4.1. Parcali degil biitiinciil

ve yapisal reform

YRSB’nin hem hazirlanma yonteminin, hem
deiceriginin degerlendirilmesi sonucu yapilan
tespitler, belgenin olumlu yonleri olsa da,

hala hak ve 6zgurlukler ile yargi bagimsizlig|

ve tarafsizligr konusunda temel ihtiyaglari ve
beklentileri karsilamaktan uzak oldugunu ortaya
koymustur. Bu hususta neredeyse oybirligiyle
varilan en temel 6neri, anayasal sisteme

iliskin bittncil bir yaklasimla yapisal reform
ihtiyacidir. Hukukun tGstunliguntn gereklerinin
gerceklestirilmesi yasama ve yuritme organlarini
da kapsayan degisikliklerle mumkin olabilir.

Hakim ve savcilara getirilmek istenen cografi
glivencenin otesinde, Cumhurbaskaninin
agirlikli atama yetkisini kaldiracak anayasa
degisikliginin yapilmasi mutlak bir gerekliliktir.
Cumhurbaskaninin biri devletin basl, digeri

de partinin basi olmak Uzere cift statiye sahip
olmasiyarginin bagimsizligini ve tarafsizligini
golgeleyen en temel sorundur. AIHM’nin
vurguladig gibi adaletin ayni zamanda
gorunlr de olmasi gerekmektedir. Ancak 1982
Anayasasi’nda Cumhurbaskaninin yargi organlari
Uzerindeki atama yetkileri yargiya olan gtivenin
zedelenmesine sebep olmaktadir.

Her ne kadar YRSB'de 2017 anayasa degisikligi ile
kuvvetler ayriliginin tesis edildigi ifade edilmisse
de, anayasanin yasama, yurdtme ve yargiya
iliskin diizenlemelerinin bu tespitle ortismedigi
actk olarak gortlmektedir. Bu itibarla kuvvetler
ayriligintile yarginin bagimsizligi ve tarafsizligini
gercekten hayata gecirecek anayasa calismasina
ihtiyac bulunmaktadir.

« Strateji belgesinde belirlenen politikanin,
TBMM’de her partinin katildigr muzakereci
sureglerle olgunlastirlmasi daha sonra
kabul edilecek yasalarla somutlastinlip
nesnellestirilmesi gerekmektedir. Bunun
gerceklestirilmesiicin yasama organinin
isleyisinin de ele alinmasi gerekmektedir.

« Yasalarin ongorulebilir ve bilinebilir olmasi
hukukun Gstlinliginin temel bir 6zelligidir.
Gecmis donemlerde siklikla amacina aykiri
olarak basvurulan torba yasa uygulamasi,
yasalarin bu niteligini zedelemistir. Glincel
durumda yasa eliyle somutlastirmalar torba
yasa yontemiyle yapilmamalidir.

« Uygulamada karsilasilan sorunlar ve temel
gerekler gdz oniinde bulundurularak daha
kapsamli calismalarin yapilmasi gerekmektedir.
Ozellikle barolarla daha etkili bir iletisim
kurulmasi reform onerilerinin daha gercekgi bir
temele oturtulmasini saglayacaktir.

« Muzakere sireclerinde paydaslarin,
bireylerin ve STK’larin korkmadan
katilabilecekleri, ifade 6zglrliklerini ve
orgltlenme 6zgirliklerini kullanabilecekleri bir
ortam tesis edilmesi gerekmektedir. Aksi halde
aydinlatici fikirlerle beslenmemis, birbirini
tekrar eden jenerik metinler ve 6nerilerle
karsilasiilmaktadir. Bunun icin dncelikle
demokratik bir glivence ortami sunulmasi
gerekmektedir. Dinlenilme hakkinin taninmasi
ve mutlaka geri bildirimlerinden yararlaniimasi
elzemdir. GorUslerin sonuca etkisinin, ne
kadarinin neden reddedildiginin aciklanmasi
sarttir. Bunun yontemi taslagin tartisilmasi
yaninda, metne yansitilmayan gorislerin
gerekgelerinin de kitapgiga yansitilmasi olabilir.
Dinlenilme hakkini, seklen dinlemekle siyasal
katilim bicimi olmasindan ayiran budur.

« Bakanlik yetkilileriyle yapilan gorismede,
kurumun karsilikli gorus alisverisinde
bulunmaya her zaman acik oldugu, kendisini
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ifade etmek isteyen herkese zaman ayirdiklari
ifade edilmistir. Zaman zaman yapilan uzun
toplantilardan beklenen neticelerin elde
edilmedigi ancak diyalogun kendileri igin
onemli oldugu belirtilmistir.

4.3. Temel hak ve
ozgiirliiklere iliskin
ilkelere, kural ve
kararlara uyulmasinin
gliclendirilmesi

« Temel hak ve 6zgurlikler alaninda 2001 ve
2004 yillarinda yapilan anayasa degisiklikleri
1982 Anayasas!’ni Avrupa standartlarinin
Uzerine cikarmis olmakla beraber, kolluk
faaliyetleri ve yargi kararlarinda benzer bir
seviyeye hala ulasamadigi ortadadir. Bu da
toplumda yasal duzenlemeler nasil olursa olsun
uygulamanin politik ve keyfi oldugu algisinin
dogmasina sebep olmaktadir. Anayasal
kazanimlarin uygulamaya yansimasinin
saglanmasi gerekmektedir. Bunun bir geregi
olarak da AYM hakimleri ve yiksek mahkeme
hakimleri secimi ve atamalari konusunda
yargisal denetimi ve giivenceyi gliclendirecek
kurallar getirilmelidir.

« Ozellikle ifade 6zgurligi konusunda somut
degisikliklerin yapilmasi gerekmektedir.
Bunlarin basinda gelen de TMK'da yer alan
ter6riin taniminin, BM standartlari temelinde
yeniden diizenlenmesidir. Benzer sekilde kisisel
verilerin koruma kanununun da - YRSB'de
belirtilmekle beraber somutlastirilmamistir - AB
olcutleriyle uyumunun saglanmasidir.

« Hakve 6zgurlikler alaninda mevzuat
hikidmlerinden kaynaklanmayan, varolan
glivencelere uyulmadan karar verilmesine
iliskin uygulama kaynakli nemli bir baska
sorun bulunmaktadir. “Ozgurlugin esas,
kisitlamanin ise istisna olmasi’na iliskin
hukukun genel ilkesiyle tezat olusturan
kararlarla karsilasilmaktadir. Ornegin toplanma
6zgurligl bakimindan bariscillik meselesinin,
bir bakis agisi olarak yerlesmesi gerekmektedir.

Tutuklama kararlarinin gerekceli olmamasi
bilinen baska bir ornektir. Diger bir 6rnekse,
bireysel basvuru kararlarinin baglayicilig
konusudur. Her ne kadar 1982 Anayasasi’nin
153/son fikrasinda yer alan diizenleme AYM
kararlarina tim devlet organlarinin uymasi
gerektigine iliskin amir hikim yer alsa da, bu
kararlarin gereginin sadece yargi organlari degil,
yasama ve yiritme organlar tarafindan da
yerine getirilmedigi gortlmektedir.

« Savunma haklarinin etkin kullaniminin
online ¢ikan engellerden en Gnemlilerinden
biri avukatlarin dava dosyasina ve belgelerine
erisimde yasadiklari sorunlardir. Savunmanin
glclendirilmesi bu sorunlarin ortadan
kaldirlmasina baglidir. Yasada agikga yer alan
avukatin belge inceleme, dosyayi inceleme
hakki fiili olarak engellenmemesini saglayacak
onerilerin getirilmesi gerekmektedir.

« Bagimsiz yargiicin, yargi mensuplarinin
bireysel bagimsizliklarinin glivence altina
alinmasi gereklidir. Bunu saglayan en énemli
arag da, yargl mensuplarinin ozlukle ilgili
kararlarini verecek organin, yasama ve
ylUritmeden ozerk bir lye kompozisyonuna
sahip olmasidir. Ne var ki, 2017 anayasa
degisikligiyle adi HSK olarak degistirilen yargi
kurulunun yapisi bu glivenceyi saglamaktan
uzaktir. Bu yapinin kesin surette yeniden
duzenlenmesi kacginilmazdir.

+ Adalete erisim mekanizmalarinin etkin
sekilde olusturulmasi gerekmektedir. Bu
cercevede cocuk gelinler konusunda ayri

bir adli yardim sisteminin kurulmasi dnemli

bir ihtiyactir. Gecici koruma altinda bulunan
multeci sayisi dusunuldiginde, onlar

icinde gecici nitelikte de olsa bir adli yardim
uygulamasi dustundlmelidir. Uyusturucu
bagimliligl konusunda CMK'da ayri bir
bolimlenme olmasi bu konuda dikkate
alinmasi gereken bir meseledir. Ayrica denetimli
serbestlik konusunda kolluk kuvvetlerinin
istatistik verileriyle barolardaki CMK kayitlarinin
birbirini tutmamas! bu konunun dikkatlerden
kacmasina sebep olmakta ve ayni zamanda da
¢OzUm Uretilmesi gereken bir tutarsizliga isaret
etmektedir.

Adalete erisimin kolaylastirilmasi ve adalet
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hizmetlerinden memnuniyetin artirilmasi
amacinin gerceklestirilmesi icin belirlenen
hedefler arasinda taniklik kurumuna iliskin
detayli faaliyetler belirlenmis bulunmaktadir.
Ne var ki gizli tanik sistemine iliskin bir
degerlendirme belgede yer almamaktadir. Gizli
tanik sisteminin kaldinlmasinin pakette yer
almasi mutlak bir gerekliliktir.

Adalete erisimin ontindeki engellerle mucadele
edilirken, adalete psikolojik erisim engelinin

de unutulmamasi gerekmektedir. Bircok sebep
ylzinden yarglya basvuruda bir kaginma
davranisl bulunmaktadir. Yargi bagimsizlig
olmayinca yargiya gtiven azalmakta, bu
azalmayi da kaginma takip etmektedir.

Ancak guiven veren bir adalet mekanizmasini
kurabilmesi ile bu kacinma sorunu bertaraf
edilebilir. Bu itibarla, getirilecek diizenlemelerin
gerceklestirilebilir ve somut sekilde belirlenmesi
gerekmektedir.

4.4. Yargida liyakat

« Kamuoyu yoklamalarinda yargiya glivenin
giderek azaldig gorulmektedir. Bu aslinda ¢ok
da yeni olmayan bir durum tespiti olmakla
birlikte, onceki donemlere kiyaslandiginda
glivensizlik oranlarindaki ytkselme glincel
durumu farkli kilmaktadir. Bu glivensizlige
¢ozUm Uretilmesiicin yargida, oncelikle goreve
gelme konusunda butincul bir yenilige ihtiyag
bulunmaktadir. Hakim ve savcilarin bilgi ve
liyakat sartlari aranarak goreve gelmeleri
gerekmektedir. Daha genis bir bakisla, bu
sartlarin, tim yasama meclisi Uyelerinde,
baskan ve bakanlarda, Genelkurmay Baskani da
dahil da olmak Uzere butun tst gorevlilerde ve
yarginin her kademesinde aranmasi gerektigi
soylenebilir. Burada basli basina esitlik adaleti
degil, somut olay adaleti, istihkak adaleti

soz konusudur. Ayni vasifta olanlara esit
davranilmalidir. Liyakati olmayan biri esitlik
ilkesini One slrerek, liyakat, bilgi ve ahlak
gerektiren bir géreve getirilmemelidir.

o 22 Temmuzda ilan edilen OHAL boyunca
kamudan ihrac edilen personelden iade
edilenler acisindan ciddi liyakat sorunu
oldugu gozlenmektedir. Bos kalan kadrolarin

nasil doldurulacagi konusunda darbe
tesebbisline yol acan kadrolasmaya benzer
uygulamanin yapildigi konusunda ciddi
stpheler bulunmaktadir. Kamu gorevleriicin
sinav yapilmasl, gene benzer sebepten 6tirl
glvenilir bulunmamaktadir. Bu itibarla adli
ve idari personelin belirlenmesinde de bilgi
ve liyakati one ¢ikarak yontemlerin tesisi
gerekmektedir.

« Mevcut HSK yapisi ve liyakat acisindan
sorun yasanan bir yarg teskilatinda, verimlilik
ve etkinlik saglanmasi beklenemez. Liyakate
dayali bir yargl sisteminin kurulmastigin

ise hukuk egitiminden ise baslanmasi
gerekmektedir.

4.5. Hukuk egitimi

« Temel egitim: Turkiye'de hukuk
egitimindeki yetersizlikler konusunda bir da
uzlasma bulunmaktadir. lyi bir hukuk egitimi
icin egitim ve 6gretimin her kademesinde
niteligin artirlmasi gerekmektedir. Bunun icin
de evrensel hukuk ilkelerinin egitimi 6grencinin
seviyesine gore ilkogretimden baslayarak
hukuk egitimine kadar devam etmesi
gerekmektedir. Bu sebeple yargi alaninda
reformu destekleyecek sekilde milli egitim
alaninda da yenilik yapilmasi gerekir. Ozgurlik,
esitlik, adalet, gibi tabii ve evrensel hukuk
ilkeleri, 6grencinin seviyesine gore ilkokulda
ogretilmeye baslanmalidir.

« Hukuk fakiiltesi sayisi, kontenjan sayisi:
Su anda hem devlet tniversiteleri, hem de
vakif niversitelerinin bircogu hukuk egitimi
vermektedir. Hem hukuk programi, hem de

bu programa kayit olabilecek 6grenci sayisi
oldukga yiksektir. Yeni hukuk fakiltelerinin
acllmamasi konusunda bakanlik tavsiyesi
bulunmaktadir. Universite sayisini azaltilmas
veya en azindan kontenjanlarin dustrilmesinin
faydali olacagi disinulmektedir. Fakilte
sayisinin artinlmasi YOK'in tasarrufunda
gerceklesmektedir ve belgede bu konuya
deginilmeden saymnin azaltilmasinin yer almasi
yaklasimin gercekei oldugu konusunda endise
uyandirmaktadir.
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+ Hukuk egitimine giris: Hukuk fakiltelerine
ogrenci aliminda basari sirasinin ilk 100

bin icinden secilmesi uygulamasinin tek
basina egitimde niteligi artiran bir etkisi
bulunmamaktadir. Hukuk egitimine giriste
farkli kriterlerin dustintlmesi gerekmektedir.
Mevcut sistemde baraj ve ikinci yerlestirme
adi altinda bir sistem uygulanmaktadir. ikinci
yerlestirmeyi 6zel Universiteler yapmaktadir.
Ilk yerlestirmede kontenjan dolmazsa ikinci
yerlestirmede kontenjan dolana kadar barajsiz
ogrenci alinmaktadir. Bu uygulama bircok
yonden sorunludur. Uclinclist bazi 6zel
liselerle Universiteler arasinda anlasmalar
yapilmaktadir. Bu gene kontenjanlari

asmanin ikinci arka kapisi gorinimundedir.
Bollimler arasinda protokollerle yatay gecisler
mUmkin olabilmektedir. Tim bunlar hukuk
egitiminin kalitesini ve 6grenciler arasinda
basari degerlendirmesini olumsuz etkileyen
uygulamalardir ve bunlara son verilmesi gerekir.

+ Hukuk egitimi

« Fakiltelerde sinav kagitlarinda, meslekte
ise dilekgelerde kullanilan dil ve ifadeler
oldukga sorunludur. Burada 6grencilerin
zorunlu egitim stiresince muhatap olduklari
test sisteminin yol actigl dil ve muhakeme
eksigi goze carpmaktadir. Test metodu terk
edilmelidir.

« Hukuk fakilteleri yabanci dil egitimini ¢oze-
cek sekilde bir hazirlik sinifiyla baslamali ve
son sinifta uygulamaya agirlik verilmelidir.
Barolar bu konuda deneyimli olduklarindan
uygulama laboratuvarlar konusunda onlara
onemli gorevler verilmesi dnerilmektedir.

« Hukuk egitimini ilgilendiren bir diger
mesele ise, kurum ve 6grenci sayisindaki
fazlaliga karsin 6gretim Uyesi kadrosundaki
zayifliktir. Bu zayiflik bazi fakilteler agisin-
dan niceliksel bazilarricinse nitelikseldir.
Bu konuda hem fakilte icinde hem de
fakulteler arasinda dengeli bir egitimin tesis
edilmesi gerekmektedir.

+ Hukuk egitimi igerigi, kanun ve mevzuat
agirlikli olmaktan ¢ikarilmalidir.

« Hukuk egitiminin iyilestirilmesi icin farkli
modeller one surllebilir. Bunlardan biri
ikinci Ust yUksek 6grenim seklinde ABD
modelidir. Digeri egitim stresinin uzatilma-
sidir. Giincelde hukuk egitiminin slresinin

bes yila ¢cikarilmasi, ilk yil sosyal bilimler
altyapisinin gelistirilmesine donik bir
yonelim bulunmaktadir. Bunlarin yaninda
ya mezuniyetin hemen 6ncesinde ya da
sonrasinda meslek sinavi yapilmasi diger
bir 6nerlerdir. Egitimde belirli bir birikim
yapllmadan dogrudan meslege baslanmasi
avukatligin degerini dislirmektedir. Buna
eklenecek diger bir dneri ise gene Amerikan
sisteminde oldugu gibi, avukatlarin her yil
belli saatlerde meslek ici egitim programla-
rina ve sinava tabi tutulmasidir. Bu itibarla
hukuk egitiminde yapilacak reform hem sa-
vunma hakkinin etkinliginin hem de yargiya
glvenin artirilmasi saglayacaktir.

+ 2013-2014 arasinda meslege giriste sinav
yapilmasi dnerisi gindeme gelmis ama
sonuclandirilmamustir. Birkac sene 6nce de,
kalite degerlendirmesi yapilip belirlenen
olcitleri karsilamayan fakiltelerin kapatil-
masl onerilmis, ancak sonuca ulasmamistir.
Egitimde ve meslekte degerin ve verim-
liligin artinlmasi distincesi bulunmakla
beraber, bu konuda dogru ¢coziimin halen
Uretilemedigi gorilmektedir. Oncekilerin
gerceklestirilememesinin sebeplerinin net
bir sekilde belirlenip hukuk egitiminde ve
meslekte kalitenin yikseltilmesini sagla-
yacak ivedi ve kalici bir yontem bulunmasi
gerekmektedir.

« Mesleki sinav yapilacaksa, sorularin barolar
tarafindan hazirlamasi ve hukuk fakilte-
sinden mezun olan ve avukatlik yapmak
isteyenlere barolarin stajdan once egitim
vermesi gereklidir.

4.6. Yarginin isleyisini
modernlestirerek
gliclendirmek

« Hizliisleyen bir adalet hizmetinin
saglanmasinda teknolojik gelismelerden daha
fazla yararlanmak bir yol olabilir. Ornegin, yapay
zeka, kovusturma ve sorusturma sireci icin,
hakime onayak olabilecek sekilde hukukun
hizmetine kosulabilir, otomasyon sistemi

tim yargiya dikey ve yatay olarak entegre

edilebilir. Yarginin isleyisinde dokiimantasyon
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ve veri madenciligi ile gliclendirilmis bir
reorganizasyonun kacginilmaz oldugu
gorlilmektedir. Benzer sekilde teknoloji
kullanarak, sugun ya da hukuki uyusmazligin
sebebini olusturan temeller tasnif edilip idari,

adli ve kanuni tedbirler alinabilir.

« YRSB’nde belirtildigi Uizere belli bir kidemin
Uzerine olanlar igin cografi teminat saglanmasi
onemlidir. Ama her diizeydeki hakim icin kirsu
teminatinin saglanmasi da gereklidir. Bir hakim,
herhangi bir mahkemede goreve basladiginda,
meslegine engel bir suc islemedikge, o kirstide
kalacagi streyi 6ngorebilebilmelidir.

« Istinaf mahkemelerinin teknik, fiziki ve insan
kalitesi bakimindan iyilestirilmesi, gelistirilmesi
gerekmektedir.

« Yargl kararlarina erisim ciddi bir sorundur.
Bir hukuk arastirmacisi ya da avukat kararlara
erismekte buyuk zorluk cekmektedir. Oysa
kararlara ulasim yargi alaninda 6nemli bir
seffaflik ve denetim aracidir. Kararlarin erisebilir
olmasi hem savunmada kaliteyi ylkseltir hem
de toplumun yargiyr denetimini saglar. Her
mahkemenin bir internet sitesinin olmasi ve
davanin taraflarinin mahremine sadik kalarak
herkesin kararlara erisiminin saglanmasi
gerekmektedir. Bu hususa YRSB’nde yer
verilmesi oldukga gecikmis bir hedeftir ve

en kisa slrede bu hedefin gerceklestirilmesi
gerekmektedir.

» Hakimlerin mesleki yikselmelerinde AYM
ve AIHM kararlarina uygunlugun kriter olarak
belirlenmesi onemlidir.

« Performans, etkinlik ve verimlilik konusunda
YRSB'de hedef slire uygulamasindan da
bahsedilmektedir. Ancak uygulamada bu
surelere hi¢ uyulmadigl gortlmektedir. Bu
hedef ve faaliyetin gerceklestirilememesine
iliskin temel sorunlarin tespit edilip adaletin
gerceklestirilmesinde etkinligin ve verimliligin
saglanmasina iliskin gercekgi bir yontem ya da
var olantisler hale getirecek bir uygulamanin
benimsenmesi gerekmektedir.

« Hakimlerin uzmanlasmasi iyi isleyen bir
adalet sistemi acisindan énemli bir konudur.
Ornegin bir agir ceza hakiminin sonradan
kadastro davalarina bakmasi, hakimin bir

konuda yeterli yargisal birikim yapmasini
engellemektedir. Bu da verilen kararlarin
kalitesini etkilemektedir. Hakimlerin meslege
giriste tercihte bulunup bu tercihi devam
ettirmeleri saglamalidir.

« Hakimlik ve savciligin her dizeyde
birbirinden ayrilmasi da yarginin isleyisi
acisindan oldukca 6nemlidir. YRSB’'nde
mekansal ayrima gidilecegine iliskin hedef
yer almaktadir; ancak bu hedef her dizeyi
kapsayacak sekilde, silahlarin esitligi ilkesince
zenginlestirilmelidir.

« Stajyer avukat, yarginin isleyisinin pek
dikkat edilmeyen bir parcasidir. Staj, avukatlik
meslegine giriste bir zorunluluk olmakla beraber
statlleri yeterli glivenceye kavusturulmamistir.
Ne 6grenci ve avukat sayllmalarindan otdrd
staj suresi icinde stajyer avukatlar birikim
kazanamadiklari birlikte maddi agidan da
magdur olabilmektedirler. Staj stiresi ne olursa
olsun, stajyerlericin barolar ve adalet bakanligl
ortak organizasyonuyla belli bir maddi destek
saglanmasi gerekmektedir.

« Turkiye'de cok calisilmayan bir alan olan
yargisal davranis analizi konusuna da egilmek
gerekmektedir. Amerikan yazininda ¢ok yaygin
yargisal davraniscilik Turkiye'de yargisal
aktivizm ile sinirli anlasiimaktadir.

5. SONUC

30 Mayis 2019 glint kamuoyuna aciklanan
YRSB'nin degerlendirilmesinin yapildigi toplanti
ve sonrasinda bakanlik yetkilileriyle yapilan
gorusmelerin birlikte degerlendirilmesiyle ortaya
su sonuclar ¢cikmistir:

o YRSB’nin hem yontem hem de icerik
bakimindan degerlendirilmesinde, cesitli
zafiyet ve eksikler tespit edilmistir. Bakanlik
yetkilileriyle yapilan goriismede YRSB'nin
hazirlanmasi surecinde zaman kisintisi
oldugundan bahsedilmistir. Bu durum
toplantida dile getirilen hususlari anlasilir
kilmaktadir. Ornegin, YRSB'de insan
kaynaklarinin nitelik ve niceliginin artirilmasina
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iliskin amacin gerceklestirilmesi icin yargida
meslek Oncesi ve meslek ici egitimin niteliginin
gelistirilmesi hedefine ait faaliyetler arasinda
hakim ve savcilarin meslek dncesi ve meslek igi
egitimlerinin akademik bir yaklasimla yeni bir
kurumsal yaplya kavusturulmasi icin Tirkiye
Adalet Akademisinin kurulmasi yer almaktadir.
Oysa s6z konusu kurum 2 Mayis 2019 giinli
30762 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 34
numarali cumhurbaskanligl kararnamesiyle
YRSB aciklanmadan 6nce kurulmustur. Bu
ornek, YRSB’nin son giincellemelerinin dahi
yapilmadan kamuoyuna aciklandigini, baska
bir ifadeyle, acele bir sekilde hazirlandigini
gostermektedir. YRSB’nin yayimlanmasini
takiben acik ve olcllebilir Eylem Planrnin
hazirlanmamis olmasi da belgenin bittincil
bir yontemle hazirlanmadigini ve aslinda
tamamlanmadan kamuoyuna aciklandigini
gosteren baska bir husustur.

« Yargialaninda yapilmasi gereken reformlarin
tespitine ve belirlenmesine iliskin yontemde
katiimin saglanip saglanmadigina iliskin
birbirine zit iki gorls bulunmaktadir. Toplantiya
katilan uzmanlar YRSB’nin hazirlik stirecine tim
paydaslarin katiliminin saglanmasinda agik

bir eksiklik olduguna isaret ederken bakanlik
yetkilileri, bazi kurum ya da kisilerden gorus
alinmamis olmasi ihtimalinin s6z konusu olmus
olabilecegini kabul etmekle beraber bunun
YRSB’nin hazirlanmasi stirecinde saglanan genis
katilimi olumsuz etkilemedigini ifade etmistir.
Katilim konusunda ortaya ¢ikan bu sonug,
aslinda toplumsal iliskilerde de gzlemlenen
kutuplasmanin, diyalog eksikliginin bir
yansimasi olarak degerlendirilebilir. Herkesi
ilgilendiren temel bir alanda yapilacak
reformlarin hazirlanmasinda taraflar arasinda
reformlarin iceriginin belirlenmesini saglayacak
saglikli bir iletisimin var olmadigi gortilmektedir.
Ornegin, siyasal katilimin saglanmasi diger
paydas katilimlarina gore daha gliclidur.
Bakanlik yetkilileri siyasi parti tyelerinden
olusan Adalet Komisyonuyla gorismeler
yapilmasiyla TBMM’de temsil edilen hicbir
gortsun disarida birakilmadig belirtmislerdir.
Ne var ki, TBMM’de temsil edilemeyen partilere
ulasilip ulasilmadigl, onlardan goris alinip
alinmadigina iliskin bir bilgi ya da aciklama
bulunmamaktadir. Bu 6rnek, YRSB’nin

hazirlayicilar tarafindan katilim dizeyinin
yuksekliginin onlarin belirledikleriyle sinirli
olarak 6l¢uldigi sonucunu ortaya koymaktadir.

« YRSB'nin icerdigi reformlarin icinde dnemli
yenilikler bulunmaktadir. Cografi teminat

ile hakim savci yardimeilar kurumlarinin
getirilmesi olumlu ve gerekli reformlar olarak
degerlendirilmistir. Ancak gerek bunlar gerekse
diger reform Gnerilerinin sonug verecek sekilde
somutlastirilmamis olmasi toplantiya katilan
katilimcilar tarafindan vurgulanmistir.

« Hak ve 6zgurliklerin korunmasi, yarginin
bagimsiz ve tarafsizliginin saglanmasi
konularinda hala yapilmasi gereken degisiklikler
bulundugu; bu degisikliklerin de parcali degil,
kurallar kademelenmesine uygun bir sira
izlenerek buttincil ve sistematik yaklasimla
hazirlanmasi gerektigi konusunda gorls

birligi bulunmaktadir. Bu durum oncelikle
yarginin bagimsizliginin kurumsal gtivencesi
olmasi gereken HSK’'nin yapisi agisindan
oldukga 6nemlidir. YRSB’nde oldukga sinirli
deginilen hakim ve savci atamalarinin liyakatin
esas alinarak yapilmasini hayata gecirecek
duzenlemelerin kabul edilmesi yargi alaninda
yapilmasi beklenen ve HSK’nin yapisinin
degistirilmesi ile birlikte ele alinmasi gereken
diger reform olacaktir. Bunu takiben hukuk
egitimi, yeniden diizenlenmelidir. Fakulte
sayisinin ve kontenjanlarin fazlaligina karsin
akademik kadrolardaki yetersizlik bu alandaki
temel sorunlardir. Bu sorunlara ¢ozim
Uretilmeden hukuk egitimindeki iyilestirme
mezuniyet sonrasi yapilacak olan bir giris
sinavina indirgenmis olacaktir. Bu alanda
ivilestirme ancak fakilte 6ncesi, fakilteye giris,
fakilte egitimi ve mezuniyet sonrasini kapsayan
alanda bircok kurumun beraber calismasiyla
kalici sekilde gerceklestirilebilir.
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