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Saglikli isleyen bir denge ve denetleme i¢in etkin, bagimsiz
ve tarafsiz savunmanin 6nemine dikkat ¢ekiyoruz:

SAGLIKLI BIR DENGE VE
DENETLEME SISTEMI
ACISINDAN BAROLARA ILISKIN
DEGISIKLIGE DAIR ONERILER

Demokratik bir hukuk devletinde yargi,
yasama ve ylrtitmenin hukuka uygunlugunu
denetler. Bu bakimdan yargi, saglikli bir denge ve
denetleme sisteminin yasamsal bir bilesenidir.
Saglikliisleyen bir yargi sistemi ayni zamanda
vatandasin hak arama 6zgiirliigliniin teminati
olarak toplumsal adaletin saglanmasi noktasinda
da onemli isleve sahiptir. Yarginin sav ve karar
unsurlarinin yaninda bir diger kurucu unsuru da
savunmadir. Tlrkiye’de barolar ve barolarin cati
birligi niteligindeki Tiirkiye Barolar Birligi, yarg
icerisinde savunmanin temsilcileri olan avukatlarin
mesleki niteliklerinin ylkseltilmesi, mesleki ahlakin
ve sayginligin korunmasi, hukukun tstiinliigiiniin
ve hak arama ozglirligliniin saglanmasi gibi
onemli islevlere sahip kamu kurulusu niteligindeki
meslek kuruluslandir. Bu gergevede, Denge ve
Denetleme Agi olarak barolarin ylriitme ve yasama
erklerinden bagimsiz ve etkin isleyisini saglayacak
diizenlemelerin, saglikli bir denge ve denetleme
sistemi icin yasamsal olduguna inaniyoruz.

Turkiye’de yarginin savunma bilesenini
diizenleyen temel kanun 1136 sayili Avukatlik
Kanunu’durt. Avukatlik Kanunu’nun, insan
haklari ve hukukun Ustiinliigi ile hukuk devleti
kapsaminda savunmayi daha adil, hizli ve
saglikli bir calisma yapisina kavusturacak
bicimde degistirilmesi cesitli donemlerde
glindeme gelmistir.? Son giinlerde barolar ile

1. Bkz. ‘Avukatlik Kanunu’ https://www.istanbulbarosu.org.
tr/FooterContent.aspx?ID=26&Desc=Avukat|%C4%B1k-Yasa-
s%C4%B1

2.2014 yilinda Tiirkiye Barolar Birligi tarafindan hazirlanmis

yurltme arasinda artan kutuplasma sonucu
glindeme gelen barolarin ve Tiirkiye Barolar
Birligi’nin yapisina iliskin kanun teklifi, 30 Haziran
2020 tarihinde Tiirkiye Bliytk Millet Meclisi
Baskanligi’na sunulmustur.?

Avukathk Kanunu'nda
ongorilen degisiklikler ve
gerekgeleri

S6z konusu diizenleme incelendiginde
temelde iki 6nemli degisiklik goze carpmaktadir.
Bunlardan birincisi, ayniilde birden fazla
baronun kurulmasina olanak verilmesidir.
Avukatlik yasasinda bu degisiklikle, avukat sayisi
bes binden fazla olan barolarda asgari iki bin
avukatin yazili basvurusu ile o ilde yeni bir baro
kurulabilecektir. Teklifin ikinci 6nemli unsur ise
Tirkiye Barolar Birligi delegasyon sisteminde
ongorilen degisikliktir. S6z konusu degisiklikle,
baro baskani dahil her baronun, Tiirkiye Barolar
Birligi Genel Kurulu’nda en az dort delegeyle
temsili saglanmakta, baroya kayitli her bes bin
avukat icin bir ek delegenin daha Genel Kurul’a
olan ‘Avukatlik Kanunu’nda Yapilmasi Gerekli Degisiklikleri
Hazirlama Komisyonunun 1136 Sayili Avukatlik Kanunu
Degisiklik Onerisine Calisma Metni’ bu cercevede hazirlanmig
bir 6neridir. https://www.barobirlik.org.tr/dosyalar/duyurular/
avkanunundayapilacakdegisiklikler.pdf

3. Bkz. ‘Avukatlik Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” https://www?2.tbmm.gov.tr/

d27/2/2-2999.pdf
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secilecegi belirtilmektedir. Ayrica teklifle, Tiirkiye
Barolar Birligi Genel Kurulu’nun olagandistii
toplantilarinda se¢im yapilma olanagi ortadan
kaldirilmaktadir. Teklifin gerekce bolimiinde,
yapilan degisikliklerle avukat sayisi fazla olan
barolarda baro hizmetlerinin daha saglikli
yuritiilmesine vurgu yapilmaktadir. Bununla
beraber Tlrkiye Barolar Birligi’nin delegasyon
yapisinin, temsilde adalet ilkesi cercevesinde
iyilestirilmesinin ve daha demokratik bir yapiya
kavusturulmasinin amaclandigi belirtilmektedir.

Demokratik iilkelerde barolarin
yapisi

Yarginin temel unsurlarindan biri olan
savunmanin meslek kuruluslari olarak barolarin
etkin isleyisi saglikli bir denge ve denetleme
sisteminin vazgecilmez bir unsurudur. Diinyadaki
cesitli tilkeler incelendiginde farkli isimler
altinda avukatlarin meslek kuruluslari gesitli
sekilde 6rgiitlenmislerdir. Kita Avrupa’sindaki
demokratik tilkelerde yargisal bolge tanimlar
farklilik gosterse de, ayni yargisal bolge icerisinde
birden fazla baronun bulundugu 6rneklere
rastlanmamaktadir. Ornegin Almanya’da, her
ne kadar eyaletlerde birden fazla baro bulunsa
da, yargi bolgeleri olarak bakildiginda bir yargi
bélgesinde birden fazla baro bulunamamakta ve
avukatlarin kendi yargi bolgelerindeki barolara
lyelik zorunlulugu bulunmaktadir. Benzer sekilde,
Fransa’da da sehir bazinda birden fazla baro
bulunabilse de, yargi bolgeleri 6lceginde bir yargi
bélgesinde birden fazla baro bulunamamaktadir.
Eyalet sisteminin gecerli oldugu ve farkl dillerin
konusuldugu Belcika’da da 3 farkli barolar
birligi bulunmasina ragmen, ayni sehirde birden
fazla baro bulunamamaktadir. Anglo-sakson
llkeler bu agidan kita Avrupasi tlkelerinden
farklilik gostermektedirler. Ornegin ingiltere’de,
Turkiye’deki yetkilere sahip olmayan baro benzeri
orgltlenmeler bulunmakta ve avukatlarin bu
orgltlere lyeligi zorunlu tutulmamistir. Amerika
Birlesik Devletleri’nde de bazi eyaletlerde ¢oklu
baro sisteminin uygulandigi goriilmektedir.
Karsilastirmali bir perspektiften incelendiginde
ve yargl bolgeleri 6l¢ek alindiginda, coklu baro
uygulamasinin bir norm olmaktan ziyade bir
istisna oldugu gorilmektedir.

Glindemde olan yeni diizenlemenin
tepkisel bir sekilde glindeme alinmis olmasi ve

barolarin, muhalefet partilerinin, sivil toplum
kuruluslarinin ve uzmanlarin tekifin hazirlanma
suireclerine dahil edilmemesi, teklifin amacina
yonelik yogun tartisma ve protestolara neden
olmaktadir. Konunun temel paydasi olan barolar,
dort temel noktada TBMM’ye sunulan teklifi
elestirmektedirler:

1. Coklu baro sisteminin, avukatlarin
bagimsiz ve tarafsiz durusuna olumsuz etkileri
ve yarginin savunma ayaginin siyasallagsmasi ve
béliinerek parcalanmasi;

2. Tirkiye Barolar Birligi’nin delegasyon
yapisinda yapilan degisiklikle ve coklu baro
diizenlemesiyle ylirlitmenin barolar ve Tirkiye
Barolar Birligi lizerindeki kontroliiniin artmasi;

3. Ayniilde ayni yetkilere sahip birden fazla
baronun, yetki boliinmesine yol agarak meslek
egitimini olumsuz etkilemesi ve mesleki ahlak
ve etik kurallarini 6nemsizlestirmesi;

4. Barolarin, Avukatlik Kanunu’nun
76. maddesinde’ belirtilen insan haklarini
ve hukukun Gstiinligiiniin koruma
yiiklimliliiklerinin sekteye ugramasi;

5. Hakarama ozgiirliigii cercevesinde hak
arayan kisilerin ve hak arama olanaklari kisitli
olan kisilerin (6rnegin siddet goren kadinlar
ya da istismara ugrayan ¢ocuklar) bagimsiz
avukatlara erisiminin zorlagmasi.

Saglikli isleyen bir denge ve
denetleme sistemi igerisinde
yarginin temel bileseni olan etkin
savunma igin atilmasi gereken
adimlar

Denge ve Denetleme Agi olarak; etkin
isleyen, bagimsiz ve tarafsiz yarginin saglikli bir
denge ve denetleme sisteminin vazgegilmez
bir parcasi oldugunu diistinliyoruz. Yarginin (¢

temel bileseninden biri olan savunmanin meslek
kuruluslari olan barolarin, hukukun Gsttnligi

4. 1136 sayili Avukatlik Kanunu’nun “Barolar” baslikli 76.
maddesinin 1. fikrasina gore; “Barolar; avukatlik meslegini
gelistirmek, meslek mensuplarinin birbirleri ve is sahipleri

ile olan iliskilerinde diiristligil ve giiveni saglamak; meslek
diizenini, ahlakini, sayginligini, hukukun tstiinligiini, insan
haklarini savunmak ve korumak, avukatlarin ortak ihtiyaglarini
karsilamak amaciyla tiim ¢alismalari yiriiten, tiizel kisiligi
bulunan, calismalarini demokratik ilkelere gore siirdiiren kamu
kurumu niteliginde meslek kuruluslaridir”
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ve yargl bagimsizligi temelinde etkin isleyisi,
bireylerin hak arama ve adalete erisimleri
acisindan biyiik 6nem tasimaktadir. Bununla
beraber Avukatlik Kanunu’nun 76. maddesinde
barolarin gorevleri icerisinde olan insan haklarinin
ve hukukun Gstiinliigiiniin savunulmasi ve
korunmasi ylkimluligi, barolari etkin bir denge
ve denetleme sisteminin 6nemli unsurlari haline
getirmektedir. Barolarla beraber, cogulcu bir sivil
toplumun énemli bir unsuru olan diger meslek
kuruluslarinin bagimsiz yapisi, etkin bir denge ve
denetleme agisindan ayni 6l¢tide 6nemlidir.

Bu cercevede, barolarlailgili diizenlemeye
iliskin atilmasi gereken temel adimlar:

1. TBMM’ye sunulan ve barolarin
yapilanmasinda ve avukatlik mesleginin
icrasinda 6nemli etkileri olacak teklife,
barolarin, muhalefet partilerinin, sivil toplum
kuruluslarinin ve akademisyenlerin etkin
katilimiyla son hali verilmelidir. Gelinen
asamada, TBMM Komisyonlari etkin katilimin
saglanmasi igin 6nemli bir kanal olarak
gozikmektedir.

2. Yarginin savunma bileseniolan
avukatlarin meslek kuruluslari olan barolarin
ve onlarin cati kurusu olan Turkiye Barolar
Birligi’nin tarafsizligi ve bagimsizlig
kuvvetlendirilmelidir. Bu ¢ercevede, barolarin
isleyisinin daha etkin hale getirilmesi, barolarin
mevcut bitiinsel yapilari korunarak yapilacak
dizenlemelerle gergeklestirilmelidir.

3. Tiurkiye Barolar Birligi’nin delegasyon
yapisinda yapilacak degisiklikler, az tiyeli
barolarin Tirkiye Barolar Birligi Genel
Kurulu’nda temsilini arttirirken, cok tyeli
barolarin temsil kabiliyetini orantisiz sekilde
disiirmemelidir.

4. Barolara Avukatlik Kanunu’nda verilmis
olan denge ve denetleme gorevlerini sekteye
ugratmayacak diizenlemelerin yapilmasi
gerekmektedir.

5. Barolarin, bireylerin hak arayislari
temelinde etkin hizmet vermelerine engel
olacak diizenlemelerden kaginilmali ve
bu islevlerinin daha etkin sekilde yerine
getirilmesine olanak saglayacak diizenlemeler
yapilmalidir.

6. Yapilacak diizenlemenin avukatlik
mesleginin standartlarini dahaileri bir noktaya
tasimasi gerekmektedir. Meslegin icrasindaki
sorunlarin tespitinde ve giderilmesinde
barolarin ve diger uzmanlarin goriisu

alinmalidir.
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