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6. YARGI PAKETI ILE ILGILI
DEGERLENDIRME VE SOMUT ONERILER

Giris
Kamuoyunda 6. Yargi Paketi olarak
bilinen ‘Hakimler ve Savcilar Kanunu ile

wve e

Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi’ TBMM’de kabul
edilerek yasalasti. 24 Maddeden olusan
teklif Hakim ve Savci yardimciligindan
bazi suclara iligkin cezalarda artirim gibi
yargi ile ilgili bircok farkli diizenleme
getiriyor.

Denge ve Denetleme Agi olarak demokratik
bir denge ve denetleme mekanizmasinin ana
omurgasinin bagimsiz ve tarafsiz, etkin isleyen
bir yargi erki olduguna inaniyoruz. Bu cercevede
Tirkiye’de yargi alaninda yasanan sorun alanlarini
ve ilgili dlizenlemeleri kendi 6l¢iitlerimiz lizerinden
degerlendirdigimiz ve somut onerilerimizi
karar vericiler ve kamuoyuyla paylastigimiz
calismalarimiz oldu.! Gegtigimiz donemde iktidar
tarafindan kanunlasan cesitli yargi paketleri ile ilgili
de somut oneriler gelistirdik.?

Bu Politika Belgesi, kamuoyunda 6. Yargi Paketi
olarak bilinen ‘Hakimler ve Savcilar Kanunu ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifini’ DDA’nin Demokratik Denge ve Denetleme
Mekanizmasinda Yarg Olcitleri tizerinden
degerlendirmeyi amaclamaktadir.

6. Yargi paketi neler getiriyor?

‘Hakimler ve Savcilar Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi’ yargiya iliskin farkli alanlarda cesitli
diizenlemeler getiriyor.? 24 maddeden olusan
Kanun Teklifinin demokratik denge ve denetleme
mekanizmasi agisindan 6nem teskil eden
maddeleri asagida 6zetlenmistir.

1- Hakimler ve Savcilar Kanununda yapilan
degisiklikle hakim ve savci yardimcilig
muessesesi getiriliyor.

a. Hakim ve Savciyardimciligi siiresi 3 yil
olacak.

b. Hakim ve savci yardimciligi temel egitim
donemi, gorev donemi ve son egitim
doneminden olusacak. Temel egitim
ve son egitim Tlrkiye Adalet Akademisi
tarafindan verilecek. Gorev dénemi ise
yargi mercilerinde fiilen gorev yapmak
suretiyle gecirilecek.

c. GoOrev ddnemini tamamlayan hakim ve
savcl yardimcilari son egitime alinacak.
Son egitim donemini bitiren hakim ve
savcl yardimcilari, yazili ve sozli sinava
tabi tutulacak. Sozlu sinava girebilmek
icin son yazili sinav puant ile yazili
sinavlar nihai puaninin ayri ayri en az 70
olmasi gerekecek.

1Bkz. https://www.dengedenetleme.org/yayin/24/Cumhurbaskanligi-Hukumet-Sisteminde-Yargi-Raporu

24. Yarg) Paketi ile ilgili Politika Belgemiz icin bkz. https://www.dengedenetleme.org/dosyalar/file/Yargi-Reformu-Paketi-Politika-Belgesi.pdf

3 Kanunun tam metni icin bkz. https://www2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-4484.pdf
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d. Yazili sinavlar; hakim ve savci
yardimcilarina ders verenler arasindan
Turkiye Adalet Akademisi Bagkaninca
secilen baskan ile 4 asil ve 2 yedek
lyeden olusan yazili sinav kurulu
tarafindan yapilacak.

e. Sozlu sinav; Turkiye Adalet Akademisi
Baskaninin baskanliginda, Teftis Kurulu
Baskani ve Personel Genel Mudiiri
ile hakim ve savci yardimcilarina
ders verenler arasindan ilgili bakan
yardimcisi tarafindan secilen 2 asil ve 1
yedek liyeden olusan sozlu sinav kurulu
tarafindan yapilacak.

2- Tirk Ceza Kanunu’nun “fiyatlari etkileme”
baslikli maddesinde degisiklige gidilerek
fiyatlar etkileme sucu ile etkin miicadele
edilebilmesi amaciyla sucun cezasi
artinliyor. Buna gore, isci licretlerinin veya
besin veya mallarin degerlerinin artip
eksilmesi sonucunu dogurabilecek bir
sekilde ve bu maksatla yalan haber, havadis
yayan veya sair hileli yollara basvuran
kimseye ¢ aydan iki yila kadar verilmesi
ongoriilen hapis suresi, “bir yildan ti¢ yila”
seklinde degistiriliyor

a. Fiilsonucu besin veya mallarin degerleri
veya isci Uicretleri artip eksildigi takdirde
cezanin (cte biri oraninda artirilmasina
yonelik diizenleme ise “yarisi’na
cikariliyor.

3- Malveya hizmet satimindan kaginma sugu
ile etkin micadele edilebilmesi ve stokguluk
faaliyetlerinin 6nlenebilmesi amaciyla bu
sucun cezasi da artiriliyor. Belli bir mal veya
hizmeti satmaktan kaginarak kamu igin acil
bir ihtiyacin ortaya ¢citkmasina neden olan
kisi icin “alti aydan iki yila” kadar ongoriilen
hapis cezasi, “bir yildan t¢ yila” olarak
artinliyor.

4- Yargitay Kanunu’nda yapilan degisiklikle,
Yargitay Birinci Bagkanlik Kurulu, 8 asil, 4
yedek olmak lizere 12 liyeden olusmasi
ongorullyor.

5- Yargitay Birinci Baskanlik Kuruluna
secilenlerin bir se¢cim donemi gecmeden
yeniden secilemeyeceklerine yonelik hiikiim
yurdrliikten kaldinliyor.

6- Sabit Uyelerle gbrev yapan Danistay
idari Dava Daireleri Kurulu’nun, su anki
ve muhtemel is yliki dikkate alinarak
yargilamada gecikmelere sebebiyet
verilmemesi amaciyla mevcut yapisiyla
calismasiicin belirlenen siire, 31 Aralik
2022°den 31 Aralik 2026’ya kadar uzatiliyor.

7- Danistay daire sayisinin 10’a diistirilmesi
icin 6ngoriilen slire, 4 yil daha uzatiliyor.

Denge ve Denetleme
Olgiitleri Uzerinden Teklifin
Degerlendirilmesi

Oncelikle TBMM’ye sunulan teklif, yargi da
etkinligi artirmaya yonelik belli diizenlemeler
getiriyor olsa da Turkiye’de uzun slredir
devam eden yargiya iliskin yapisal sorunlara
¢6ziim getirmiyor. Bu yapisal sorunlar yargi
bagimsizligi ve tarafsizligi ve hukukun tstiinligi
ilkesinde uluslararasi endekslerin verilerine de
yansimaktadir. Denge ve Denetleme Agi olarak bu
yapisal sorunlarin ¢oziimlerine iliskin olarak somut
Oneri iceren cok sayida calismamiz oldu.

ikinci olarak teklifin hazirlanma siirecinde
katilimci mekanizmalarin saglanamamis olmasi
Turkiye’'de etkin kanun yapim stireci yoniinden
yasanan geriye gidisin de devam ettigine isaret
etmektedir. Konunun paydasi sivil toplum
kuruluslari ve meslek orgitleri stirece etkin
katki saglayabilecekleri siireler taninarak dahil
edilmemistir.

6. Yargi Paketinin maddelerine bakildiginda
ise yarginin etkin isleyisine katki saglayacak
diizenlemeler olmasina ragmen ¢cogu madde yargi
bagimsizligi ve tarafsizligl, yargida liyakat ve ifade
Ozgurligl agisindan sorunludur.
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_ Hakim ve Savci Yardimciligi ile
Ilgili Dliizenlemeler

Teklifte getirilen hakim ve savci yardimcilig
muessesini Denge ve Denetleme Agi olarak
yargida etkinligi ve bu meslek grubunun
niteligini artirmaya yonelik olumlu bir gelisme
olarak degerlendiriyoruz. Ancak diizenlemede
yardimcilik siiresince adaylarin alacagi egitimlerin
hangi basliklarda ve ne siirelerle yapilacaginin
netlestirilmemesi slirecin sonucunda adaylarin
niteliklerinin ne yonde artirilacagi noktasinda soru
isareti dogurmaktadir. Hakim ve savci yardimcilig
ile ilgili yonetmelik ¢ikarma yetkisinin Adalet
Bakanligina birakilmasini da yargi bagimsizligi
ve tarafsizligi acisindan sorunlu buluyoruz.

Ayrica, hakim ve savci adaylarinin mesleki
yiikselmelerinde sozlu sinava ek olarak miilakat
sisteminin eklenmis olmasi liyakat ilkesi acisindan
soru isareti dogurmaktadir. Miilakatlari yapacak
olan S6zli Sinav Kurulunun Tiirkiye Adalet
Akademisi Baskaninin baskanligindailgili bakan
yardimcisi tarafindan Teftis Kurulu Bagkani ve
Personel Genel Mudiiri ile hakim ve savcilara ders
verenler arasindan secilerek olusturulmaktadir. Bu
durum Kurulun yiiritme erkinden bagimsiz karar
alma ihtimaline yonelik sorular ortaya ¢ikarmakta
ve sirecin liyakat ve seffaflik ilkelerini yerine
getirecek sekilde isleyecegine yonelik kaygiyi
arttirmaktadir.

Fiyatlar Etkileme ve Stokculuga
Yonelik Diizenlemeler

Teklifle gelen bir diger 6nemli diizenleme
ise fiyatlar etkileme ve stokculuga yonelik cezai
artirrma gidilmesidir. Yeni diizenlemeyle yalan
haber iddiasiyla ‘fiyatlar etkileme’ sucuna iliskin
cezai artinma gidilerek hapis cezasi 2 senenin
tizerine cikartiliyor. iki yil ve altindaki suclarda
tutuklama cezasinin bulunmamasi nedeniyle
yapilan diizenlemeyle bu tip haber ve paylasimlara
yonelik tutuklamanin 6ni agilmis oluyor. Denge
ve Denetleme Agi olarak bu diizenlemeyi ifade
ozglirlugl ve alternatif bilgi kaynaklarina ulasma
gibi temel hak ve 6zgurlikler agisindan sorunlu
buluyoruz. Yapilan diizenleme, cezai artinm yapilan
bu suclarin meslek orgiitleri, is¢i sendikalari ve

diger arastirma kuruluslarinin paylasimlarina, bu
paylasimlari haberlestiren yayin kuruluslarina ve
mubhalefet partilerine yonelik uygulanmasi riskini
ortaya cikariyor.

Yargitay ve Danistay ile ilgili
Diizenlemeler

Yargitay ile ilgili dlizenlemeler de bu kurumun
bagimsizligi ve tarafsizligl agisindan sorun yaratma
potansiyeline sahip diizenlemeler iceriyor. Yargitay
Birinci Baskanlik Kuruluna segilenlerin bir secim
donemi gegcmeden yeniden secilemeyeceklerine
yonelik hiikiim ydrirlikten kaldinliyor. Kritik
konumdaki, bagimsiz ve tarafsiz karar almasi
gereken kurum ve kuruluslarda yeniden segilmeme
kurumlarin bagimsizligi ve tarafsizligini korumak
anlaminda 6nemli bir etken. Denge ve Denetleme
Agi olarak getirilen bu degisikligin gerekgesini
belirsiz buluyor ve kurumsal bagimsizlik ve
tarafsizigin korunmasi noktasinda sorun yaratma
potansiyeline sahip bir diizenleme olarak
gorlyoruz.

Danistay idari Dava Daireleri Kurulu’nun,
su anki ve muhtemel is yiikii dikkate alinarak
yargilamada gecikmelere sebebiyet verilmemesi
amaciyla mevcut yapisiyla ¢alismasi icin belirlenen
sire, 31 Aralik 2022’den 31 Aralik 2026’ya kadar
uzatiliyor. Bununla beraber Danistay daire sayisinin
10’a dustrulmesiicin ongortlen sure, 4 yil daha
uzatiliyor. idareyi denetlemekle gérevli Danistay
idari Dava Daireleri Kurulunun yiiriitme tarafindan
mevcut yapisinin korunmasina yonelik yapilan
diizenleme de yargi bagimsizligi ve tarafsizlig
baglaminda cekincelere neden olmaktadir. istanbul
Sozlesmesinden geri cekilme kararinin hukukiligine
iliskin dava gibi toplumun yakindan takip ettigi
devam eden davalarda kritik kararlara imza atmasi
beklenen Kurulun mevcut yapisinin korunma
gerekcesinin getirilen teklifte daha acik ve net
sekilde sunulmasi gerekmektedir. Aksi takdirde
secimle olusmasi ve degismesi gereken kritik bir
kurumun kompozisyonunun yiiriitme tarafindan
onlendigi algisi artacak ve son donemde gozle
gorilir geriye gidis yasanan toplumun yargiya
giiveni de olumsuz yonde etkilenecektir.
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Sonucg ve somut oneriler

Kamuoyunda 6. Yargi Paketi olarak
adlandirilan yeni teklif Tiirkiye’de yargi
bagimsizligi ve tarafsizligi, hukukun
uistiinliigii ilkesinin hayata ge¢mesi
ve temel hak ve ozgiirliiklerin yargi
giivencesiyle korunmasi noktalarinda
yasanan yapisal sorunlara ¢o6ziim
getirmiyor. Her ne kadar hakim ve savci
yardimciligi miiessesinin getirilmesi
bu meslek grubunun niteligini arttirma
ve dolayisiyla yargida etkinlige olumlu
katki saglayacak bir diizenleme olsa da,
yeni teklif bunun diizenlenmesinde de
bosluklar ve sorunlu maddeler iceriyor.
Denge ve Denetleme Agi olarak getirilen
diizenlemeye iliskin somut onerilerimizi
asagida kamuoyu ve karar vericilerle
paylagma ihtiyaci duyuyoruz:

1- Hakim ve Savci yardimciligi siiresince
adaylarin alacagi egitimlerin hangi
basliklarda ve ne siirelerle yapilacaginin
netlestirilmesi gerekmektedir.

2- Hakim ve Savci adaylarinin mesleki
yukselmelerinde sozll sinava ek olarak
mulakat uygulamasinin eklenmis olmasi
liyakat ilkesi agisindan soru isareti
dogurmaktadir. Miilakatlari yapacak olan
SozIu Sinav Kurulunun Baskan yardimcisi
tarafindan olusturulacak olmasi da
suirecin liyakat ve seffaflik ilkelerini yerine
getirecek sekilde isleyecegine yonelik
kaygiyi arttirmaktadir. Diizenlemede
mulakat siirecinin tamamen kaldirilmasi
distinilebilir. Kaldinlmadig takdirde
milakatlarin kayit altina alinmasi
uygulamasi suirecin seffafligi acisindan
blyuk 6nem tagimaktadir. Sozlii Sinav
Kurulunun yapisi da bu Kurulun bagimsiz
ve tarafsizligi saglayacak ve yarginin farkli
kurum ve paydaslarini barindiracak sekilde
yeniden diizenlenmelidir. Olusturulacak

Kurulda Adalet Bakanliginin etkisi ortadan
kaldirilmalidir.

Fiyatlar etkileme ve stokguluga karsi
mucadele cercevesinde getirilen cezai
artirnmlar da ifade 6zgiirliigli ve alternatif
bilgi kaynaklarina ulasma anlaminda geriye
gidise neden olma riskini tasimaktadir. Bu
cercevede yasada mevcut cezai yaptinmlarin
korunmasini uygun buluyoruz.

Yargitay Birinci Bagkanlik Kuruluna
secilenlerin bir segim dénemi gegcmeden
yeniden secilemeyeceklerine yonelik
hikmin yirdrliikten kaldirilmasini da bu
Kurulun bagimsizligi ve tarafsizligl yéniinden
olumsuz etki yaratabilecek bir diizenleme
olarak goriiyor ve yeniden secilememe
sartinin korunmasinin yargi bagimsizligi ve
tarafsizligr agisindan daha olumlu olacaginin
altini giziyoruz.

Danistay’in yapisina iliskin mevcut yapinin
korunmasina yonelik diizenlemelerin
gerekgeleri de yapilan dlizenlemenin bu
kurumun yuritme ile iliskisine yonelik soru
isareti dogurmaktadir. Kurumlarin yapisinin
kanunda belirtilen usullerle degismesi
gerekliligini vurgulama ihtiyaci duyuyoruz.
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