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DENGE VE
DENETLEME

BULTENI

DENGE VE DENETLEME AGI AYLIK BULTENI

Editor’den;

Farkliliklarimizla birlikte 6zglrce yasadigimiz, haklarimizin givence altinda
oldugu, adil, esit bir Turkiye hayali ile ciktigimiz yolculugumuz siriyor. ilk
gunku gibi ‘hayalini kurdugumuz Turkiye icin denge ve denetleme sart’ diyor
ve guclu bir denge denetleme sistemi icin birlikte Gretmeye devam ediyoruz.
Bu bulten artik her ay dizenli olarak sizlere ulastirmayi hedefledigimiz ‘Denge
ve Denetleme Bilteni’. Burada hizli gundemin icinde satir arasinda kaybolan
onemli unsurlari ‘yavas habercilik’ (slow journalism) anlayisiyla derleyecegiz.
Calisma alanlarimiz Anayasa, Yasama, Yurutme, Yargi, Yerel Yonetim, Medya,
Sivil Toplum basliklarindaki ayri ayri ele alacagimiz gincel gelismeleri denge
ve denetleme oOlcutleriyle degerlendirecegiz. Eksikleri birlikte gorip daha
iyisine kavusmak icin birlikte diustinecek ve elbette birlikte yol alacagiz.
Bultenimizin bu ilk sayisinda Agustos ayini mercek altina aldik. Gelin, Turkiye
icin oldukca hareketli gecen bu ayin Denge ve Denetleme degerlendirmesine
birlikte bakalim ve isleyen bir denge denetleme sistemine bir adim da olsa
yaklasalim.

Keyifli okumalar




Afetlerin icinden C6ziim Arayisina

Gectigimiz ay baslayan orman yanginlari ve
Bati Karadeniz'de yasanan sel felaketi,
kuresel 1Isinma kaynakli doga olaylarinin
afete donusmemesi icin alinmasi gereken
fakat alinmayan onlemleri tartismaya act.
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Denge ve Denetleme Agi olarak afetlere
iliskin iki seviyede onlem alinmasi
gerektigini distnlyoruz ve yasanan
afetlerin ve kayiplarin, onemli dlcude etkin
islemeyen denge ve denetleme
mekanizmalari kaynakh oldugunu
vurgulama ihtiyaci duyuyoruz.

1- Kiresel iklim degisikligine iliskin ulusal
ve yerel duzeyde alinacak onlemler

Yasanan afetler kuresel bir risk olarak
giderek somutlasan iklim degisikligi ve
kUresel 1Isinmayla yakindan iligkilidir. Bu
nedenle cevreye duyarli surdurulebilir
kalkinma politikalarinin, bu kiresel riske
ulusal dizeyde cevap verme baglamindaki
onemini bir kez daha vurguluyoruz.

Bu cercevede, yasal mevzuatta cevre ve
dogal yasami koruma ile ilgili, tim
paydaslarin etkin katihmiyla kapsaml
degisiklikler yapilmasi, Meclis’in bu yasal
mevzuatin ne sekilde uygulandigini
denetleyecek mekanizmalara sahip olmasi,
bu yasalarin gerek merkezi, gerekse yerel
yonetim dizeyinde uygulanmadigi
durumlarda bagimsiz ve tarafsiz yargi
organlar tarafindan cezai yaptinnmlarin
uygulanmasi gerektiginin altini giziyoruz.

Kuaresel bir nitelik tastyan iklim krizinin
yarattigi doga olaylarinin afete
donusmemesi icin de bu tip risklerin
duzenli olarak hesaplanmasi,
degerlendirilmesi ve bu risklere yonelik
gerekli onlemlerin alinmasi gerekmektedir.
Bu onlemlerin saglkh sekilde alinabilmesi,
merkezi yonetimle calisabilen, onu
dengeleyen etkin yerel yonetimlere,
konunun uzmani paydaslarin onleyici
politika yapim sureclerine etkin katilimina,
idari kurumlarda seffaflik, hesap verebilirlik
ve liyakatin saglanmasina ve Meclis’e ait
denetim mekanizmalarinin etkinligine
baglidir.

2- Afetlerle etkin mucadele ve alinacak
onlemler

Yasanan orman yanginlar ve sel felaketi,
risklerin afete donustigu durumlarda da
yukarida siralanan denge ve denetleme
unsurlari saglikli islemediginde, afetlerle
mucadele sureclerinin de son derece
aksadigini gostermistir.

Etkin ve guclu yerel yonetimlerin yoklugu,
yonetimin asir merkezilesmesi, yerel
yonetimler ve merkezi yonetim arasi
kutuplasma, idari kurumlardaki seffaflik,
hesap verebilirlik ve liyakat kaybi, afetlere
etkili mudahalede onemli aksakliklara
neden olmus ve tahribatin boyutlarini son
derece arttirmistir.



Sosyal Medya Diizenlemesi ve ifade
Ozgiirlugii

Cumhurbaskani sosyal medyayi duzenleyen
yeni bir yasa calismasinin Ekim’de Meclis’in
gundemine gelecegini soyledi.

Meclis’in gundemine gelecek olan
duzenleme ile sosyal medya uzerinden yalan
haber yapan, yayan ve hakaret edenlere
Turk Ceza Kanunu’nda ceza tanimlamasi
yapilacak. Bu cercevede, sosyal medya
uzerinden hakaret edenlere 3 aydan 1 yila
kadar hapis cezasl, yalan haber yayanlara ise
1 yildan 5 yila kadar hapis cezasi
verilebilecek. Yeni duzenlemeyle ayni
zamanda ‘Sosyal Medya Baskanligr’ adiyla
sosyal medya alanini denetleyecek bir kurum
BTK ya da RTUK biinyesinde kurulacak.
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Sosyal medyaya iliskin s6z konusu
duzenleme, temel hak ve 6zgurluklerde
geriye gidise neden olabilir

Bagimsiz ve tarafsiz medya ve ifade
ozgurlugunun saglkh isleyen demokratik
denge ve denetleme sistemi icin yasamsal
olduguna inaniyoruz. Ayrica aktif
vatandaslik kapsaminda vatandaslarin
seffaf ve dogru bilgiye ulasabilmelerinin
onemini bir kez daha vurguluyoruz.
Turkiye'de genel olarak duzenleyici ve
denetleyici kurumlarin bagimsizlik ve
tarafsizliklar oldukca tartismaliyken, sosyal
medyay! denetleyecek kurumsal yapinin
yapisi/olusum yontemi bliylik 6nem
tasimaktadir.

Gocten Catismaya: Altindag Olaylan

2013 yilinda baslayan Suriye i¢ savasl
sonrasinda bircok sivil yagsamini yitirdi ve
bircok sivil komsu Ulkelere sigindi. Benzer bir
surec¢ Afganistan’da Amerika Birlesik
Devletleri'nin Ulkeden askeri olarak cekilme
karari almasi ve Taliban’in ulkede kontrolu ele
gecirme sureci sonrasl yasaniyor.



Siginmacilarin temel haklari baglaminda
yasanan sikintilar, guvencesiz sekilde
istihdam edilmeleri ve son haftalarda
Afganistan’dan gelen siginmacilarin
sinirlardan sistematik olmayan sekilde
gecisleri gibi gelismeler tartismanin ana
parametrelerini olusturuyor ve multecilere
karsi on yargilarn arttiriyor.

Altindag’da iki kisinin Suriyeliler tarafindan
bicaklanmasi sonucu yasanan olaylarda
mahalledeki Suriyelilere ait dukkanlara ve
evlere zarar verildi. Olaylar guvenlik

guclerinin mudahalesi sonrasinda sona erdi.

Yeni Anayasa Calismalan

Gectigimiz haftalarda AK Parti'nin Gzerinde
calismakta oldugu anayasa taslagina iliskin
bazi detaylar paylasildi. AK Parti Anayasa
Bilim Kurulu Baskani Yavuz Atar tarafindan
ortaya konan detaylarda baskanlik tipi
hukUmet sistemini korunuyor.

Yeni Anayasa Calismalan

Yeni anayasa taslaginda yasama, yuritme
ve yargi organlarn ve fonksiyonlari
bakimindan denge ve denetleme sisteminin
yeniden kurgulanacagi vurgulaniyor.
Meclis’in yurutmeyi denetleme yonunden
etkinligini arttiran dizenlemeler arasinda
Baskan Yardimcilarinin belli sartlar altinda
yasama erki tarafindan gorevden
alinabilmesi; s6zlu soru mekanizmasinin geri
getirilmesi gibi degisiklikler dikkat cekiyor.




Devlet Denetleme Kurulu’nun
Denetim Yetkisi Sivil Toplum Alanina
Dogru Genisliyor

20 Agustos 2021’de Resmi Gazetede
yayimlanan Cumhurbaskanhgi Kararnamesi,
Devlet Denetleme Kurulu (DDK)’nun
denetim yetkilerini, kamuya yararli dernek,
vakif, kooperatif ve birlikler ve bu
kuruluslarin istiraklerini icerisine alacak
sekilde genisletiyor.

Bogazici Universitesindeki
Protestolar Devam Ediyor

Bogazici Universitesi rektdrliigiine atanan
Prof. Dr. Melih Bulu’nun istifasi sonrasi
yerine Universite icerisinde 6gretim
ayelerinin %90’ tarafindan onaylanmayan
Prof. Dr. Naci inci’nin atanmasi protestolarin
devamina neden oldu. Bununla beraber
protestolar sirasinda ‘halki kin ve
dusmanhga tesvik sucundan tutuklanan iki
ogrencinin Anayasa Mahkemesi'ne yaptiklari
bireysel basvuru sonrasi Adalet Bakani
tarafindan Mahkemeye gonderilen yazinin
dinsel icerigi yogun tartismalara neden oldu.




Dedi ki;

AK Parti Anayasa Bilim Kurulu Baskani Prof. Yavuz Atar: “Turk Tipi Baskanhk Sistemi
olarak adlandirlabilecek bu modelin temel felsefesi yasama, yurutme ve yarginin
sorunsuz olarak isleyebilmesi ve ciddi catisma ve tikanmalarin ortaya ¢ikmasinin
engellenmesidir. Bununla birlikte, Yeni Anayasa Taslagi’'nda denge ve denetim
mekanizmalarinda Meclis’i guclendiren ve sistemdeki agirhigini arttiran bir yaklasim

benimsenmistir.”
Afetler

TBMM Baskani Mustafa Sentop: "Bozkurt'ta yasanan seyi goruyoruz. Ezine Cayi'nin
etrafindaki alanlar hasar gordu, vefatlar orada goruluyor. Oradaki yapilasmaya izin
verilmemeliydi veya insanlar da orada yapilagmayi dusinmemeliydi."

CHP Genel Bagkani Kemal Kiligdaroglu: “Bu bélge igin 2019 yilinda sel, taskin raporu
hazirlanmis. Bilindigi halde 6nlemin alinmamasi devletin iyi yonetilmedigi anlamina gelir”




HDP Ekoloji Komisyonu Es S6zclisii Menekse Kizildere: “iklim krizinin etkilerini, yanginlar,
kuraklk, seller olarak goruyoruz. Uzmanlar sellerin kalici oldugu konusunda uyarilar
yapliyor, bu konuda 6nlem alinmalidir. Fakat biz buraya geldigimizde selin felakete
donusmesinin altinda yapilasma sorunlari, bir takim devlet kurumlarinin cografyaya aykir
planlar oldugunu gorduk.

Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan: "Nasil tlkemiz sinirlari icinde terore izin
vermiyorsak, sanal dinyada da teror propagandasina, teroriin zemin kazanmasina
misaade edemeyiz. insanimizin hak ve hukukunu gézetmede, kendilerini hukukun
ustlinde goren sosyal medya sirketlerinin baskilarina boyun egmeyecegiz."

lyi Parti Genel Baskani Meral Aksener: "AB basta olmak (izere bircok gelismis Ulke,
vatandaslarini korumak icin bu tip adimlar atiyor. Biz de bu adimlar atmaliyiz. Ancak
bunu yasaklarla degil, 6zgurltkleri sinirlayip, insanlarimizi magdur ederek degil,
akliselimle yapmaktan yanayiz.”

CHP'nin Genel Baskan Yardimcisi Onursal Adigiizel: "iktidarin, dezenformasyon ile
mucadeleden kastinin sosyal medyadaki muhalif sesleri, medya platformlarini susturmak
oldugu acikca ortadadir."

Cumhuriyet Halk Partisi Genel Baskani Kemal Kilicdaroglu: “Ben ne multecilerin
somuridlmesine ne de glzel Glkemizin emperyalistlerin multeci hapishanesine
donusturulmesine raziyim."

lyi Parti Genel Baskani Meral Aksener: "Suriye’nin yoneticileri ile derhal anlasip Suriye’den
Turkiye'ye gelmis olan o insanlarin memleketlerine, yani Besar Esad ile anlasip onlarin can
guvenliginin garantoru olarak ulkelerine, memleketlerine huzur icerisinde gonderilmesi
lazim."



yapilacak bir mesele degildir. Secim kampanyasina meze edilecek bir mesele asla degildir.

;11 ﬂ% Demokrasi ve Atilim Partisi S6zcls idris Sahin: “Gécmen meselesi; slogan malzemesi
1 h/
> l \ Ulkemizde yasayan yabancilara yonelik olumsuz bir iklimin olusmasi cok tehlikelidir.”

CHP Nigde Milletvekili Omer Fethi Gurer: “Bu uygulamalarla sendikalarin, meslek
orgutlerinin, derneklerin Cumhurbaskanhgi birolarina donustirilmesi mi
amaclanmaktadir?”
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Bogazici Universitesi Akademisyenleri: “Bilimsel olarak 6zgir ve kurumsal olarak 6zerk,
seffaf, demokratik, hesap verebilir kamu Universitesi tim toplumun musterek degeridir.”

Bogazici Universitesi Akademisyenleri: “Bilimsel olarak 6zgiir ve kurumsal olarak 6zerk,
seffaf, demokratik, hesap verebilir kamu Universitesi tUm toplumun musterek degeridir.”

1. Meclis’in yasama ve denetim yoninden guclendirilmesine yonelik somut 6nerilerimizi paylastigimiz rapor calismamiz icin
Bkz. https://dengedenetleme.org/somut-oneriler/cumhurbaskanligi-hukumet-sisteminde-yasama-yurutme-ve-yargi-raporu/

2. Turkiye’'de yargl bagimsizligi ve tarafsizligini saglamaya iliskin somut onerilerimizi siraladigimiz rapor ¢calismamiz icin Bkz.
https://dengedenetleme.org/somut-oneriler/cumhurbaskanligi-hukumet-sisteminde-yargi-raporu/

3.Genel olarak dizenleyici ve denetleyici kurumlardaki bagimsizhk kaybinin Tlrkiye'deki denge ve denetleme sistemi
bilesenlerinde yarattigi tahribati inceledigimiz rapor calismamizi bu cercevede tekrar hatirlatma ihtiyaci duyuyoruz
Bkz.https://dengedenetleme.org/somut-oneriler/turkiyede-duzenleyici-ve-denetleyici-kurumlar-ve-denge-denetleme/
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