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Saglikli isleyen bir denge-denetleme sistemi ve yargiya
glvenin yeniden tesisi i¢cin etkin, bagimsiz ve tarafsiz bir

yarglya ihtiyacimiz var!

2021'E GIRERKEN
CUMHURBASKANLIGI HUKUMET

SISTEMI: YARGI

Girig

Saglikli isleyen, demokratik bir denge ve
denetleme sisteminin vazgecilmez bilesenlerinden
biri bagimsiz ve tarafsiz yargidir. Demokratik bir
sistemde vyargli, yasama ve ylriitme organlarinin
hukuka uygunlugunu denetleyerek, toplumda
adalet duygusuna hizmet eder. Etkin, yetkin,
bagimsiz ve tarafsiz bir yarg), ayni zamanda
vatandaslarin Anayasa ve uluslararasi anlagmalar ile
garanti altina alinmis hak ve ozgiirliiklerinin temel
glivencesi olmaktadir. Diinyada siyasi sistemler (
baskanlik,yari-baskanlik,parlamenter),
yliritmenin ve yasamanin olusum bicimleri ve bu
erklerin birbirlerine karsi anayasal konumlar ve
yetkileri acilarindan farklilik gostermektedirler. Bu
farkliliklara
olarak siniflandinlmalari i¢in hukukun Ustinlugd,
yargl bagimsizigl ve tarafsizligl gibi temel yarg
ilkelerini hem yasalarda hem de fiiliyatta saglamis
olmalari gerekmektedir. Baska bir ifadeyle, bagimsiz
ve tarafsiz bir yargl erki dinyadaki farkli siyasi
sistemlerin demokrasi olarak siniflandirilmasi igin
temel bir kriterdir.

ragmen, bu sistemlerin demokrasi

Bu bolimin amaci 16 Nisan 2017 anayasa
referandumu sonrasi baskanlik sistemine gegmis

olan Tirkiye'de, yargl alaninda ne gibi degisiklikler
yasandigini analiz etmek ve bu degisikliklerin denge
ve denetleme agisindan nasil sonuglar dogurdugunu
tespit etmektir. Bu sonuglarin analizi dort baslik
altinda incelenmistir: (1) hukukun Gstlnligu, yarg
bagimsizlig ve tarafsizligi, (2) yargida liyakat ve
etkinlik, (3) temel haklar ve 6zgirlikler agisindan
tutukluluk sureleri, adil yargilanma hakkl ve
savunma, (4) yargiya gliven. Cumhurbaskanlig
Hikimet (CHS) vyarg
karnesini belirlerken kullanilan bu ayristirma, bu
basliklarin birbiriyle iliskiselligini ve etkilesimini goz
ardi etmeyen analitik amacl bir ayristirmadir.
Raporun Tirkiye’de yasanan sistem
degisikliginin yargi alaninda ne gibi sonuglar
dogurdugunu tespit etmek oldugu igin, raporda
sadece 16 Nisan 2017 halk oylamasindan glinlimiize

Sistemi’nin alanindaki

amacl,

kadar olan zaman arali
DEMGE . -DEMETLEME."!
g1 dikkate

alinmistir.
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Yargi alaninda yapilan
degisiklikler

16 Nisan 2017 tarihinde gerceklestirilen anayasa
referandumu sonucunda, demokratik bir denge ve
denetleme sisteminin vazgecilmez unsurlarindan
biri olan yargl bagimsizligi ve tarafsizligina iliskin
onemli degisiklikler yapilmistir. Bunlardan en
onemlisi Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun
yapisinda vyapilan degisikler olmustur. Yapilan
degisikliklerle kurulun adi Hakimler ve Savcilar
Kurulu (HSK) olarak degistirilmis ve toplam (lye
sayisi 22’den 13’e distrilmistir. Ayni zamanda,
Kurulun yapisinda ve Uye olusum seklinde de
onemli degisimler olmustur. Yapilan degisiklikle,
HSK'da Adalet Bakani Baskan ve Adalet Bakanlig
Mustesari da tabii lye haline gelmistir. 13 tyeli HS K
"ningeriyekalaniyelerinden4’i
Cumhurbaskani tarafindan, kalan 7 lyesi ise Turkiye
Blyik Millet Meclisi tarafindan belirlenmektedir.
Boylelikle, ~ HSK’nin  lye
belirlenmesinde Danistay, Yargitay, idari ve adli
hakim ve savcilarin yetkileri ortadan kaldirilmistir.
Yapilan degisikliklerle HSK'nin  lye yapisinin
belirlenmesinde yasama ve yiiriitme erklerinin etkisi
belirleyici kilinmistir. Turkiye’deki asiri disiplinli ve
lider kontrollindeki siyasi parti orgltleri dikkate
alindiginda, Cumhurbaskan’’nin siyasi partisiyle
olan liderlik duzeyindeki iliskisinin
devami, yiritme erkinin HSK lizerinde tam kontrol
saglamasina olanak vermistir.

kompozisyonunun

kurumsal

Demokratik  bir
vazgecilmez olan ve

denge ve denetleme igin
kanunlarin  anayasaya
uygunlugunu denetleyen Anayasa Mahkemesi’'nin
(AYM) vyapisina iliskin yeni sistemde lye sayisinin
17'den 15% duslriilmesi disinda bir diizenleme
getirilmese de, yuritmenin AYM Uzerindeki etkisi
Cumhurbaskan’nin = 12 {ye
korunmustur.1 Cumhurbaskanr’nin partili liderligi

atama yetkisiyle

uUye belirleme yetkisi de

fiili olarak yuriitmenin kontrolline ge¢cmistir.

Yapilan degisikliklerle, demokratik baskanlik
sistemlerinde goriilen ve yasama, yliriitme ve yargi
erkleri arasinda  sert ayrligi  ve
denetlemenin bulundugu bir sistem yerine, yiliksek
yargi organlarinin ylriitmenin kontroliine girdigi bir
yap! olusmustur. Bu yonden, yeni sisteme gecis
oncesinde de yargl alanindaki temel sorun alanlari,
CHS’ne gecisle
gostermistir. Bu cercevede temel sorun alanlar yargi
bagimsizligi ve tarafsizligl, hukukun Ustlnliga,
yargida etkinlik ve liyakat ile adil yargilanmadir.
Yargl alaninda yasanan sorunlarin ¢éziimiine iligkin
hikimet tarafindan atilan adimlar birtakim olumlu
dizenlemeler icerseler de, yargi alanindaki yapisal
sorunlari cdzmekten uzak kalmislardir. incelenen d 6
nemdeyargialanindayapilantemel
duzenlemeler bir Yargl Reformu Strateji Belgesi
(YRSB) ve bu cercevede iki farkli yargi diizenleme
paketiile barolara iliskin yapilan diizenlemelerdir.

kuvvetler

beraber artan bir devamlilik

CHS’nin ylrirlige girmesi sonrasinda Hiikiimet
tarafindan yeni bir YRSB hazirlamis ve 2019 yilinda C
umhurbaskanitarafindankamuoyuna
sunulmustur.2 YRSB’de li¢ ana perspektif ortaya
konulmus (hak ve ozgirliikler, Avrupa Birligi, adalet
sisteminin isleyisi), bu perspektifler altinda da
bircok hedef belirlenmistir. YRSB’de belirlenen
hedeflerin uygulanmasina yonelik yargi alaninda
cesitli diizenlemeler de yapilmistir. Bu cercevede, I.
Yargl Reform Paketi, Ekim 2019’da Meclis’'te kabul
edilmis ve yurirlige girmistir.3 39 maddeden olusan
ilk paket icerisindeki baslica maddeler asagida
siralanmistir:

- Haber verme sinirlarini asmayan veya e |
estiriamaciylayapilanddisiince
aciklamalarinin sug olusturmamasi;

Cumhurbaskani 8 iiyeyi Danistay, Yargitay ve Yiiksek Ogrenim Kurulu’nun belirledigi adaylar arasindan atarken, 4 liyeyi de dogrudan *
atamaktadir. YOK iyelerinin de Cumhurbaskani tarafindan atandig diistintliirse, Cumhurbagkani’nin AYM iyelerinin belirlenmesinde

yetkisi daha da artmistir.

YRSB’nin ayrintili bir degerlendirmesi Denge ve Denetleme Agi tarafindan

yapilmistir. Rapor icin bkz. http://www.birarada.org/upload/

M



Node/27685/files/2019 08 Rapor_Yargi Reformu_Stratejisine_Denge Denetlemeden_Bakmak.pdf YRSB’nin tam metni igin bkz. https://

sgb.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/23122019162931YRS TR.pdf

Ceza Mukakemesi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun. Kanunun tam metni icin bkz. https://

www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/10/20191024-22.pdf
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- Hukuk Fakultesi mezunlarina Hukuk
Mesleklerine Giris Sinavi kosulu;

- Sorusturma asamasinda, agir ceza ve
terorle miicadele yasasi kapsamindakiler
dahil olmak lzere, tutukluluk siirelerinin
indirimi;

- Yarginin  hizlandirllmasi  icin  "seri
muhakeme usuli" ve "basit yargilama
usulu" sistemlerinin getirilmesi;

- Bes yilin altinda ceza iceren teror
propagandasi yapmak, cumhurbaskanina
hakaret, devleti asagilama, silahli orgit,
toplanti ve gosteri yiriyislerine muhalefet
gibi cesitli suclara temyiz yolu.

Haziran 2020 tarihinde 64 maddeden olusan II.
Yargl Paketi vyirirlige girmistir4 Genel olarak
yarginin isleyisi ve etkinlestirilmesine yd&nelik
maddeler iceren Il. Yargl Paketinde vyapilan
degisikliklerle, durusmanin  bir
tamaminin gizli olarak yapilmasi halleri genisletilmis
ve ‘yargilama ile ilgili kisilerin korunmaya deger
ustin menfaatleri bulunmasi’ hali bu kapsama
eklenmistir. Son olarak, 2020 tarihinde Avukatlik
Kanunu’nda yapilan degisikliklerle blyik
sehirlerdeki barolarin temsili sinirlandirlmis ve ayni
sehirde birden fazla baronun agilmasi miimkiin hale
getirilmistir.5

kismi veya

Yukarda kisaca Ozetlenen ve vyargl alanini
etkileyen  diizenlemelerin,  Tirkiye’deki yarg
bagimsizligl ve tarafsizligini kuvvetlendirici etkileri
oldukca sinirli kalmistir. Her ne kadar yarginin
isleyisine dair bazi iyilestirici adimlar atilmis olsa da,
hukukun Ustlnligl, yargl bagimsizlig) ve tarafsizlig
ile temel hak ve ozgiirliikler 6nemli sorun alanlari
olarak kalmaya devam etmislerdir. Bu sorunlar
Turkiye'de saglikli isleyen demokratik bir denge ve
denetleme sisteminin kurulmasi dniinde temel

engeller olarak varliklarini korumaktadirlar. Bu

cercevede CHS’ne gecisle beraber asagida
belirlenen sorun alanlarinda ilerleme saglanamamis
gozikmektedir.

I. Hukukun dstinlagd, yargi
bagimsizligi ve tarafsizhig

Bir Ullkede hukukun Ustlnliglu prensibinin
yerlesmesi ve uygulamada gecerlilik kazanmasi igin
yargl erkinin bagimsizlig ve tarafsizligi biyiik 6nem
tasimaktadir. Cesitli uluslararasi sayginliga sahip
endeksler,  Tirkiye’nin  hukukun  Gstinligi
alanindaki sorunlu durumunu gostermektedirler.
(Tablo 1-2).6

1. BTI Hukukun Ustiinligii Endeksi
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Kaynak: BTI, 2020, V-Dem, 2020

Agiklama: V-Dem Hukukun Ustiinliigii Endeksi (0= min, 1=max) Endeks
yargl alaninda bircok alt endeks biraraya getirilerek olusturulmustur.
Bkz. https:// www.v-dem.net/en/

BTI Hukukun Ustiinliigii Endeksi (0=mini 10=max) Endeks giicler ayrilig|,
yargl bagimsizlig, temel hak ve 6zgiirliikler gibi verilerin toplamindan
olusmaktadir. Bkz. https://www.bti-project.org/content/en/downloads/
codebooks/BTI 2020 Codebook.pdf

Hukuk Muhakemeleri Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisilik Yapilmasi Hakkinda Kanun. Kanunun tam metni igin bkz. https://

4 . Jeskiler/2020/07/20200728-14

Bu diizenleme hakkinda bkz.

-
‘FAM



{05 degisiklize-dair-oneril

Hukukun iistiinliigiinii 6lcen bir baska endeks de Diinya Adalet Projesi’nin (Worls Justice Project) Hukukun Ustiinliigii Endeksidir. Tiirkiye ©
bu endekste llke siralamasinda 2018 yilinda 113 lilke arasindan 101., 2019 yilinda 126 tilkeden 108., 2020 yilinda ise 128 {ilke arasindan
107. Sirada kalmustir. Bkz. https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/country/2020/Turkey/
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Mahkemelerin otoritesine ve kararlarina saygi
da, yeni sistemin yirlrlige girdigi glinden
glinlimiize azalmis ve hukukun Gstiinligl prensibini
zedelemistir. Siyasilerin mahkeme kararlarina iliskin
siyasi saiklerle yaptiklari yorumlar, demokratik bir
denge ve denetleme sisteminin temel prensibi olan
hukukun Ustlinligiine ve yargl bagimsizligina zarar
vermeye devam Hukukun
prensibini zedeleyen bir baska etken, Anayasa
Mahkemesi (AYM) ve ylriitme arasinda artan
kutuplagsmadir. Bagimsiz ve
mahkeme olarak AYM, saglikli isleyen bir yargi
sisteminin vazgecilmez bir unsurudur. AYM ve
yuritme erki arasinda c¢ikan tartismalar sonucu
AYM’nin yapisina yonelik degisiklikler glindeme
gelmistir. Degisikligin glindeme gelis bicimi goz
oniine alindiginda, icerigi daha belirlenmemis bu
olasi degisikligin, yargi erkini daha bagimsiz ve
beklemek zordur. Ozellikle
kamuoyuna malolmus vyargilama siireclerinde
siyasiler tarafindan yapilan agiklamalar yarg
bagimsizligl ve tarafsizigini hem algisal seviyede
hem de filli olarak olumsuz etkilemeye devam
etmistir. Cesitleri
(Varieties of Democracy Index) yiiriitmenin yargiya
karsi sdylem diizeyindeki saldirilarini 6lgen veri seti,
mahkemelerin otoritesine ve kararlarina sayginin
cok dusuk seviyelerde kaldigini gostermektedir
(Tablo 3).

etmistir. ustinligi

tarafsiz  bir Ust

tarafsiz  kilmasini

Demokrasinin Endeksi’nin

3. Yurttmenin Yargiya Soylem Diizeyinde Saldirilari 4

201520162017 2018 2019

Aciklama: 0= Hiiklimet tarafindan her giin yargiya yonelik sézel

saldinda bulunulmasi.

4 =Hukiimet tarafindan yargiya yonelik herhangi bir saldirinin

olmamasi Kaynak: V-Dem 2020 https://www.v-dem.net/en/
Hukukun  Ustunligu  ilkesini

Bkz.

uygulamada
zedeleyen bir baska ornek ise 31 Mart 2019 tarihinde

gerceklestirilen yerel secimlerinden sonra yapilan
kayyum atamalandir. Bir yargl organi olan Yiiksek
Secim Kurumu (YSK) kayyum atanan belediye
baskanlarinin  adayliklarinda  bir tespit
etmemesine ragmen, icisleri Bakanligi tarafindan

sorun

kayyum kararlari alinmistir. Bu sekilde yapilan
kayyum atamalari YSK’nin secim siireglerinde zaten
yipranmis olan giivenilirligini daha da sarsmis ve
hukuksal gerekcelendirme gerektiren kararlarda
yargl organinin “hukuka aykirilik iddialarini kesin
olarak ¢cozme” islevini zedelemistir.

Bagimsiz ve tarafsiz bir yargl sistemi, hukukun
Ustlinligl, adaletin gerceklestirilmesi ve temel hak
ve Ozglrliklerin etkili sekilde korunmasi agisindan
yasamsal oneme sahiptir. Birlesmis Milletler, Yargi
Bagimsiziginin - Temel ilkeleri metninde yarg
bagimsizligi ile ilgili temel iki ilke belirlemistir: (1)
Yargi bagimsizliginin devlet tarafindan anayasal
olarak gilivence altina alinmasi ve tim devlet orga
nlarininvedigerkurumlarinyargi
bagimsizligina  saygi  gostermesi; (2) Yarg
organlarinin, éniindeki sorunlar hakkinda, herhangi
bir makamdan gelen ya da herhangi baska bir
nedenden kaynaklanan, dogrudan ya da dolayli
kisitlama, etki, tesvik, baski, tehdit veya
midahaleye maruz kalmaksizin tarafsiz bir bicimde
ve maddi olgular ile hukuka dayanarak, karar
vermesi.7 Benzer sekilde, Avrupa insan Haklari
Mahkemesi (AIHM) “bir (yargl) organin -ozellikle
ylritme organina ve davanin taraflarina karsi-
‘bagimsiz’ olarak nitelendirilip nitelendirilemeyecegi
ile ilgili olarak, tiyelerinin atanma biciminin ve gorev
disaridan baskilara  karsi
giivenceler bulunup bulunmadiginin ve disariya

suresinin, gelecek
karsi bagimsiz bir goriintli verip vermediginin
dikkate alinmasi gerektigine” karar vermistir. Yarg
bagimsizlig) ve tarafsizliginin, kanunlarla ve fiiliyatta
saglanmis olmasi hukukun dUstlinliiglinin hayata
gecirilmesi icin yasamsaldir.

BertelsmannDonlisimEndeksi’nin
(Bertelsmann Transformation Index) (BTI) yarg
bagimsizlig  verileri, CHS'ye gecisle

Tiirkiye’de yargi Wzllgl ve tarafsizlig

DEMGE 'V -DEMETLEME

beraber



https://www.hsk.govtr/Eklentiler/Dosyalar/51159f30-8d0e-4bba-becc-1446b51d1a5d pdf 4
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uygun goriilmeyenler hakkinda karar verme, disiplin

alanlarindaki geriye gidisi ortaya koymaktir (Tablo cezasi verme, goérevden uzaklagtirma ve denetim,
4). arastirma, sorusturma  yapma
yetkilerine sahip bir organdir. Yargi bagimsizli§ina

iliskin uluslararasi standartlar ve sézlesmeler yargiyi

4. BTI Yarg: Bagimsizligs Seviyesi yoneten kurumlarin yiriitme ve yasama erklerinden

10 bagimsiz olmalar gerekliligini belirtmektedirler.
Yargi kurullarinin yapilanmasi lizerinde duran birgok
metinde, yargiclarin secimi ve mesleki yasamlari
hakkindaki
makam tarafindan alinmasi; bunun icin de soz

inceleme ve

(kariyerleri) kararlarin  bagimsiz bir

3 konusu makamin uyelerinin en az yarisinin, yarginin

meslektaslarinca secilecek yargi¢lardan olugmasi en genis bicimde temsilini saglayacak sekilde, kendi
gerekliligine vurgu yapilmistir.8
4261, idari yargida 465 ve 18 Cumhuriyet

Bu cercevede, hakim ve savcilarin kendi rizalan
disinda yerlerinin degistirilmesi, yargi bagimsizlig
ve tarafsizligl acgisindan bir sorun alani olarak
kalmaya devam etmistir. Her ne kadar 2019 Yargi
Reformu Strateji Belgesi’nde hakim ve savcilara
cografi teminat getirilecegi belirtilmisse de, konu ile
ilgili herhangi bir adim henlz atilmamistir. Son iki
sene icerisinde yaymlanmis olan Avrupa Birligi Ulke
Raporlarina gore, 2019 yilinda toplam 4027 hakim ve

201020122014 2016 2018 2020

savcinin yerleri HSK kararnamesiyle degistirilmistir.9
2020 yilinda ise HSK kararnamesiyle adli yargida

Kaynak: BTI, 2020 https://atlas.bti-project.org/

Yirtitmenin yargl Ulzerinde artan etkisinin en

somut belirtisi ve yargi bagimsizligini ve tarafsizligini

en olumsuz etkileyen diizenlemelerden biri, yeni
sisteme  gecisle, HSKnin  yapisinda yapilan
degisikliklerdir. HSK, adli ve idare hakim ve
savcilarinin meslege kabul edilme, atama ve nakil
islemleri, gecici yetki verme, yiikseltme ve birinci
sinifa ayirma, kadro dagitma, meslekte kalmalari

bassavcisinin gorev yerleri degistirilmistir.10 HSK’nin
olusumu yurltme etkisi
distinildiginde, bu tip gorev yeri degisiklikleri
yargiclarin kararlarinin yargisal usuller ve yargi ici
yollar disinda degistirilemeyecegi yoniindeki temel
ilkeyle celismekte ve yargi
tarafsizligini zedelemeye devam etmektedir.11
Hakim ve savcilar (Uzerindeki baski, hukukun
Ustlinltigli ilkesini zedelemekte, ayni zamanda
asagida detayli incelenmis olan uzun tutukluluk
gibi  yargi
problemlerin  de

lizerindeki

bagimsizligi ve

slireleri alaninda de vam eden

temel nedenleri arasinda

bulunmaktadir.

incelenen dénemde, Anayasa Mahkemesi ya da
AIHM gibi yiiksek yargl organlarinin kararlarinin alt
mahkemeler tarafindan uygulanmadigl durumlar,
hukukun  Gstinligld  ve
prensipleri yoniinden sorun yaratmaya devam
etmistir. 1982 Anayasasi’nin 153/son fikrasinda yer
alan ve AYM Kkararlarina tim devlet organlarinin

normlar hiyerarsisi

uymasi gerektigine iliskin amir hiikme ragmen, AYM
ve diger
organlari tarafindan uygulanmamasi sorunu devam
etmistir.12 Benzer sekilde, Avrupa insan Haklari

kararlarinin alt mahkemeler devlet

Ornek olarak Venedik Komisyonu’nun Yargi Sisteminin Bagimsizligi Boliim 1: Hakimlerin Bagimsizligi Raporuna bakilabilir. https://®

www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2010)004-tur

Bkz. https://www.ab.gov.tr/siteimages/birimler/kpb/2019_trkive raporu-_tr.pdf®

Bkz. h : r neigh

CHS’ne gegisle birlikte HSK’nin yapisinda yapilan degisikliklere ek olarak 15

Temmuz 2015 basarisiz darbe girisiminden sonra hakimlerin * meslekten ( \"
ctkarilmalarina iliskin Olagandistii Hal Diizenlemesi Temmuz 2018 tarihinde .

li¢ sene siireyle tekrar uzatilmistir.

153. Madde son fikra: Anayasa Mahkemesi kararlari Resmi Gazetede hemen

rhood-enlargement/sites/near/fi

rkey report 2020.pdf *°

-

\V/

DENGE'W-DENETLEME

yayimlanir ve yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare > makamlarini,



gercek ve tlizelkisileri baglar.
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Mahkemesi (AIHM) kararlari da mahkemelerce
uygulanmamaya devam etmistir. Ornegin, gerek
Osman Kavala gerekse Selahattin Demirtashakkin
daAHM ninAvrupainsanHaklar:
Sdzlesmesinin (AIHS) 5. maddesinde diizenlenen
ozgiirlik ve giivenlik haklariin ihlal edildigine ve
tutukluluk hallerinin  sonlandirilmasina  yonelik
kararlari i¢ hukukta taninmamis ve bu kararlarin
geregi yerine getirilmemistir. Benzer sekilde,
onceden sorusturulmus ve haklarinda AYM
tarafindan beraat kararlari verilmis bazi siyasilerin
tekrar ayni kapsaminda gozaltina
alinmalari da hem toplum nezdinde yargiya giiveni

sarsmaya devam etmis, hem de vyargl erkinin

sorusturma

bagimsizligl ve siyasi tarafsizligi ilkelerine zarar
vererek yargl erkinin siyasi olarak aragsallastirildig
algisini arttirmistir. V-Dem Endeksi’nin ylirtiitmenin
yiiksek mahkeme kararlarina riayet etme seviyesini
olcen verileri de bu alanda, CHS’ye gecisle beraber
gorece bir iyilesme olmasina ragmen hala blyik
¢ogunlukla yiiksek mahkeme kararlarina ylriitme
tarafindan uyulmamis oldugunu gostermektedir
(Tablo 3).

3. Yiiriitmenin yiiksek mahkeme kararlarina uyum

seviyesi 4

20152016 2017 2018 2019

Aciklama: 0=Hikiimet katilmadig yiiksek yargi kararlarina hi¢bir zaman

uymuyor, 4=Huklimet katilmadig yargi kararlarina her zaman uyuyor. Bkz.

https://www.y-dem.net/en/

Il. Yargida liyakat ve yetkinlik

Incelenen dénem igerisinde yargida liyakat sorunu
da devam etmistir. 2019 yilinda kamuoyuyla

Avrupa Birligi 2019 Tiirkiye Raporu icin bkz.

https://www.ab.gov.tr/siteimages/birimler/kpb/2019 trkive raporu-_tr.pdf
Raporu igin bkz.

paylasilan Yargi Reformu Strateji Belgesi’nde konu

ile 1ilgili hedefler belirlenmistir. Bu ¢ercevede
YRSB’de, hakim ve savcilarin  mesleki giris
smavlarindaki miilakatlarin daha genis bir heyet
tarafindan yapilmasi; terfi sisteminde liyakat ve

performans ilkelerinin belirlenmesi; hakim-savci
yardimeiligi, avukatlik stajima baglama ve noter
yardimeiligina  baglama  kriteri olarak  ‘Hukuk

Mesleklerine Giris Sinavi® getirilmesi; meslek dncesi
ve meslek-i¢i egitim icin Tiirkiye Adalet Akademisi
kurulmasi gibi hedefler belirlenmistir. Bu somut
adimlar yargidaki liyakat sorununun ¢oziimiine iliskin
olumlu gelismeler olsa da, yargi kurumlarinin
iizerinde yiiriitmenin yogun etkisi gz Oniine
alindiginda, YRSB kapsaminda gergeklestirilen
diizenlemelerin sorunun temeline ydnelik ¢oziimler
getiremedigi goriilmektedir.

Avrupa Birligi Ulke Raporlari, hakim ve savci
atamalarinin  hizli, ve seffaf olmayan siireglerle
gerceklesmekte oldugunu belirtmektedir. Hakim ve
savcilarin mesleki kararlarinda tek yetkili merci olan
HSK’nin iizerindeki yiiriitme etkisi, hakimlerin ve
savcilarin meslege girislerinde nesnel, liyakate dayali,
yeknesak onceden belirlenmis kriterlerle karar
verilmesi Oniinde engel teskil etmeye devam etmistir.
Her ne kadar 2019 yilinda YRSB cergevesinde
getirilen smav olumlu bir adim olsa da, sorunun
temelindeki HSK’nin  yapist  ve  ylirlitmeden
bagimsizligt varligimi korumaktadir. Yargi alaninda
devam eden liyakat sorunu uzun tutukluluk
stirelerinde, toplum vicdanini sarsan yargi kararlarinda
ve vatandaglarin yargi sistemine olan giivenlerinin
azalmasinda etkili olmaya devam etmistir.

[ll. Temel hak ve 6zgurlikler:
adil yargilanma, uzun
tutukluluk sureleri, etkin
savunma

CHS’ye gegisle beraber uzun tutukluluk siireleri
de yargi alaninda temel bir sorun olarak devam
etmisti. Denge ve Denetleme Agi’nin daha Once
lizerinde onemle durdugu ve azaltilmasi ¢agrisinda
bulundugu sorusturma ve kovusturma asamalarindaki
uzun tutukluluk siireleri, yapilan diizenlemelere
ragmen hala bir sorun alani olarak kalmaya devam
etmektedir. incelenen donem igerisinde AB ilerleme
raporlar1 da gozalt1 ve yargilama dncesi tutukluluk

-
< .\'r
DEMGE v -DEMETLEME
2020 Tiirkiye




Bkz. http://www.birarada.org/upload/Node/27552/files/2018 12 07 DDA - Uzun Tutukluluklar Politika Belgesi.pdf

-
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stirelerinin uzunlugunun, istisnadan ziyade bir kural
haline geldigine dikkat ¢ekmistir. Benzer sekilde, '
Avrupa Konseyi raporunda belirtilen iiye iilkelerdeki
ortalama 8 giinliik tutukluluk siiresi Tirkiye’deki fiili
durum  dikkate alindiginda  oldukg¢a  kisadir.
Kamuoyuna malolmus bir¢ok davada uzun tutukluluk
siireleri temel tartisma konusu olmus ve AIHM
tarafindan temel hak ve Ozgiirliklerin ihlali olarak
goriilmiistir.  Ornegin, Osman Kavala’nin uzun
tutukluluk siirecine iliskin AIHM, Aralik 2019 tarihli
kararinda Kavala’nin utukluluk halini gerektirecek
yeterli delil olmamasi nedeniyle 6zgiirliik haklarmin
ihlal  edildigi, yargilamanin makul siirelerle
yapilmamasi nedeniyle AIHS’nin 6zgiirlik ve
giivenlik  haklarimin ihlali ile 1ilgili maddelere
uyulmadigr  gerekgeleriyle  serbest  birakilmasi
gerektigi kararin1 vermistir. Her ne kadar uzun
tutuklama siirelerini kisitlayici bir diizenleme I. Yarg:
Reform Paketiyle getirilmis olsa da, Terdrle Miicadele
Kanunu’ndaki (TMK) terér taniminin gergeve
genisligi korunmus ve temel hak ve ozgiirliiklerin
saglanmasinda engel teskil etmeye devam etmistir.
Ayni yargi paketiyle, TMK nin haber verme sinirlarini
asmayan veya elestiri amaciyla yapilan disiince
aciklamalar1 su¢ olmaktan c¢ikarilmigti. Bu olumlu
adima ragmen, TMK’daki terér tanimmnin genisligi
temel hak ve ozgiirliikler agisindan bir sorun alani
olarak kalmistr.

Benzer sekilde, yargilama siireglerinin uzunlugu
ve belirsizligi de adil yargilanma hakkini kisitlamaya
ve yargiya giliveni azaltmaya devam etmistir. Avrupa
Birligi Raporlarinda belirtildigi gibi Tiirkiye’de
yargilama siireleri AB {ye iilkelerine gore halen
uzundur. Ornegin rapora gore 2019 yilinda Tiirkiye’de
yargilama stirecleri 289 giin olarak belirtilmekte ve
yargl stireclerinin kisaltilmasi gerekliligi
vurgulanmaktadir. Uzun yargilama siireglerine ek '°
olarak, yargilama siireglerinin belirsizligi ve etkin
olmayan sorusturma siiregleri de gectigimiz iki yil
icerisinde yargi alaninda yasanan temel sorunlar
arasindadir. Bu cergevede, ¢ocuk ve kadin cinayetleri
ile istismar ve tecaviiz davalarinda uzayan dava
stirecleri,  toplum  baskist  sonucu  degisen
sorusturmalar ve yargisal kararlar, adil yargilanma

hakki gerg¢evesinde yasanan sorunlarin somutlagtigi
alanlardir.  Ozellikle kadin cinayeti davalarinda,
sorusturma siire¢lerinde sanik lehine delil karartma,
iyi hal ve haksiz tahrik gibi gerekgelerle hakimlerin
sanik lehine takdir yetkisi kullanimi, toplum vicdanini
sarsan ve konuyla ilgili diizenlemelerle c¢elisen
sonuglar  dogurmaktadir.  Yargi  sisteminin '’
Tiirkiye’nin ~ ilk  imzalayicis1  oldugu  Istanbul
Sozlesmesi cercevesinde diizenlenmesi  hala
yapilmamustir.

Adil yargilanma hakkini olumsuz yonde etkilemesi
beklenen bir baska diizenleme ise Ses ve Goriintii
Bilisim Sistemi’nin (SEGBIS) uygulama alanimin son
reform  paketleriyle  genisletilmesi olmustur.
SEGBIiS’¢  basvurulacak  haller hala kanunla
belirlenmis degillerdir. Mahkemede yiizylizelik ve
hakim 6niinde dinlenilme ilkelerine ayrilik teskil eden
uygulamanin bu sekilde idari yargilamalari igerisine
alarak  genisletilmesi, adil yargilanma hakkinin
daraltilmas: olarak yorumlanmaktadir. '®

Inceleme konusu donem igerisinde, yargmin temel
bilesenlerinden olan savunmanin meslek kuruluslari
olan barolarin yapisina iliskin de énemli degisiklikler
yapilmistir. Hiikiimet, yapilan diizenlemenin barolar
icerisinde  ¢ogulculugu arttirict  bir  diizenleme
oldugunu savunmussa da, diizenleme barolar ve
hiikkiimet arasinda yogun kutuplasmaya neden
olmustur. Yapilan diizenleme haricinde yarginin
savunma ayagini  etkinlestirecek  herhangi  bir
diizenleme  yapilmamisti. ~ Savunma  hakkinin
kullanimi &niinde temel engellerden birisi olan
avukatlarin dava dosyalarina ve belgelerine erisiminde
yasadiklart sorunlar devam etmistir. Ayrica, avukatlik
stajyerlerinin  statiileri  halen giivence altina
alinmamustir.

Genel olarak incelendiginde temel hak ve
ozgirlikler baglaminda adil yargilanma hakki, ifade
ozglrlugi, ozgtrlik ve giivenlik hakki ihlalleri, etkin
olmayan sorusturma ve uzun yargilama siiregleri yargi
alaninda temel sorun alanlar1 olarak devam etmistir.
Incelenen  doénemde AIHS ihlallerine iliskin
istatistikler de temel hak ve ozgiirliikkler alaninda bu
basliklar altindaki ihlallerin 6nemli yer tutmaya

Avrupa Birligi 2019 Tiirkiye Raporu icin bkz. https://www.ab.gov.tr/siteimages/birimler/kpb/2019 _trkive raporu-_tr.pdf 2020 Tiirkiye **

Raporu icin bkz. https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/turkey_report_2020.pdf

Bu baglamda Sule Cet davasi kadin cinayetleri davalainda yasanan
sikintilar somutlastig) bir drnektir. Dava 1.5 yil siirmiis ve kadin '’
orgttlerinin israrli miicadelesi sonucunda etkili sorusturmalar yapilarak
nihayete erdirilmistir. Kadin cinayeti davalarinda iyi hal indirimi, haksiz
tahrik gibi kararlar hem toplum vicdanini sarsmis hem de yargiya giliveni
olumsuz yonde etkilemeye devam etmislerdir.
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Bu konuda AYM’nin emsal teskil edecek bir karari da bulunmaktadir. Mahkeme basvurucunun SEGBIS vasitasiyla savunmaya '

zorlanmasinin Anayasanin 36. maddesiyle glivence altina alinan adil yagilanma hakki kapsaminda Durusmada Hazir Bulunma halinin ihlal
edildigi kararini vermistir.

w
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devam ettiklerini gostermektedir (Sekil 1-2). Anayasa
Mahkemesine bireysel bagvuru istatistikleri de adil
yargilama hakkinin, verilen ihlal kararlarinin %50°den
fazlasin1 kapsadigini gostermektedir.

1. 2018 AiHS ihlalleri Dagilimi (%)

30,0
25,,4
22,5
15,9
15,0
1,6
6,06,0 49 0516161627
7,50,0 8,2 "7 4,4
2.2019 AiHS ihlalleri
Dagilimi (%)
28,5
11,4
13,0
30,0 22,5 15,0
10,6
9,8 8.9
7,5
4,9 3,333
1,6 3,3 16

0,0



Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Adalet Bakanligi insan Haklari Dairesi

Baskanligi https://inhak.adalet.gov.tr/Home/BilgiDetay/10
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IV. Yargiya gliven

CHS’ye gecisle beraber yukarda deginilen
alanlarda devam eden ve artan sorunlar,

vatandaslarin yargi sistemine olan guvenlerinde de
gozle gorilir bir azalmaya neden olmustur. Bu
baglamda Sosyal Demokrasi Vakfi (SODEV)
tarafindan hazirlanan ‘Yargi Bagimsizlig ve Yargiya
Guven Arastirmasi Raporu’ dikkat cekici veriler
sunmaktadir. Arastirmaya katilan vatandaslarin %
49%’u Turkiye’de yarginin bagimsiz olmadigini
belirtmekte, 41%’i de yargiya glivenmedigini
soylemektedir. Mahkemelerin tarafsizligr ile ilgili
olarak da, toplumun 43%’l, mahkemelerin tarafsiz
olmadig  goriisiindedir. detayli
sonuglar incelendiginde ise vatandaslarinin biyiik
cogunlugunun yargi sireglerine gliven duymadigi
sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Ayni arastirmaya gore,
parti aidiyetindeki farkliliklar vatandaslarin yargi ile
ilgili sorun alanlarina iligskin gorisleri tizerinde ¢ok
blytlk bir etki yapmamaktadir.

Arastirmanin

SONUGLAR

e Cumhurbaskanligl Hiikimet Sistemine gecisle
beraber, yargl alaninda Turkiye’de gecmiste de
kirllgan ve sorunlu olan denge ve denetleme
sistemini daha da geriye gotlren bircok degisiklik
yasanmistir. Ozellikle HSK ve AYM’nin yapilarinda
yapilan degisiklikler yargi bagimsizligi ve
tarafsizigr agisindan olumsuz etkiler yaratmistir.
Cumhurbaskanin siyasi parti liderliginin devami,
kontroliin

yasama  lizerinde

arttirarak bu sorun alanlarini dolayli olarak

yuritmenin

derinlestirmistir.

e 2019 yilinda kamuoyuna aciklanan Yarg
Reformu Strateji Belgesi ve bu strateji belgesi
cercevesinde ylrirliige giren I. ve Il. reform
paketleri, yargl alaninda yapilan diger 6nemli
dlizenlemeler olmustur. Her ne kadar, yarg
sureglerinin etkinlestirilmesi ve temel hak ve
ozgurluklerin korunmasi anlaminda bazi olumlu
degisikliklergetirselerde,Tirkiye'de
Cumhurbaskanligl Hikiimet Sistemine gecisle
beraber artan ve temel bir sorun alani olan yargi
bagimsizligi ve tarafsizligi cercevesinde sorunun
ozline inen degisiklikler getirmemislerdir.

e Diizenleme alanindaki reform eksikligi fiiliyatta
yargl sireclerine yogun bicimde yansimistir.
Gergeklestirilen hakim ve savcr atamalarn ve
degisiklikleri, siyasilerin yargilama sireclerine ve
kararlarina soylem diizeyinde etkileri, gerek tist
mahkemelerin gerekse uluslararasimahke
melerinkararlarinin uygulanmamasi, uzun
tutukluluk streleri gibi yargl alaninda yasanan
temel sorunlar  Cumhurbaskanligi Hikiimet

Sistemine gecisle beraber derinlesmislerdir.

+ incelenen dénemde, &zellikle yargi erki
icerisinde hukuk devletinin temel prensibi olan
normlar hiyerarsisini bozan bazi kararlarin alind
ggorilmektedirOzellikleceza
yargilamalarinda st mahkemelerin verdikleri
kararlarin tersi yonde kararlar alinmis ya da ust
mahkeme kararlarinin alt mahkemeler tarafindan
uygulanmadigi durumlar ortaya ¢ikmistir.

e Uzun yargilama surecleri ve tutukluluk sureleri,
delil karartma, toplum baskisi ya da siyasi baski



sonucu degisen yargl kararlarn, kadina karsl
siddet ve kadin cinayeti davalarinda iyi hal ve
haksiz tahrik gibi gerekgelerle sanik lehine verilen
kararlar yargida yasanan siyasi etki, yetkinlik ve
liyakat sorunlarinin somutlastigi alanlaridir.

eYarginintemelbilesenlerindenolan
savunmanin meslek kurulusu olan barolarailiskin
diizenleme, her ne kadar barolar icgerisinde
¢ogulcu bir yapi olusturmak amaciyla yapilsa da,
barolar tarafindan yogun tepkiyle karsilagmistir.

Raporun tam metni igin bkz.

Ayrica, yargl alaninda avukatlarin dosyalara ve
belgelere ulasamama gibi daha yasamsal sorun
alanlarina yonelik herhangi bir diizenleme
yapilmamistir.

e Yargl alanina iliskin raporda tespit edilen
sorunlar vatandaslarin yargl sistemine olan
glvenini azaltmaya devam etmistir. Yargiya

£ larin siyasi parti
t - goziikmektedir.
1 viyesi goz onuine

A
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kisisellesmis siyasi parti yapilari goz oOnine

alindiginda, bu veriler yargiya gliven probleminin
partiler Usti  bir sorun oldugunu ortaya
koymaktadir.

ONERILER

e CHS’ne gecisle beraber yargi alaninda yasanan
sorunlarin temelinde vyargi bagimsizigi  ve
tarafsizigr bulunmaktadir. Bu cercevede, yeni
sistem demokratik baskanlik  sistemlerinde
goriilen yasama, yilritme ve yargl alanlar
arasinda sert kuvvetler ayriligini saglamamis,
yargl lzerinde ylrtutmenin hem direkt hem de
dolayli
degisiklikler getirmistir. Bu ¢ercevede, DDA olarak
demokratik bir denge ve denetleme sisteminin
kurulmasi icin yargli alanindaki daha onceki
raporlarda da belirttig§imiz Onerilerimizi dort

yasama Uzerinden etkisini  artirici

baslik altinda asagida tekrar sunuyoruz.”*

* Yargl bagimsizligi ve
tarafsizlig

* Yiksek vyargi organlarina atama usulleri,
kuvvetler ayrilig cercevesinde, Avrupa Hakimleri
Danisma Kurulu (CCJE), Venedik Komisyonu gibi
kurumlarin raporlari ve bu konudaki evrensel
ilkeler  dogrultusunda, tim  paydaslarin
katilimiyla yeniden diizenlenmelidir.

e HSK'nin olusumunda Cumhurbaskani’nin
agirlikli atama yetkisi, tim paydaslarin katilacagi
biranayasalreformsiireciyleyeniden
dizenlenmelidir. Turkiye’deki asirt disiplinli ve

alindiginda, Cumhurbaskani’nin yiritmenin basi
ve parti lideri statileri, yiritmenin yasama
Uzerinden de yargl alanina yogun etkisini ortaya
¢ikarmaktadir. Kurulda Adalet Bakani ve Bakan
Yardimcisinin - dogal  Uyeligi  de
diizenlenmelidir.

yeniden

e Yiksek yargi atamalarinda meclis onayi,
seffafilk ve mecliste dinleme usuli hayata
gecirilmelidir.

 Hakimlik teminatlarina uygulamada etkinlik
kazandirilmalidir.

» DDA olarak kapsamli bir sekilde inceledigimiz

YRSB’ne iliskin raporumuzda da belirttigimiz *

gibi, yargl alaninda hiikimet tarafindan ortaya
konmus faaliyet alanlari ve reform programi her
ne kadar olumlu yonler icerse de, sonrasinda
cikarilan iki reform paketi, yargl alaninda temel
sorun alanlart olan vyargi bagimsizigi ve
tarafsizigini saglama yoniinden eksik kalmistir.
Bu cercevede, yargl bagimsizligi sorunu sadece
yargl alaninda c¢ozilebilecek bir sorun degil,
yasama ve yirutme alanlarini da kapsayan
bitlincil ve oydasmaya dayali bir anayasal
reform siireciyle diizeltilebilecek bir sorundur.

* Yargida liyakat ve yetkinlik

* Yargida liyakat ve etkinligin arttirilmasi igin
mevcut HSK vyapisinin yargl bagimsizligi ve
tarafsizigini  glivence alacak sekilde gozden
gecirilmesi ve hukuk egitiminin etkinlestirilmesi
gerekmektedir.

e Temel egitimde evrensel hukuk normlarinin,



ilkogretimden  baslayarak verilmesi, hukuk
fakiltelerinin  kalitesinin iyilestirilmesi, hukuk
fakiiltelerine giriste farkli kriterlerin kullanilmasi,
yargida liyakat sorununun ¢6ziimii yoniinde
olumlu bir adim olacaktir.

saglanmasi 6nemli bir olumlu adim olsa da, kiirsu
teminatinin da saglanmasi gerekmektedir.

o Yargisal etkinligin saglanmasi icin yarg
kararlarina erisimin kolaylastirilmasi onemlidir.
Kararlarin erisebilir olmasi hem savunmada

¢ Her ne kadar hakimlere cografi teminat  Kaliteyi ve etkinligi ylikseltir hem de toplumsal

Bkz.

ada.org/u e 8 Rapor Yarg atejisine g
www.birarada.org/upload/Node/27715/files/DENGEVE DENETLEME AGI POLITIKA BELGESI.pdf
http://www.birarada.org/upload/Node/ 27552 /files/2018 12 07 DDA - Uzun Tutukluluklar Politika Belgesi.pdf

Bkz. http://www.birarada.org/upload/Node/27685/files/ *
201 Rapor Yargi Reform ratejisine Denge Denetlemeden Bakmak.pdf
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yargl denetimini arttinr. Bu c¢ercevede her
mahkemenin bir internet sitesinin olmasi bu
yonde atilmasi gereken bir adimdir.

» Performans, etkinlik ve verimlilik konularinda
YRSB’de belirlenen hedef slire uygulamasi etkin
sekilde uygulanmalidir.

e Hakimlerin meslek hayatlarinin baslangicinda
uzmanlik alanlarini  se¢meleri, uzmanlasma
yoniinden 6nem tagimaktadir.

e Yargida etkinligi arttirmak icin hakimligin ve
savciligin her diizeyde silahlarin esitligi prensibi
cercevesinde ayristirilmasi gerekmektedir.

* Temel hak ve 6zgurlikler: adil

yargilanma, uzun tutukluluk
sureleri, etkin savunma

e Uzun tutukluluk siirelerinin yargl alaninda
temel bir sorun olarak devam ettigi gorilmustiir.
DDA olarak daha 6nceki Politika Belgeleri’nde” de
belirttigimiz  gibi uzun tutukluluk siireleri
probleminin asilmasi icin lic temel unsur 6n plana
¢itkmaktadir:

» Sorusturma ve kovusturma siireclerinin
hakim ve savcilarin anayasa vyargisi ve

uluslararasi insan hakki hukukuna iligskin
ictihatlara iliskin bilgilerinin etkin egitimler
yoluyla verilmesi;

« Hakim ve savcilarin haksiz uzun
tutukluluk  sirelerinin  yarattigi  hak
kayiplarinin sorumlulugunu paylasmalari.

« Yargl alaninda temel bir sorun alani
olarak artarak devam etmis olan yarg
bagimsizliginin saglanamamasi durumunda
uzun  tutukluluk  problemini  ¢oziime
kavusturmada yukardaki 6nerilerin yetersiz
kalmasi muhtemeldir.

Adil yargilanma kapsaminda yargilama

sureclerinin - savunma haklarina saygili  ve
savunma ve iddia makamlarinin esitligini

givence altina alan yeni dizenlemeler
yapilmalidir. Ozellikle avukatlarin dava dosyal
arinavebelgelerineerisimleri
kolaylastirilmalidir.

+ SEGBIS uygulama alani, genisletilmek yerine
bu uygulamanin  bir istisna seviyesinde
uygulanmasi mahkeme oniinde ylzylizelik ve
hakim o6niinde dinlenilme ilkelerinin hayata
gecirilmesi yoniinden 6nem teskil etmektedir.

* Yargiya guven

e Yargiya guven seviyesindeki dusls, yarg



bagimsizligl ve tarafsizligiyla, yargida liyakat ve
etkinlikle ve temel hak ve oOzgurluklerin
korunmasiyla  yakindan iliskilidir ve bu
alanlardaki sorunlarin bir sonucu olarak ortaya

¢ikmaktadir. Bu cercevede, yukarda siralanan
1 1in yeniden tesisi

A




