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Editorden;

Denge ve Denetleme Biltenimizin Subat Sayisindan Herkese Merhaba;

Rusya’nin Ukrayna isgali Subat ayina damgasini vurdu. Denge ve Denetleme
Agi olarak Rusya’nin Ukrayna'yi isgalini kiniyoruz. Taraflara diplomatik
mekanizmalari igsletmesi ve Rusya'ya uluslararasi hukuk kurallarina uygun
hareket etmesi ¢cagrisinda bulunuyoruz. Medya'yl da bariscil cozimlerle daha
duyarli yaklasmaya davet ediyoruz.

Bu ay da agimizin faaliyet alanlari kapsaminda 6ne ¢cikan gelismeleri denge ve
denetleme oOlcltlerine uygun olarak degerlendirerek sizlere sunuyoruz.

Denge ve Denetleme AJi'nin Anayasa, Yasama, Yiritme, Yargl, Yerel Yonetim,
Medya, Sivil Toplum Reform gruplari ile birlikte ve Toplumsal Cinsiyet Eylem
Planimiz ¢ergcevesinde ayri ayri ele aldigimiz giincel geligsmeleri denge ve
denetleme oOlgltleriyle degerlendirmeyi surduriyoruz. Bu ay Guglendirilmis
Parlamenter Sistem Calistayimiz sonucunda olusturdugumuz raporumuzun
lansmanini gerceklestirdik. Bu baglamda parlamenter sistemin demokratik bir
isleyisle yeniden insa edilmesi yolunda atilan adimlari izliyoruz.

Tirkiye i¢cin oldukga hareketli gegcen bu ayin Denge ve Denetleme
dederlendirmesine birlikte bakalim ve isleyen bir denge denetleme sistemine
bir adim da olsa yaklasalim.

Keyifli okumalar



6 MUHALEFET PARTISI GPS UZERINDE
UZLASMAYA VARARAK MUTABAKAT
METNI IMZALADI

6 muhalefet partisi arasinda TBMM catisi altinda
devam eden gorismeler sonucu giglendirilmis
parlamenter sistem reform metni 28 Subat 2021'de
6 siyasi parti liderinin, basinin ve sivil toplumun
katilimiyla gerceklestirilen imza toreniyle
kamuoyuyla paylasildi. Glclendirilmis Parlamenter
sistem raporu yasama, yargi ve temel hak ve
ozgurlikler basliklarinda birgok diizenleme igeriyor.
Her baslik altinda yapilan sunumlarda kuvvetler
ayriligi ve denge ve denetleme vurgusu dikkat
cekiyor.
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Denge ve Denetleme Agi olarak uzun stredir
Uzerine icerik Urettigimiz hikimet sistemine
yonelik yapilacak degisikliklerde yapilan denge ve
denetleme vurgusunu oldukg¢a olumlu buluyoruz.
Denge ve Denetleme Agi olarak sivil toplum,
akademi ve diger paydaslari bir araya getirdigimiz
ve denge ve denetleme sisteminin kurumsallastig
bir parlamenter sisteme iliskin somut onerileri
ortaya koydugumuz raporumuz da bu imza toreni
oncesinde kamuoyuyla paylasildi. Gegtigimiz
gunlerde sirece iliskin paylastigimiz ¢agri
metninde de ifade ettigimiz gibi sistem reformuna
iliskin yapilan ¢alismalarda sivil toplum katiliminin
en st seviyeye ¢ikarilmasinin demokratik istikrar
icin onemini bir kez daha vurgulama ihtiyaci
duyuyoruz.

SOSYAL MEDYA DUZENLEMESINDE SONA
YAKLASILIYOR

Uzun zamandir belirli araliklarla glindeme gelen
sosyal medya alanini diizenlemeye yonelik
calismalarda sona gelindi. Cumhurbaskani Erdogan
tarafindan yapilan agiklamada yasa teklifinin yakin
zamanda Turkiye Biyuk Millet Meclisi’'ne
sunulabilecegi belirtildi. Yapilan diizenlemenin temel
amacinin ise yalan haber ve dezenformasyonun
sosyal medya lizerinde yayllmasini engellemek
oldug@u ifade ediliyor.

icerigi heniiz netlesmese de yapilan agiklamalarda
gerek sosyal medya platformlarina gerekse
kullanicilara yonelik cezai yaptinmlarin yeni
diizenlemeye eklenecegi ifade edilirken bunu
denetlemeye yonelik de bir kurulun olusturulacaginin
alti ciziliyor. Yine Subat ayi icerisinde Milliyetgi
Hareket Partisi de sosyal medyada sahte hesap
acanlara ve ve 6zel hayata ve hayatin gizli alanina,
kamu barisina, kamu glivenine, kamunun sagligina
karsi suglar ile goreve iligkin sirrin agiklanmasina
iliskin suclarin internet tizerinden islenmesinin Turk
Ceza Kanunu kapsamina alinmasi ve sahte
hesaplarin denetimine iliskin her ilde komisyon
kurulmasini 6ngoren bir yasa teklifini TBMM'ye
sundu.
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GlUnumuzde sosyal medya alanini diizenlemeye
yonelik girisimler farkli Glkelerde de glindeme
gelmektedir. Bu diizenlemelerin ifade 6zgurligu
ve alternatif bilgi kaynaklarina ulasma gibi temel
hak ve 6zguirliklerde geriye gidise neden
olmamasi demokrasinin saglikli isleyebilmesi igin
yasamsaldir. Bu ¢ercevede, Denge ve Denetleme
AQi olarak bazi ¢ekincelerin altininin gizilmesi
gerektigini distinliyoruz. Bunlardan birincisi bu
denetimi gergeklestirecek kurullarin yiritmeden
bagimsizliginin ve tarafsizliklarinin saglanmasi
gerekmektedir. ikinci olarak kullanicilarin igerik
kaldirma ve cezai iglemlere kargi yargiya
basvurma haklari garanti altina alinmalidir.
Ozellikle temel hak ve dzgiirliikler alanini yakindan
ilgilendiren bu konunun yikidmliligunin sosyal
medya platformlarina birakilmasi durumunda
yapilacak icerik kaldirma gibi uygulamalara karsi
kullanicilarin 6nden bilgilendirme ve yargiya

basvurma haklari garanti altina alinmalidir. Benzer
sekilde demokratik rekabete iliskin paylasimlarin
bu tip yaptinmlara konu olmayacagi da yapilacak
olan diizenlemeye net sekilde eklenmelidir.


https://drive.google.com/file/d/1qvXzBwyPTp9wBiY-RsE3b79Teb9rPudj/view?usp=sharing

RTUK'TEN UG ULUSLARARASI YAYIN
KURULUSUNA LiSANS BASVURUSU
TEBLIGATI

2019 yilinda ydrurlige giren ve Radyo ve Televizyon
Ust Kuruluna internet yayini yapan platformlari
denetleme yetkisi veren diizenlemeye dayanarak 3
uluslararasi haber sitesine lisans bagvurusu
yapmalari i¢in sure verilerek lisanslama yapilmadigi

takdirde bu sitelere erisim engelli getirilecegi belirtildi.

Bazi haber siteleri konuyu mahkemeye tagiyacaklarini
belirterek lisans icin bagvuru yapmayacaklarini ifade
ettiler.
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Bir diizenleyici ve denetleyici kurum olan RTUK'in
2019 da yurdrlige giren bir dizenlemeyle ilk kez
kullandigi bu yetkinin sinirlarinin belirsizligi bu
yetkinin keyfi kullanim riskini arttirmaktadir.
Herhangi bir haber sitesinin kendi platformundan
video icerik yayinlamasi bu denetime tabi
kiinmasi icin yeterli goriilmektedir. RTUK'iin
yuriitme erkinden bagimsizlik seviyesi ve muhalif
yayincilik yapan kanallara verilen orantisiz cezalar
dikkate alindiginda bu denetim yetkisinin ifade
0zgurligu ve alternatif bilgi kaynaklarina ulasma
hakki gibi temel hak ve 6zglrliklerde geriye gidise
neden olmasi kaginiimazdir. Benzer sekilde ceza
olarak erisim engelli de bu ¢ercevede orantisiz ve
agir bir cezai yaptirimdir.

SEGiM KANUNU'NDA YAPILACAK
DEGiSIKLIKLERDE SONA GELINDI

Uzun zamandir gindemde olan ve se¢im kanununda
degisiklik ngoren kanun teklifinin Mart ayi basinda

Tirkiye Blylk Millet Meclisi'ne sunulacagi belirtiliyor.

Beklenenden daha dar kapsamli (10-15 maddelik)

teklifte ulusal 10% segim barajinin %7'ye dusurilmesi,
secime girme yeterliligi olan TBMM’'de grup kurmanin

kaldirilmasi, il ilge se¢im kurullarinin bagkanlarinin o
bblgedeki en kidemli hakim olmasi kuralinin
esnetilmesi ve birinci sinifa ayrilmis en kidemli

hakimler arasindan tercih usuliniin getirilmesi dikkat

ceken degisiklikler arasinda.
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Denge ve Denetleme Agi olarak demokratik
rekabete temelden etki eden se¢im ve siyasi
partiler kanunlarinda yapilacak diizenlemelerin, bu
rekabetin ana aktdrleri olan siyasi partilerin
katilmiyla yapilmasinin énemini bir kez daha
vurguluyoruz. iktidar partileri tarafindan kapali
sekilde yapilan bu tip degisiklikler demokratik
rekabetin dogasina ve secimlerin mesruiyetine
golge disirme potansiyeline sahiptir. Her ne
kadar %10 secim barajinin diisirilmesi gibi
olumlu bir takim diizenlemeler igerse de, yeni
diizenlemede il-ilge secim kurullarinin bagkan
belirleme siirecine iligkin degisiklik, Tirkiye'de
yargl bagimsizligi ve tarafsizligi baglaminda
yasanan sorunlar dikkate alindiginda se¢im
bitinselligini olumsuz yonde etkileme
potansiyeline sahiptir.

NAFAKA HAKKININ EVLILIK SURESIYLE
KISITLANMASI HAK IHLALIDIR

iktidar partisinin 6. Yargi Paketi kapsamina aldidi ve
nafakayi sinirlandiran diizenlemeler tartismalara neden
oldu. Pakete eklenen yeni diizenlemeyle beraber iki yilin
altindaki evliliklerde 5 yil, bes yilin altindaki evliliklerde 7-8
yil, 5 ila 10 yil arasindaki evliliklerde ise 12 yil nafaka
verilmesi planlaniyor. Maddi olumsuzluklarin devam
etmesi durumunda ise kadinin ve 2-3 yil daha nafaka
alabilecegi konusuluyor. Boylelikle nafaka evlilik siresi ile
kisitlanmis hale geliyor. S6z konusu diizenleme heniiz
netlesmemis olsa da, glindeme gelmesi ¢esitli sivil toplum
orglitleri ve muhalefet partisi temsilcileri tarafindan yogun
sekilde elestirmeye devam ediyor.
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Denge ve Denetleme Agi olarak dncelikle boyle bir
diizenlemenin yapim agsamasinda kadin haklari ve
toplumsal cinsiyet esitsizligi Uzerine ¢alisan sivil
toplum orgutlerinin gorislerinin alinmamasi ve
siirece dahil edilmemelerini katilimci ve etkin
yasama yoniinden oldukga problemli buluyoruz.



GUVENLIK GEREKGESIYLE BAZI iLLERDE
YASAKLANAN TOPLANTI VE GOSTERI
YURUYUSLERI

Subat ayi icerisinde Hakkari ve Van gibi illerde valilik
karariyla gosteri, eylem ve basin agiklamalari, oturma
eylemi, gosteri yiruyusleri, aghk grevi, cadir kurma, stant
agcma gibi eylem ve etkinliklerin belirli stirelerle yasaklandi.
Yasaklamalara gerekge olarak ise Cumhuriyetin temel
nitelikleri, devletin ve milletin boliinmez bitinligu, milli
glvenlik, kamu diizeni, sug islenmesinin 6nlenmesi,
baskalarinin hak ve 6zgurlikleri ile genel saghgin
korunmasi, yeni tip Koronaviriis (Covid-19) salgininin
yayllmasinin 6nlenmesi, meydana gelebilecek olasi
provokasyonlarin ve yaganmasi muhtemel toplumsal
olaylarin engellenmesi gosterildi.




Dedi ki;
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CHP Grup Baskanvekili Ozgiir Ozel: “...Buradaki sorun yasanin toplumun tim
kesimlerinin ve tiim siyasi goruslerin Gzerinde mutabakata varabilecegi bir
ortak aklin aranmasi yerine ellerinde bulunan cogunlukla kendi lehlerine ve
distince ile halkin haber alma 6zgirligindn aleyhine bir girisim olarak
tasarlanmasi”

Siber Hukuk Uzmani Yaman Akdeniz: "Bu yasa hiikiimetin elinde, yeni bir su¢
tiplemesi getiren, elestirileri ve hiikiimeti elestiren haberlerin yapilmasini
engelleme amaciyla kullanilacak yeni bir hukuki mekanizmaya dontisecek”

Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan: "Her seyden dnce yalan haberin,
dezenformasyonun yayilmasini, sistematik bir sekilde yayginlasmasini
engelleyecek bir diizenlemeden s6z ediyoruz.”

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK): "ifade ve basin hiirriyetine iligkin hic
kimsenin tereddiit etmesine, gereksiz endiseye kapilmasina ve yasal
dayanaklarla isini yapan Ust Kurulumuzu téhmet altinda birakacak
aciklamalar yapmasina ltizum yoktur"

RTUK iiyesi ilhan Tagci: "Asil hedef basin 6zgiirliigii ve cok seslilik. istenen
basin sussun, elestirmesin."

Adalet Bakani Bekir Bozdag: “1 glin, 1 ay, 5 ay evli kalip dlene kadar nafaka
verme yukimlaluga adil degil. Bunun bir 6l¢isinin olmasi lazim”



Avukat Selin Nakipoglu: “Hukukta 'suiresiz nafaka' yok. Nafaka, kadinin
caligmaya baslamasi, yeniden evlenmesi veya bir bagkasiyla fiilen evli gibi
yasamasi durumlarinda kesiliyor.”

Esitlik icin Kadin Platformu'ndan Berrin Sonmez: “Nafaka da kadinin ev igi
emeqi ile erkegin gelirine yaptigi bir maddi deger var. Erkegin gelirini
maksimize ediyor kadin. Ve bosanma sonrasi kadinin bu emeginin ekonomik
deger olarak iade edilmesi gerekiyor kadina. Yoksulluk nafakasinin anlami bu
aslinda. Ve bu iade edilmedigi takdirde erkek haksiz kazang elde etmis oldu.
Yani burada hem haksiz kazang hem de ekonomik esitsizlik var.”

CHP Genel Baskan Yardimcisi Muharrem Erkek: “Ge¢misin tecriibelerinden
istifade ederek, gecmis uygulamalarin ortaya ¢ikardi§i demokrasi sorunlarina
ve vesayetci uygulamalara bir daha imkan vermeyecek yeni bir sistemi insa
etme kararlihgindayiz.”

Demokrasi ve Atilim (DEVA) Partisi Genel Baskan Yardimcisi Mustafa
Yeneroglu: “Gugclendirilmis Parlamenter Sistem ile katihmci, 6zgurlik¢i ve
cogulcu demokrasinin gereklerine uygun, kuvvetler ayrihdi ilkesi ile etkin
denge ve denetleme mekanizmalarina dayanan bir hiikiimet sistemi modeli
amagliyoruz.”

HDP Milletvekili Oya Ersoy: Kadinlarin kazanilmis haklarinin yasalar
cikartilarak daha da geriye gotirecek adimlarin atiliyor olmasinin kadin
orgutleri basta olmak lizere kadinlar tarafindan tepki ile karsilanmaktadir
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