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HALKIN
SECECEGI ILK
CUMHURBASKANININ
KiSISEL BAGISLARLA
YURUTECEGI SECIM
KAMPANYASINDA
SEFFAF OLMASINI
ISTIYORUZ.

Bu secimlexde,

adaylar kamuyardimi
almayacaklar. Tiizel
kisilerden (sirket,
sendika, vakif, dernek
gibi olusumlar)bagis
ve yardim alamazlar.
Siyasi partiler de,

tiizel kisilige sahip
olduklarindan, adaylara
finansman destegi
saglayamayacaklar.
Adaylar, sadece
kendilerini destekleyen
vatandaslardan

bagis ve yardim kabul
edebilecekler.
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Ulkemiz, tarihinde ilk defa 10 Agustos

POLITiKA BELGESi NO:12

2014 tarihinde Cumhurbagkanini segmek

icin sandik basina gidecek.1

Halkin sececegi ilk Cumhurbaskaninin
secim kampanyasini ne derece seffaf
yiiriitecegi, secilecek kisiye karsi gliven
duymamiz agisindan son derece 6nemli
Denge ve Denetleme Agi olarak,

lilkemizin halk tarafindan secilecek ilk

Cumhurbaskaninin, yiiriitecegi secim
kampanyasinin finansmaninin seffaf
olmasini istiyor, secim yarisinin esit,
¢ogulcu ve adil rekabet ilkelerine daya
olmasini umuyoruz.

Secim Kampanyasinin
Mevzuatina iliskin Genelgeler
Aciklanmalidir

2012 tarihinde yurirlige giren 6271
saylll Cummhurbaskani Se¢im Kanunu,
adaylarin kampanya finansmaninin
izlenmesini diizenlemektedir.2 Secim
kampanyasinin seffafligina iliskin bu
mevzuat son derece umut vericidir.3
Bununla beraber, uluslararasi
standartlar ve ilkeler g6z 6niine
alindiginda, ilgili mevzuatin daha
detayli diizenlenmesi ve mevzuatta
ek diizenlemelerin yer almasi uygun
olacaktir. Yiiksek Secim Kurulu (YSK),
Cumhurbaskani Secim Kanunu ile

25 adet genelgenin hazirlandigini ve
bunlarin zamani gelince agiklanacagini
duyurmustur.4 Bugiin itibariyle bu 25
genelge hala yayimlanmamistir.Bu
nedenle, dile getirdigimiz, iyilestirilmesi
gereken alanlarin YSK tarafindan
hazirlanan genelgelerde yer almasi
muhtemeldir. Bu kadar 6nemli bir
secimi diizenleyen mevzuat ile ilgili
genelgelerin hala agiklanmamis olmasi,
biz se¢menlerin ihtimaller tGizerinden
degerlendirme yapmamiza neden
olmakta, bu durum da aciklik ilkesiyle
aykirhk olusturmaktadir.
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Adaylar Sadece Vatandaslardan
Bagis Ve Yardim Alabilir

Cumhurbaskani secimi tilkemiz icin cok
Ozel bir secim: Bu secimlerde, adaylar
kamu yardimi almayacaklar. Tiizel
kisilerden (sirket, sendika, vakif,
dernek gibi olusumlar) bagis ve yardim
alamazlar. Siyasi partiler de, tiizel
kisilige sahip olduklarindan, adaylara
finansman destegi saglayamayacaklar.
Adaylar, sadece kendilerini destekleyen
vatandaglardan bagis ve yardim kabul
edebilecekler. Her bir kisinin adaylara
yapabilecegdi yardim miktari, her bir tur
icin en yiiksek Devlet memurunun bir
aylik briit tutarini gecemez. Bu tutar,
Basbakanlik Miistesari’na ait olup,
9.871 Tiirk Lirasi’dir.

Esit, Cogulcu ve Adil Bir
Kampanya Yiiriitiilmelidir

Secim kampanyalarinda ¢ok yiksek



“Secim 10 Agustos 2014
tarihinde olduguna gore,
adaylar sadece 30 giin
boyunca kampanyalarini
stirdiirecekler. Kampanya
stirecinin esit, cogulcu ve
adil olmasi icin bu stire
yetersizdir.”

Halk takafindan ilk kez
secilecek Cumhurbaskani,
kendisinisegenlerle
arasindaki gtivenin
insasini saglamak ve
secim kampanyasini
olabildigince seffaf bir
sekilde ytiriitmek igin
kendisine bagis yapanlari,
bagiscilarinin mesleki
stattilerini, nerede
calistiklarini ve yapilan
bagis miktarlarini agik
bir sekilde, haftalik
olarak olusturduklari

web sitelerinde
paylasmali, kamuoyunu
bilgilendirmelidirler.

miktarlar harcanmaktadir. Reklam
giderleri, gazete ilanlari, billlboardlarin
kiralanmasi, mitinglerin diizenlemesi,
ucak ya da helikopter kiralanmasi, kargo
giderleri, rozet alimlari ve daha pek

¢ok harcama, secim kampanyalarinin
faturasini oldukga ylkseltmektedir. Bir
ornek verecek olursak, 30 Mart 2014
Yerel Secimi'nin siyasi partilere faturasi
136 milyon TL oldu. Adalet ve Kalkinma
Partisi'nin 41 milyon TL, Cumhuriyet
Halk Partisi'nin 45.8 milyon TL, Milliyetgi
Hareket Partisi'nin ise 25.8 milyon TL
harcadigi belirtilmektedir.3 Adaylarin
kisisel olarak harcadigi tutarlarin miktar
aciklanmadigindan, harcamalarin toplam
tutarini bilmiyoruz.

YSK tarafindan belirlenen takvime gére,
adaylik icin basvurular 29 Haziran
2014 tarihinde baslayacak, 3 Temmuz
2014 tarihinde sona erecek. Gegici
aday listeleri 8 Temmuz da, kesin aday
listeleri de 11 Temmuz 2014 tarihinde
Resmi Gazete'de yayimlanacak. Secim

10 Agustos 2014 tarihinde olduguna
gore, adaylar sadece 30 glin boyunca
kampanyalarini stirdiirecekler. Kampanya
surecinin esit, cogulcu ve adil olmasi icin
bu siire son derece yetersizdir.

Cumhurbagkani, Sadece
Bagiscilarinin Degil, Halkin
ihtiyaclarini Gozettigini
Gostermelidir

Cumhurbaskani Devletin basidir. Ttirkiye
Cumhuriyeti'ni temsil eder. Anayasanin
uygulanmasini, Devlet organlarinin
diizenli ve uyumlu calismasini gozetir.
Bu sifati tasiyan ve halk tarafindan

ilk kez secilecek Cumhurbaskani,
kendisini secenlerle arasindaki
giivenin ingasini saglamak ve segim
kampanyasini olabildigince seffaf bir
sekilde ylrtitmek icin kendisine bagis
yapanlari, bagiscilarinin mesleki
statiilerini, nerede ¢alistiklarini ve
yapilan bagis miktarlarini acik bir
sekilde, haftalik olarak olusturduklari
web sitelerinde paylasmali, kamuoyunu
bilgilendirmelidirler.

30 Mart 2014 Yerel Secimleri’'nin
siyasi partilere 136 milyon TL'ye mal
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oldugunu belirtmistik. Bu veri isiginda,
Cumhurbaskani seciminin 80 milyon
TL'ye mal oldugunu, secimde 4 adayin
yaristigini ve her bir adayin esit miktarda
harcama yapacagdini varsayalim. Aday
basina dusecek harcama 20 milyon TL
olacaktir. Kanun geregi, her bir bagisci,
bir adaya en fazla, en yiiksek Devlet
memurunun bir aylik maasinin briit

tutari olan yaklasik 12 bin TL kadar bagis
yapabilir. Dolayistyla, her bir aday, 20
milyon TL harcama yapabilmek icin,
maksimum tutarda bagis yapacagini
varsaydigimiz 1.667 bagisciya ihtiyac
duyacaktir. Kisa stirede bu sayida
bagiscinin bir secim kampanyasina

katki verebilmeleri icin st limit bagis
yapabilecek, niifuz sahibi bagiscilarin
devreye girmesi muhtemeldir. Bireysel
bagislarla ydritilen kampanyalarda,
blyuk bagiscilarin kampanyalara, kiigiik
bagiscilara gore daha fazla miktarlarda
katki yapmalari (6zellikle blytk
bagiscilarin Gst limit bagislar yapmalari ve
nifuzlarini kullanarak, cevresindekilere de
st limit badis yaptirmalari halinde) secim
sonrasinda bu kisilerin ¢ikarlarinin daha
fazla gozetilecegi stiphesini dogurabilir.

Ortaya ¢ikan tabloda, varlikh bireylerin
bu yontem ile yaptiklari bagislar, adayin
secilmesi durumunda, karsiliginda, kimi
birey ya da gruplara fayda getirecek

bir ¢ikar iliskisine déniisebilme riskini
tastyabilir. Bu durumun aday acisindan
stipheli bir hale doniismemesi ve
olusabilecek yersiz iddialarin da

onine gecebilmek icin, adaylarin
bagiscilarinin kimler oldugunu, bu
kisilerin mesleki konumlarini ve
yaptiklari bagis miktarini seffaf bir
sekilde diizenli olarak kamuoyu ile
paylasmalari uygun olacaktir. Bu
sayede, aday, Cumhurbaskani secildigi
zaman bagiscilariyla arasindaki olasi
cikar iliskilerini isaret eden iddialara
karsilik, seffaflik ilkesiyle, aksini

ispat edebilecektir. Vatandaslar da,
Cumhurbaskani’nin, kendisine biiyiik
bagislar yaparak bir cikar iligkisi

icine girme egiliminde olan gruplarin
isteklerini degil, halkin ihtiyaglarini
gozettiginin bilincinde olacaklardir.
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Secimlerin Finansmaninin Seffaligina iliskin Uluslararasi ilkeler ve
Mevcut Mevzuatin lylestirilmesi icin Oneriler

POLIiTiKA BELGESi NO:12

Venedik Komisyonu, Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati (AGIT) ve Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu (GREGO)6 gibi pek cok uluslararasi
kurulus, secim finansmaninin seffafiginin halk arasinda secilen adaya karsi glivenin ve toplum huzurunun saglanmasi icin vazgecilmez
ilkelerden biri oldugunu belirtmektedir.? Anayasa’nin 67.maddesinin son fikrasina gére secim kanunlarinda yapilan degisiklikler,
yurirlige girdigi tarihten itibaren bir yil icinde yapilacak secimlerde uygulanmaz. Bu secimde ge¢ kalinmis oldugundan, asagidaki
uluslararasi ilkeler 1siginda dne ¢ikan iyi uygulamalar ve mevzuatin iyilestirilmesine ydnelik énerilerimiz bir sonraki secimler icindir.

Secimlerin Finansmaninin

Seffaligina iliskin
Uluslararasi ilkeler

6271 Sayih Cumhurbaskani
Secim Kanunu

Mevzuatin iyilestirilmesi
icin Oneriler

Secim takvimi, adaylarin bagis
toplayabilecekleri ve kampanyalarini
etkin bir bicimde ytritebilecekleri
bir zaman dilimi g6z 6niine alinarak
dizenlenmelidir.

Secim finansmaninin seffafligina
iliskin mevzuat detayl bir bicimde,
sorulara yer birakmayacak bir sekilde
diizenlenmelidir.®

isimsiz, sahte isimle veya baskasi adina
bagis yapilamayacagina dair bir ibare
mevzuatta yer almahdir.’ Bagislar
dizenli olarak halka duyurulmaldir.

Adaylarin belli bir miktar devlet yardimi
almasi, se¢imlerin finansmanina iliskin
temel kriterler arasinda sayilmaktadir.’

Yuksek Secim Kurulu tarafindan belirlenen takvime
gore, adaylik icin basvurular 29 Haziran 2014 tarihinde
baslayacak, 3 Temmuz 2014 tarihinde sona erecek.
Gegici aday listeleri 8 Temmuz da, kesin aday listeleri
de 11 Temmuz 2014 tarihinde Resmi Gazete'de
yayimlanacak. Secim 10 Agustos 2014 tarihinde
olduguna gore, adaylar sadece 30 giin boyunca
kampanyalarini stirdrecekler.

Adaylar, kendi adlarina “Se¢im Hesabi” olarak bir
banka hesabi acacaklar. Yapilan yardimlar bu banka
hesabina yatirilacak. YSK tarafindan belirlenecek
tutarin altinda kalan yardimlar ise makbuz karsiliginda
alinip secim hesabina yatirilacak.

Adayligin kesinlesmesinden se¢im sonuglarinin
kesinlesmesine kadar gecen dénemde bagis ve
yardimlar ile yapilan harcamalar Yiiksek Secim Kurulu
tarafindan tasdik edilen listelere kaydedilir.

Alinan bagis ve yardimlar sadece secim
harcamalarinda kullanilir ve baska bir amac icin tahsis
edilemez.

YSK, adaylarin secim hesabini kamuoyuna
aciklamayacak, adaylar da bagiscilari aciklamak
zorunda degiller.

Adaylarin secim stiresince kendilerine yapilan
bagislan agiklamalari gerektigine dair bir ibare yok.

Cumbhurbaskani Secim Kanunu’'nda, adaylara yonelik
kamu yardimi diizenlenmemistir.

Kampanya surecinin esit, cogulcu ve adil olmasi
icin 30 glinden daha fazla bir zamana ihtiyag
vardir. Adil, esitlik¢i ve cogulcu bir secimi
saglamak adina, secim takvimi, adaylarin bagis
toplayabilecekleri ve kampanyalarini etkin bir
bicimde yurutebilecekleri bir zaman dilimi gz
oniine alinarak diizenlenmelidir.

Mevcut mevzuat, dile getirilen uluslararasi
ilkeye iliskin bosluklar barindirmaktadir.
Ornegin, 6271 sayili Cumhurbagkani Se¢im
Kanunu'nda “bagis ve yardim” ifadeleri sadece
nakdi yardimlari ifade etmektedir. Adaylara ayni
yardim yapilip yapilamayacadi ile ilgili agik bir
hiktm yoktur. Ayni yardimlar olacaksa bunlarin
kaydi nasil tutulacaktir? Ayni yardimlarin yapilip
yapilamayacagina dair bir htikiim mevzuatta yer
almalidir.

Baska amaclara yonelik kaynak aktarimini
engellemek icin, kampanya harcamalarinin
kategorik (ayni- nakdi) olarak tanimlanmasi
gerektigine dair bir ibare mevzuatta yer almalidir.
Adaylarin kendi kisisel kaynaklarint kullanip
kullanamayacagina dair bir diizenleme yoktur.
Mevzuat, buna aciklik getirmelidir. Eger adaylar
kendi kisisel kaynaklarini kullanabilecekse,
olusturacaklari biitcenin nerede ve nasil
kullanildigi kayit altina alinmali, kamuoyu ile
paylasiimalidir.

Secim kampanyasini olabildigince seffaf ve adil
bir sekilde yuritmek icin adaylar, kendisine
bagis yapanlari, bagiscilarinin mesleki statulerini,
nerede calistiklarini ve yapilan bagis miktarini
acik bir sekilde, haftalik olarak olusturduklari
web sitelerinde paylasmali, kamuoyunu
bilgilendirmelidirler.

Avrupa Konseyi secimlere katilacak partilerin
devlet yardimi almasini zorunlu kilmaktadir. Bu
bilgi 1s1ginda, secimlere katilacak Cumhurbagskani
adaylarinin da, kampanyalarini ylritmesi ve

adil bir siyasi rekabetin yasanmasi icin, az bir
miktar bile olsa, devlet yardimi alabilmesi uygun
olacaktir.
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Adaylar, adaylik basvurusu siiresiicinde | Adaylar, adaylik basvurusu siresi icinde mal Mal bildirimlerinde hisse senetleri yaninda varsa,
mal bildiriminde bulunmak zorundadir. | bildiriminde bulunmak zorundadir. Secilen adayin mal | ticari ortakliklarin da yer almasi gerekir.

Sec¢im finansmaninin seffafliginin Aday, Yuksek Se¢im Kuruluna dnceden bildirmek Secimlerde seffafligin saglanmasina yonelik
saglanmasi bagimsiz bir kurulus sartiyla, secim hesaplari ile gelir ve harcamalarailiskin | kurallarin uygulanmasini denetleyen ve secim
tarafindan denetlenmelidir. Bu bilgi ve belgelerin kayda gecirilmesi ve ibrazina iliskin | finansmanini kontrol eden bagimsiz bir kurulus
kurulus, kurallarin uygulanmasini hususlarda Serbest Muhasebeci Mali Musavirlik ve olusturulmalidir. Se¢im finansmaninin seffafligini
denetlemeli ve adaylarin kampanya Yeminli Mali Musavirlik Kanununa gore yetki almis denetleyen bagimsiz kurulusun diizenli olarak
finansmanini kontrol etmelidir."' Secim | meslek mensuplarindan veya avukatlardan birini ya yayinladigi raporlar, bagiscilarin isimleri, mesleki
finansmaninin seffafligini denetleyen da birkacini yetkili kilabilir. stattleri, nerede calistiklari ve yaptiklari bagis
bagimsiz kurulusun diizenli olarak miktarlarini da icerecek sekilde haftalik olarak,
yayinladigi raporlar kamuoyuyla ve bilgilendirme amaciyla olusturulan web sitesinde
medyayla paylasiimalidir. duyurulmalidir.

Haksiz rekabeti 6nlemek icin se¢im YSK secim kampanya harcamalarina tavan limiti Secim kampanyasinda esitliigi saglamak ve haksiz
kampanya harcamalarina tavan limiti getirmemistir. rekabeti 6nlemek icin, secim kampanyasinin
getirilmelidir.’ harcamasinin tavan limiti belirlenmeli, bu limitin

Adaylarin se¢im kampanyalarinin Secim sonuglari kesinlestikten 10 giin sonra, Mevcut mevzuata gore, secim kampanyasinin
finansmani konusunda olusabilecek adaylar, tim bagdis ve harcama belgelerini YSK'ya seffafliginin denetimi, aday secildikten sonra
ihlallere karsi etkin, orantili ve caydirici sunacaklar. YSK, bir ay icinde, varsa usulsuizliklerin yapilmis olacak. Denetim, kampanya siiresince
bir yaptinm mekanizmasi mevzuatta ve limitlerin asilip asilmadigini tespit edecek. Alinan glinltik olarak yapilmali, denetimi yapan bagimsiz
yer almalidir.13 Kurallara uymayan bagdis ve yardimlardan belirtilen limiti asan miktar ile kurulusun yayinladigi haftalik raporlarda internet
aday, secimi kazansa bile, secim iptal harcanmayan kisim Hazineye aktarilacak. aracihgiyla kamuoyu ile paylasiimalidir.
edilmelidir." Herhangi bir ihlalin tespitinde de nasil bir
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bildirimi, secim sonuclarinin kesinlesmesini miteakip
Resmi Gazetede yayimlanacaktir.

Gstlinde bir harcama yapan aday ile ilgili yaptinm
uygulanmalidir.

yaptirim uygulanacag mevzuatta belirtilmemistir.
Adaylarin secim kampanyalarinin finansmani
konusunda olusabilecek ihlaller ile ilgili etkin,
orantil ve caydirici yaptirimlari kapsayan bir
diizenleme yasalasmalidir.
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