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iS KAZALARI
ONLENEBILIR Mi?

Her yil binlerce is¢i calisma ortamindan
ya da calisma kosullarindan kaynaklanan
nedenlerle hastalaniyor, stirekli is
go6remez raporu almak zorunda kaliyor
ya da yasamini yitiriyor.! Denge ve
Denetleme Agi olarak, bu acilarin
yasanmamasi icin gerekli onlemlerin
ivedilikle hayata gecirilmesi ve yapici
c¢ozuimler gelistirilerek, sivil toplumu da
icine alacak kapsamli bir altyapinin
olusturulmasini istiyoruz.

is Kazalari Neden Yasaniyor?

is kazalar denge ve denetleme sistemiyle
yakindan ilgilidir. Yasama, yuriitme ve
yarginin birbirini dengeleyip
denetlemedidi, sivil toplum ve
vatandaslarin da denetleme gorevini
tistlenmedigi toplumlarda, is
kazalarinin yasanma olasiligi daha
yuksektir. Etkili yasalar ¢ikariimazsa,
yurttme tarafindan yasalarin
uygulanmasi denetlenmezse ve caydirici
yaptirimlar uygulanmazsa, yargi
tarafindan da, is kazalarinin
yasanmasinda, sorumlular hakkinda
gerekli cezai islemler yapilmazsa, is
kazalarinin yasanma sikhgr artar.
Ozellikle, denetleme ve yaptirim
mekanizmalar etkin olarak isletilirse, is
kazalarinin ¢ok biiyiik bir kismi
6nlenebilir.?

is kazalarinin en sik yasandigi tic sektér;
madencilik sektord, metal/makina sektori
ve in§aatsekt6radijr3. 2012 yilinda bu ti¢
sektordeki toplam is kazasi sayisi
74.871dir? Bunlardan 744 tanesi liimle
sonuglanmistir. 2.036 vakada ise strekli is
gOremez raporu alinmak zorunda
kalinmistir” Bu verileri okuyunca,
hepimizin aklina gelen soru ayni, bu
kazalarin meydana gelmesi 6nlenemez
miydi?6UIkemizde yasanan bu sorun,
cok kapsamli bir ¢coziimii
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gerektirmektedir. ilgili herkesin de
Gizerine diisen sorumlulugu yerine
getirmesi gerekmektedir.

is kazalarinin nedenlerini 4 ana baslik
altinda inceleyebiliriz:

1) Mevzuat ile ilgili Hususlar
Mevzuat alaninda ciddi calismalar
yapilmakla birlikte, mevzuatin ¢ok sik
degistirilmesi sorunun ana
nedenlerinden birini olusturmaktadir.
Cok sayida yonetmeligin hazirlandigi
2012, 2013 yillarinda Calisma ve Sosyal
Guivenlik Bakanhgi is Saghgi ve Giivenligi
Genel Midiirlagu, is Guvenligi
Hizmetleri Yonetmeligi, is Guvenligi
Uzmanlarinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve
Egitimleri Hakkinda Yonetmelik dahil
olmak tizere pek cok dnemli yonetmelik
ciktiktan bir giin sonra, bazilari da yil
icinde bir kac kez olmak lzere
degistirilmistir. Bu sikca yapilan
degisiklikler, sektorde kargasaya sebep
olmakta, ilgili Bakanliga ve dolayisiyla
devlete olan glivenin sarsilmasina neden
olmaktadir. Diger bir husus da, “is Saglig:
Guvenligi” mevzuati hazirlanirken, tlke
sektorleri hakkinda, uyarlama ve adapte
etme hususlari yeterince dikkate
alinmamaktadir.

2) Mali ve idari Yaptirimlar
Caydirici Degil

Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanhgi
mevzuatindaki mali ve idari yaptirimlar
caydirici degildir. Pek ¢ok isveren
mevzuatta 6ngorilen tedbirler igin
harcama yapmaktansa, cogu ciizi
miktarda olan cezalari édemeyi tercih
etmektedirler. Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhgr'nin verilerine gore is glivenligi
uzmani ¢ahstirma zorunlulugu bulunan
yaklasik 680 bin isyeri bulunmaktadir ve
bunlardan sadece 205 bini bu
zorunlulugu yerine getirmistir. Yaklasik
470 bin isyerinin ise hala is glivenligi ve is
sagligr uzmanidan hizmet alimi
konusunda sézlesmesi

bulunmamaktadir.”

3) Denetimle ilgili Hususlar
Denetimle ilgili en 6nemli husus, is
mufettisi sayisinin, ihtiyacin ¢ok altinda
olmasidir. Ornek vermek gerekirse, 1976
yilinda Tiirkiye'de “is Saghgi Givenligi”
yapan toplam teknik is givenligi
mfettisi sayisi 600 civarindaydi. Aradan
40 yil gibi uzun bir stire gegmesine
ragmen ve isyeri sayisinin artmasina, gok
sayida yeni ve tehlikeli isyeri kurulmasina
karsin, bugilin bu sayi hala 600 civarinda
seyretmektedir.® Diger taraftan, en fazla
olumlu is kazasi ile karsilasilan insaat ve
maden sektdrlerini denetleyen insaat
miihendisi, maden ve jeoloji mihendisi
kokenli mufettis sayisi yetersiz
bulunmaktadir. Bir diger énemli husus
da, yapilan denetimlerin kagit Gstiinde
kalmasi ve kamusal denetimin
arttinlmasi ihtiyacidir.

4) Egitim Eksikligi

is saghgn glivenligi kiltiriniin
noksanligl, is kazalarinin dniindeki en
dnemli sorunlardan biridir. Ulkemizde “is
Saghgi ve Glvenligi” konusunda ciddi bir
egitim eksikligi bulunmaktadir. is
glivenligi uzmanlarinin egitim
programlari teorik kismi 180 saatten,
uygulama kismi 40 saatten ve toplamda
220 saatten az olmamak uizere, teorik ve
uygulamali olmak tzere, iki bolimden
olusmaktadir. Teorik egitimin yarisi
uzaktan egitim ile verilmekte, uygulamali
egitimler, is guivenligi uzmanlari icin, en
az bir is glivenligi uzmaninin
gorevlendirilmis oldugu isyerlerinde
yapilmaktadir. Bu egitim siireleri son
derece yetersizdir. Ayrica, is kazalarinin
oniine ge¢mek icin, oncelikle zihniyet
degisikligi ve egitimle gerceklestirilen
davranis degisikligi gerekmektedir.
ogretim bir yana yliksekogretimde bile
bu konuya ¢ok yetersiz bir yaklasim s6z
konusudur. Bununla birlikte, egitim



gidermek icin, konuya iliskin yeterli biitce
ayrilmamaktadir ve yurt ici ve yurt disi
kaynaklardan etkin bir sekilde
yararlaniimamaktadir.

is Saghgi ve Giivenligi Kanunu'nun Genel
Yikimlaltkleri'nden ilki sudur: “isyerleri, calissanlarin
saglik ve guivenliklerini tehlikeye atmayacak sekilde
tasarlanir, insa edilir, techiz edilir, hizmete alinir, isletilir
ve bakimi yapilir’, Maden Isyerlerinde is Saghgi ve
Guivenligi Tedbirleri, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig,
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WL

P%20Repository/itkb/dosyalar/ipm/isg11

2-2012 yilinda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani
Faruk Celik'in agiklamasina gére “is kazalarinin yiizde
98', meslek hastalarinin ytizde 100t &nlenebilir/,
“Calisma Hayatinda Yeni Dénem’, Sabah, 24.04.2012,
http://www.sabah.com.tr/ekonomi/2012/04/24/calis
ma-hayatinda-yeni-donem#

3- ILO siniflandirmasina gore, yapilan kaza
nedenlerine gore ilk 5 is kazasi tanimi ( 1-Bir veya
birden fazla cismin sikistirmasi, ezmesi, batmasi,
kesmesi, 2-Makinelerin sebep oldugu kazalar, 3-Dusen
cisimlerin carpip devirmesi, 4-Kisilerin diismesi, 5-Tasit
kazalar), tim kazalarin %75'ini olusturmaktadir. 2012
SGK Is Kazasi istatistiklerinin Analizi, Kemal Ugiinci,
s.4,
http://www.isteguvenlik.tc/SGK2012IsKazalstatistik.
df

4-2011 yilinda bu rakam 69.227'dir. Ibid.

5- Sektorel olarak incelendiginde, madencilik ve tas
ocakgilig sektoriinde is kazasi gegirenlerin orani
%10,4, elektrik, gaz, buhar, su ve kanalizasyon
sektoriinde is kazasi gegirenlerin orani %5,2 iken,
insaat sektoriinde is kazasi gegirenlerin orani %4,3'tr.

6- 301 kisinin hayatinin kaybettigi Soma maden
kazasinin, tamamen ihmal ve giivenlik 6nlemlerinin
basite alinmasindan kaynaklandigi Is giivenligi
uzmanlari tarafindan dile getirilmistir. Madende
yaklasik 10 giin 6nce baglayan ve yangina bagh
1sinmadan dolays, icerideki isisinin artmasinin

, ancak yetkililerin gerekli énlem ve
tedbirleri yerine getirmedikleri dile getirilmistir.“Is
Givenligi Uzmani Soma'daki incelemelerini

7- “is Giivenligi Uzmani Sart’, Mevzuat Takip Sistemi,
http://mts.org.tr/haber/yazdir/is_guvenligi uzmani s

8- Is Teftis Kurulu Bagkanligi Miifettis Sayilari Tablosu,
31.03.2013, Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligy,
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal//ShowProperty//
WLP%20Repository/itkb/dosyalar/sayilarlaismuffetisli
gi//mart2013/tablo

9- Uluslararasi Calisma Orgiiti'niin 176 ve 167 sayili
sozlesmelerinin onaylanmasini uygun bulan yasa
tasarilari, 23.09.2014 tarihinde TBMM Baskanligi'na
sunulmustur




