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Yargiya giiven azaliyor, vatandaslarin adaletsizlik algisi

pekisiyor:

YARGIYA GUVENIN YENIDEN TESIS
EDILMESI IGIN SOMUT ONERILER

Ulkemizde Yargi Alaninda ve
Ceza Yargilamalarindaki Mevcut
Durum

Son yillarda yasanan hak ihlalleri
ve yargilama siireclerinde yasanan
olumsuzluklar, vatandaslarin yargi
organinin adalet dagitma iglevine
duyduklan giivenin azalmasina
neden olmaktadir. iki yil siiren OHAL
siireci sonrasinda yiiksek yargi or-
ganlarinda yapilan degisiklikler ve
yeni sisteme geciste uyum diizenle-
meleri sonucunda yargi lizerindeki
yiiriitme etkisinin arttigi, yargi ku-
rumlarinin bagimsizligi ve hukukun
iistiinliigii ilkesinin gecerliliginin
sorgulanir hale geldigi kamuoyunda
sik sik dile getirilmektedir.

Demokratik bir hukuk devletinde yargi, yasama
ve yuritme organlarinin hukuka uygunlugunu de-
netler; yonetenlerin de hukuka uygun davranmasi-
ni saglayarak toplumdaki adalet duygusuna hizmet
eder. Diger bir deyisle yargl, yiriitme ve yasamayi
sinirlandirarak denge denetlemeli bir sistemdeki
basat gorevini yerine getirir. Yargi organinin bu
islevlerini yerine getirebilmesi icin bagimsiz ve ta-
rafsiz olmasi ve bu bagimsizligin yasalar ile garanti
altina alinmis olmasi gereklidir.

Vatandaslarin, Anayasa ve uluslararasi anlas-
malar ile garanti altina alinan haklarini kullanabil-
melerinin en 6nemli glivencesi, bagimsiz ve tarafsiz
bir yargi organinin varligi ve hukukun Gstunligi
ilkesine riayet edilmesidir. Bu bakimdan yargiya
gliven, yargi bagimsizligi ve tarafsizlig ile dogrudan
iliskilidir. Bagimsiz olmayan, bagimsizligina giiven
duyulmayan yarginin tarafsizligina itimat edile-
meyecegi gibi, kendisine basvurmak durumunda
olanlar nezdinde adaleti saglayacagina dair guiven
duygusu olusturmasi da beklenmez.

Bu baglamda, ulkemizde yargi alanina genel
olarak bakildiginda su saptamayi yapmak mimkiin
gorinmektedir: Yargilama sureglerinin uzunlugu ve
belirsizligi, uzun tutukluluk stireleri, tahliye kararla-
rinin yoksayilmasi, adil yargilanma ilkesine aykirilik
teskil eden uygulamalar, yarginin siyasallagsmasi,
hakimlere cografi teminat* ilkesinin uygulanmama-
st ve verdikleri kararlardan dolayi disiplin sorustur-
masina maruz birakilmalari gibi sorunlarin varlig
ve yayginligi; yargida reform ¢abalarinin etkisini
azaltmakta, toplum katinda yargi kurumlarina
duyulan glivene zarar vermektedir.

Son donemde kamuoyuna yansiyan ceza yargi-
lamalarinda yasanan sorunlar, 6zellikle toplumun
vicdanini derinden yaralayan dava siireclerinde
yasanan belirsizlik ve 6ngorilmezlikler toplumun
adalet duygusuna zarar vermekte, yargi erkine
duyulan giiveni ciddi bir sekilde zayiflatmaktadir.
Ornegin, cocuk ve kadin cinayetleri ile istismar ve

1 Cografi Teminat: Hakim ve savcilarin istegi olmaksizin baska bir gorev yerine tayin edilememeleri anlamina gelmektedir. Yargi Reformu
Strateji Belgesi’nde hakimlerin cografi teminati ilkesi yer almakla birlikte, bunu hayata gecirecek yasal diizenleme yonitinde bir adim atilmamis-
tir.
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tecaviiz davalarinda uzayan dava strecleri, mah-
keme sureclerinin olagan seyri ile toplum baskisi
Uzerine dava sonuglarinda degisiklige gidilmesi,
kimi durumlarda ise dava devam ederken mah-
keme heyetinin degismesi, hamile tutuklularin
tahliye edilmemesi gibi uygulamalar; bagimsiz ve
tarafsiz yargilanma hakkina halel getirmekte, yargi
organlarina duyulan glivene onarilmasi zor zararlar
vermektedir. Ayrica insan haklari savunucularina
yonelik yargi eliyle olusturulan baski sivil alani da-
raltmakta, sivil toplumun islevlerini yerine getirme-
sinin 6niine gecilmektedir.

Yarg) slireglerinin iyi isletilmesi, masumiyet
karinesi ile adalet duygusuna giliven arasindaki
dengenin korunmasi icin elzemdir.2 Ozellikle
ceza yargilamalarinda alinan tedbirler hak ve
ozgurluklere yogun bicimde mudahale ettiginden,
bu kapsamdaki davalara bakan hakimlerin takdir
yetkilerini keyfi olmayan bicimde kullanmalari
can alici bir 5nem tasimaktadir. Kadin cinayeti
davalarinda ise takdir yetkisi kimi zaman sanik
lehine uygulanmakta, bu da iyi hal ve haksiz tahrik
gerekgesi ile ceza indirimlerini getirmektedir. 6284
sayili kanun ve istanbul Sézlesmesi hiikiimleri
ile Yargitay’in, kadina karsi siddet ve kadin
cinayetlerinden kaynaklanan davalarda alt
mahkemelerin verdigi iyi hal indirimi kararlarin
bozdugu pek ¢ok 6rnek mevcut olmasina ragmen,
bu konuya aciklik getiren bir yasal dizenleme
henuiz yapilmamistir.

Denge ve Denetleme AgiI’nin (DDA) daha 6nce
de azaltilmasini talep ettigi sorusturma ve kovus-
turma asamalarindaki tutukluluk streleri, yapilan
yargl reformlarina ve ceza kanunlarindaki degi-
sikliklere kiyasla halen uzundur. Son yargi paketi
ile sorusturma evresindeki tutukluluk siirelerinin

azaltilmis olmasi olumludur?®, ancak bu strelerin
uzun olduguna dair elestirilerin devam ettigini de
belirtmek gerekir.*

CHS ile Yargi Uzerindeki
Yiiriitme Etkisi Artarken, Ust
Mahkemelerin Yaptirnm Giigleri
Azaliyor mu?

Cumhurbaskanligi Hiikklimet Sistemi (CHS) ile
yurltmenin yargl tzerindeki etkisinin arttigi ve
bunun sonucunda yargi kurumlarinin bagimsiz-
g1 ve hukukun ustinligu ilkesinin gegerliliginin
sorgulanir hale geldigi kamuoyunda sikca ifade
edilmektedir. Bu etkinin en yogun bicimde goriindr
hale geldigi temel kurumlardan biri, Hakimler ve
Savcilar Kuruludur (HSK). HSK, adli ve idari yarg|
hakim ve savcilarini meslege kabul etme, atama ve
nakletme, gecici yetki verme, ylkseltme ve birinci
sinifa ayirma, kadro dagitma, meslekte kalmalar
uygun gorulmeyenler hakkinda karar verme, disip-
lin cezasi verme, gorevden uzaklastirma ile hakim
ve savcilar hakkinda denetim, arastirma, inceleme
ve sorusturma yapma yetkilerine sahiptir.

13 Giyeden olusan Kurulun Baskani Adalet Baka-
nidir ve Adalet Bakanlig ilgili Bakan Yardimcisi, ku-
rulun tabii Gyesidir. Bunun disinda 4 liye dogrudan
Cumbhurbaskani tarafindan, kalan 7 liye ise TBMM
tarafindan atanir. HSK tyelerinin segiminde izlenen
bu yontem, Danistay ve Yargitay’in Uye se¢imini de
dogrudan etkilemektedir.> Hem HSK’nin yapilanma
bicimi hem de yuksek yargi kurumlarinin tyelerinin
belirlenmesinde ylritmenin agirlikli rold, yargi
bagimsizlig agisindan elestiri konusudur.

2sule Cet, Ecem Balci ve daha pek cok kadin cinayeti davasi, kamuoyu baskisi ile ailelerin ve kadin érgiitlerinin 1srarli miicadelesi sonu-
cunda yapilan etkili sorusturmalar neticesinde nihayete erdirilmistir. Davanin yiritiilme siireci ve sorusturma asamasi bakimindan kamuoyu
gliindeminde yer alan bir diger dava da, Rabia Naz davasidir. Dava sorusturmasinin etkin yiritilmedigine dair medyada ¢ikan haberler ve
vatandaslarin sikayetleri sonucunda, gectigimiz yasama déneminde konu hakkinda TBMM Arastirma Komisyonu kurulmustur. Komisyon, Rabia

Naz davasiile ilgili galismalarina devam etmektedir.

3 Diizenlemeye gore, sorusturma evresinde tutukluluk siiresi, agir ceza mahkemesinin gérevine girmeyen isler bakimindan 6 ayi, agir ceza
mahkemesinin gorevine giren islerde ise 1 yili gegemeyecek. Ancak Tiirk Ceza Kanunu’nun 2. kitap 4. kisminda yer alan “Devletin giivenligine
karsi suglar, anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi suglar, milli savunmaya karsi suglar ve devlet sirlarina karsi suglar ve casusluk;
Terdrle Miicadele Kanunu kapsamina giren suglar ve toplu islenen suclar” bakimindan bu siire en ¢ok 1 yil 6 ay olacak, gerekcesi gosterilerek 6

ay daha uzatilabilecek.

“*Yargi Reformu Paketi, Adalet Komisyonu Raporu, https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem27/yil01/ss105.pdf
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Son donemde yargiya gliveni zedeleyen bir di-
ger onemli nokta da, AYM kararlariile ictihatlarinin
ve AIHM kararlarinin ilgili mahkemeler tarafindan
dikkate alinmamasidir. Anayasa Mahkemesi’nin
ihlal karari verip ihlalin ve sonuglarinin ortadan
kaldirilmasina hiitkmettigi bireysel basvurularda,
ilgili mahkemeler ihlal kararinin niteligini dikkate
alarak ihlali ve sonuglarini ortadan kaldiracak sekil-
de hareket etmek zorundadir. Anayasa Mahkemesi
kararlarinin takip edilip gereginin yapilmasi, hem
temel hak korumasinin en genis bicimde saglan-
mas! hem de hukuk sisteminin buttnselligi ve
tutarliligi bakimindan zorunludur.

Avrupa insan Haklari S6zlesmesi’nin 46.
maddesine gore Sozlesme’ye taraf tiim devletler
AIHM kararlarina uymaya mecburdur. Bu kararla-
rin mahkemeler tarafindan dikkate alinmamasi,
kamuoyundaki adaletsizlik algisini giglendirirken,
yargl kurumlarina ve isleyislerine duyulan glivene
de zarar vermektedir.5 AiIHM’nin ihlal kararlari
Uzerine 6denen tazminatlar ise, devlet bitgesine
yuk olusturmaktadir. Bu kararlarin uygulanarak
gereginin yapilmasi yoniinde adimlar atilmasi, s6z
konusu kararin niteligine gére yasama, yirttme ve
yargi organlarinin sorumlulugundadir.

Yargiya Giiveni Saglamak igin
Acilen Atilmasi Gereken Adimlar

e Hakimler ve Savcilar Kurulu, ylriutme etkisin-
den uzak, bagimsiz bir yapiya kavusturulmali;
Adalet Bakani ve Bakan Yardimcisinin Kurulun
dogal tiyeleri olmasi uygulamasi, tiim partilerin
ortaklasmasi ile yargi bagimsizligini giiclendire-
cek sekilde yeniden dlizenlenmelidir.

Adil yargilanma ve silahlarin esitligi ilkelerine
uygun olarak, yargilama suireglerinin savunma
haklarina saygili ve savunma ile iddia makamini
esit kabul eden bir yaklagim ile ylritilmesine
yonelik dizenlemeler yapilmalidir.

AIHM ve Anayasa Mahkemesi kararlari yiriitme,
yasama ve yarginin tiim kurumlari tarafindan
dikkate alinmalidir.

Ses ve Goriintii Bilisim Sistemi’nin (SEGBIS)
istisna seviyesinde kullanilmasi saglanmali,
SEGBIS’e basvurulacak haller kesin sinirlarile
belirlenmelidir. Mecliste yargi alaninda “re-
form” kapsaminda son yapilan yasal diizenle-
mede SEGBIS uygulamasi idari yargilamalarda
da uygulanacak sekilde genisletilmistir. Mahke-
mede yiiz yuzelik ve hakim 6nlinde dinlenilme
ilkelerine aykinlik teskil eden bu uygulamanin
genisletilmesi, adil yargilanma hakkina mida-
hale alaninin genisletilmesi olarak yorumlan-
maktadir.

HSK kararlarinin objektif kriterlere dayanma-
s, yargl denetimine tabi olmasi ve Kurulun,
hakimlerile ilgili is ve islemlerinde, Anayasa ve
uluslararasi sozlesmeler ile tanimlanan “hakim
bagimsizlig)” ilkesine halel getirmeyecek bigim-
de hareket etmesi saglanmalidir.

Avrupa Hakimleri Danisma Kurulu (CCJE), Vene-
dik Komisyonu gibi kurumlarin raporlari ve bu
konudaki evrensel ilkeler dogrultusunda, yargi
teskilatlarinda reforma gidilmesi ve disiplin
cezalari gibi durumlar disinda, kendileri isteme-
digi middetce

5 Anayasa’ya gore, Yargitay tiyelerinin tamami (md.154), Danistay iyelerininse dértte ticii, HSK tarafindan belirlenir (md.155). Danistay
tyelerinin dortte biri ise Cumhurbaskani tarafindan segilir (md.155). Cumhurbaskaninin yargi tizerindeki etkisi yalnizca HSK ve Danistay
Uyeliklerine yaptigi secimlerle sinirli da degildir. Danistay ve Yargitay’in diger organlarin belirlenmesindeki rolleri distnuldigtinde, bu etkinin
de katlanarak arttigi sdylenebilir. Soyle ki, onbes liyeli Anayasa Mahkemesi’nin sekiz tiyesi dogrudan ya da dolayli olarak Cumhurbaskaninca
secilmekte; Cumhurbaskani bu tiyelerden Giglini Yargitay’in, ikisini ise Danistay’in gosterdigi adaylar arasindan belirlemektedir (md.146). Yine
Anayasa’ya gore (md.79), on bir Uyeli Yiiksek Se¢im Kurulu’nun altisi Yargitay, besi Danistay genel kurullarinca kendi tGyeleri arasindan segilir.

6C')rnegin Selahattin Demirtas (Bagvuru No.14305/17) ve Osman Kavala (Basvuru No.28749/18) basvurularinda, basvurucularin AIHS
md.5’te diizenlenen 6zglirliik ve giivenlik haklarinin ihlal edildigi ve tutukluluk hallerine son verilmesi icin gerekenlerin yapilmasi yoniinde
AIHM’nin verdigi kararlar i¢ hukukta taninmamis ve bu kararlarin geregi yerine getirilmemistir.
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Adil yargilanma hakki, Anayasa’nin 36. ve Avrupa insan Haklari Szlesmesi’nin 6. maddeleri ile

ile teminat altina alinmistir. Anayasa’ya gore “Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak
suretiyle yargi mercileri 6nuinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma
hakkina sahiptir.” Avrupa insan Haklar Sézlesmesi uyarinca da, “Herkes, gerek medeni hak ve
yukimlulikleriyle ilgili nizalar, gerek cezai alanda kendisine yoneltilen su¢lamalar konusunda karar
verecek olan, kanunla kurulmus bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan davasinin makul bir
sure icinde, hakkaniyete uygun ve acik olarak goriilmesini istemek hakkina sahiptir.”

istanbul Sézlesmesi’nin 4. maddesi, sézlesmeye taraf devletleri; herkesin, 6zellikle de kadinlarin,
gerek kamusal gerekse 6zel alanda siddete maruz kalmaksizin yasama hakkini yayginlastirmak ve
korumak igin gerekli olan yasal ve diger tedbirleri almakla ytikiimli kilar.

Bangalor Yarg) Etigi ilkeleri, ilke 1.3 gére, “Bir yargic yalnizca yasama ve yiiriitme ile uygunsuz
iliskiler icinde ya da bunlarin etkisi altinda bulunmamakla kalmamali, fakat ayni zamanda makul bir
gozlemcide bunlardan bagimsiz oldugu yoniinde bir izlenim de uyandirmalidir.”

(The Bangalore Principles of Judicial Conduct, https://www.un.org/ruleoflaw/files/Bangalore_
principles.pdf)

Anayasanin 139. maddesine gore, “Hakimler ve savcilar azlolunamaz, kendileri istemedikce
Anayasada gosterilen yastan 6nce emekliye ayrilamaz; bir mahkemenin veya kadronun kaldirilmasi
sebebiyle de olsa, aylik, 6denek ve diger 6zlik haklarindan yoksun kilinamaz. Meslekten ¢ikarilmayi
gerektiren bir suctan dolay hiikiim giymis olanlar, gérevini saglik bakimindan yerine getiremeyecegi
kesin olarak anlasilanlar veya meslekte kalmalarinin uygun olmadigina karar verilenler hakkinda
kanundaki istisnalar saklidir.”
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