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Bu yayin, isvec Bliyikelciligi, Ankara ve Isveg Uluslararasi Kalkinma Isbirligi Ajansi destegi ile
Denge ve Denetleme Ag tarafindan yayimlanmistir. Calismanin icerigi, isvec Biytkelgiligi ve
Sida'nin kurumsal goruslerini yansitmamaktadir.



Editor’'den...

enge ve Denetleme Ag1 olarak, 2011 yilindan bu yana katilimei ve ¢ogulcu de-
mokrasiye katki sunma amaciyla ¢alismalarimiz: siirdiiriyoruz. Yola ¢iktigimiz
12 yilin ardindan bugiin, toplumun ¢esitli kesimleri ile farkli siyasi goriislerden
ulusal ve yerel 300’ yakin sivil toplum 6rgiitii agimizda yer aliyor.

Calismalarimizda, Tiirkiye’'nin demokratiklesmesinde vazgecilmez olan denge denetleme
sisteminin giiclendirilmesini hedefliyor; katilim, seffaflik ve cogulculugu temel alarak bir
siyasi ve sivil kiiltiirti amaclhiyoruz.

Bu kez calismalarimiza bir yenisi daha ekledik ve her ay yaymladigimiz DDA Aylik Biil-
tenlerimizi ve daha fazlasin1 almanak altinda bir araya getirdik. Gegtigimiz yil boyunca,
giindemdeki 6nemli gelismelerden sectigimiz iceriklerle 2022’ye dair genis bir bakis agist
sundugumuz “Denge Denetleme Mercegiyle 2022” almanagini sizlerle bulusturuyoruz.

Denge Denetleme Mercegiyle 2022, siyasetten temel hak ve 6zgiirliiklere, toplumsal olay-
lardan hukuk alanindaki gelismelere kadar Tiirkiye’nin giindemindeki konular1 derlerken,
takvime gore diizenlenmis bir yayin olmanin 6tesinde; bakis acisina denge ve denetleme
odagini yerlestiriyor.

Almanakta, her ay mercegimize takilan yilin 6nemli haber bagliklariyla birlikte, bu basliklara
iliskin degerlendirmemizi iceren “Denge Denetleme Mercegi” boliimii de yer aliyor. Bizi
diger yayinlardan farkli kilan bu degerlendirmelerin demokrasiye 11k tutacagina inaniyoruz.

“Dedi Ki” bsliimiiyle ise yil boyunca yasanan gelismelere iliskin siyasetin ve toplumun “ne
dedigine” not diisityoruz.
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Reform alanlarimizdan yola ¢ikarak; “Anayasa”, “Yasama/Siyasi Partiler ve Secim Siste-
mi”, “Yiiriitme/Yerel Yonetimler”, “Yargi/Temel Hak ve Ozgiirliikler”, “Sivil Toplum”,

“Medya” ile “Toplumsal Cinsiyet Esitligi” ana basliklar: altinda diizenledigimiz yayini-
mizin, 2022 yilint degerlendirme firsat: sunan 6nemli bir kaynak olacagimi diisiiniiyoruz.

Denge Denetleme Mercegiyle 2022’nin bir diger 6nemi ise alaninda uzman isimlerin,
akademisyenlerin, sivil toplum orgiitii paydaslarinin ve gazetecilerin yazilariyla ver-
dikleri katkilar. Bu degerli isimlerin yazilarina yer verirken, siralamasini ise igerik biitiinlii-
ginl goz oniine alarak olusturdugumuzu belirtiriz.

Yayinimizin hazirlik siirecinde, DDA'nin kurulus felsefesi de olan, farkliliklarin bir ara-
daligina gosterdigimiz 6zeni vurgulamak istiyoruz. Bu baglamda yayinimiza farkl: bir¢ok
kesimin yazilariyla katki vermesini talep ettik ve elbette talebimize olumlu yanit veren
isimleri sizlerle bulusturduk. Yazarlarimiza bir kez daha tesekkiir ediyor ve yayimlanan
yazilardaki goriislerin tamaminin kendilerine ait oldugunun altini ¢iziyoruz.

Her yil geleneksel hale getirmeyi planladigimiz Denge Denetleme Mercegiyle 2022 alma-
nagimizin ilkini yayinliyor olmaktan mutluluk duyuyoruz.

Saygilarimizla...
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{ Anayasa Mahkemesi Uyesi Celal

Miimtaz'in yas haddinden gorev siiresinin
sona ermesinin ardindan TBMM'de
yapilan segimlerde AYM iiyeligine Avukat
Kenan Yasar segildi. Yasar'in daha dnce
AK Parti il bagkan yardimciligi yapmis ol-
masi ve 2015 yilinda partiden milletvekili
aday adayi olmasi tartisma yaratti.

istanbul 13. Agir Ceza Mahkemesi, Gezi
Parki davasinin iiglincii durugsmasinda
Osman Kavala igin bir kez daha tutuk-
lu§unun devami yoniinde karar verdi.

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve merkezi
yonetim arasinda yasanan kutuplasma
devam etti. igigleri Bakanliginin IBB'de
calisan personel ile ilgili terorle iligkili
olduklari gerekgesiyle teftis baslatmasi
gerginligi arttirdi. icisleri Bakanliginin iBB
sorusturmasi Aralik 2021'de baslamisti.

CHP iYi Parti, Demokrat Parti, Saadet

Partisi, Gelecek Partisi ve DEVA Partisi ol-

mak iizere 6 muhalefet partisi tarafindan
siirdiriilen giiglendirilmis parlamenter
sistem gortigmelerinin sonuncusu, nihai
raporun son redaksiyonu igin yapildi.

180 iilkenin incelendigi Yolsuzluk Algi
Endeksinin 2021 verilerine gore Tiirkiye
Tiirkiye 96. siraya geriledi.

¢

SUBAT

Altil masa, Ankara Bilkent Otel'de
diizenlenen genis katilimli bir toplantiyla
“Giiglendirilmis Parlamenter Sistem”
mutabakat metnini imzalad.

Sosyal medya alanini diizenlemeye
yonelik calismalarda sona gelindi.
Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan
yasa teklifinin yakin zamanda TBMM’ye
sunulacagini belirtti.

RTUK, ii¢ uluslararasi yayin kurulusuna
lisanslama yapilmadigi takdirde bu
sitelere erisim engeli getirilecegine
yonelik tebligatta bulundu.

Hakkari, Van ve bazi diger illerde

Valilik karariyla gosteri, eylem ve basin
aciklamalari, oturma eylemi, gosteri
yiriiyusleri, aghk grevi, cadir kurma, stant
acma gibi eylem ve etkinlikler belirli
siirelerle yasaklandi. Gerekgelerden biri
olarak, yeni tip Koronaviriis (Covid-19)
salgininin yayilmasinin énlenmesi
gosterildi.

Uzun siiredir Tiirkiye'nin glindeminde olan
segimlere iligkin kanun teklifi AK Parti ve
MHP tarafindan TBMM’ye sunuldu.

AK Parti tarafindan TBMM Baskanligina
sunulan 39 maddelik torba kanunda,
finans sirketlerinin sohretine basin yoluyla
zarar verenlerin 3 yila kadar hapisle
cezalandiriimasini 6ngoren diizenleme
tartismalara neden oldu.

Altil masa, giiclendirilmis parlamenter
sisteme iligkin reform metinlerini
paylastiklari program sonrasi tekrar
bir araya geldi. Toplantida, yeni segim
diizenlemesine ek olarak parlamenter
sisteme gegisin yol haritasi ve se¢im
glivenliginin saglanmasi konularinda
komisyonlar kurulmasina karar verildi.

NiSAN

Suudi Arabistan Kralli§i istanbul Bagkon-
soloslugunda, Washington Post yazar
gazeteci Cemal Kasikgi'nin dldiriilmesine
iliskin davanin dosyasi Suudi Arabistan’a
devredildi.

Gezi Parki davasinda 4 buguk yildir
tutuklu olan is insani Osman Kavala,
“cebir ve siddet kullanarak Tiirkiye
Cumhuriyeti Hiikiimetini ortadan
kaldirmaya tesebbiis” sucundan
agirlastinlmig miiebbet hapis cezasina
carptirildi. Davanin diger saniklarindan
Miicella Yapicl, Cigdem Mater, Hakan
Altinay, Mine Ozerden, Can Atalay, Tayfun
Kahraman, Yigit Ali Ekmekgi'nin de 18'er
yil hapis cezasina garptiriimalarina ve
tutuklanmalarina karar verildi.

Kadinlara yonelik cinayet ve saldirlarla
miicadele etmek amaciyla 2010 yilinda
kurulan Kadin Cinayetlerini Durduracagiz
Platformu Dernegine “Kanuna ve ahlaka
aykiri faaliyet yiiritmek” suglamasiyla
kapatma davasi agildi.

CHP, TBMM Genel Kurulunda kabul edilen
Secim Kanunu degisikligini Anayasa
Mahkemesine tasidi.

Gii¢lendirilmis Parlamenter Sisteme
Gecis Mutabakat Metnine imza atan
altil masa liderleri tigiincli kez bir araya
geldi. Basinda yer alan haberlere gore
toplantida ‘cumhurbaskani adayi’ tarifi
yapildi.

{ Yargitay, CHP istanbul il Baskani Canan

MAYIS

Kaftancioglu'na "kamu gorevlisine
hakaret”, “Tiirkiye Cumhuriyeti Devletini
alenen asagilamak” ve “Cumhurbaskanina
hakaret” suglarindan verilen 4 yil 11 ay 20
giin hapis cezasini onadi. Kaftancioglu,
denetimli serbestlik hiikiimleri geregince
cezaevine giris-gikis yapti.

CHP Genel Baskani Kemal Kiligdaroglu,
istanbul Beylikdiizii'nde bulunan SADAT
Genel Merkezi 6niinde agiklama yapti.
SADAT'1 “terdrist yetistiren paramiliter
kurum” ifadeleriyle suglayan Kiligdaroglu,
secim giivenligi konusunu giindeme
tasidi.

Kamuoyunda “Dezenformasyon Yasasi”
olarak adlandirilan yasa teklifi, AK Parti
ve MHP milletvekillerinin imzasiyla TBMM
Baskanhgina sunuldu.

RTUK, CHP Genel Baskani Kemal
Kihgdaroglu’nun Cumhurbaskani Erdogan
ve ailesinin TURGEV ve Ensar vakiflari
lizerinden ABD’deki paravan bir vakfa

1 milyon lira aktardigi ve kagacagi
iddiasinda bulundugu agiklamasini
yayinlayan Tele1, KRT, Flash Haber ve
Halk TV'ye para cezasi verdi.

Kadina ve Saglik Calisanlarina Yonelik
Siddetin Gnlenmesine iliskin Kanun
Teklifi, TBMM Genel Kurulunda kabul
edildi.

{ “6. Yargi Paketi” olarak bilinen “Hakimler
ve Savcilar Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifi
TBMM Genel Kurulunda kabul edildi.
Hakim ve savci yardimciligi sistemi
getirilen kanunda, glindeme geldiginde
tartismalara neden olan nafaka hakkinin
evlilik stiresiyle kisitlanmasi diizenlemesi
ise yer almadi.

”

Kamuoyunda “Dezenformasyon Yasa
Teklifi” olarak bilinen “Basin Kanunu ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina
Dair Kanun Teklifi", TBMM Adalet
Komisyonunda kabul edildi.

AK Parti, saglik calisanlarinin 6zliik
haklarinin diizenlenmesine iligkin
14 maddelik yasa teklifini TBMM
Baskanligina sundu.

Universite 6grencisi Pinar Giiltekin'in
oldiriilmesiyle ilgili davada, Giiltekin'i
oldiiren Cemal Metin Avci'ya verilen
agirlastinimis miiebbet hapis cezasi
“haksiz tahrik” indirimiyle 23 yila indirildi.

Hakimler ve Savcilar Kurulu'nun (HSK)
adli ve idari yargi yaz kararnamesiyle,

5 bin 75'i adli 351" idari olmak iizere
toplam 5 bin 426 hakim ve savcinin gorev
yeri degistirildi.

Giglendirilmis parlamenter sistem igin
galismalarini tamamlayan 6 muhalefet
partisinin temsilcileri, segim giivenligi
deklarasyonu agikladi: “Segim giinii
gorev yapacak sandik alani sorumlulari,
sandik kurulu liyeleri ve miisahitleri
simdiden belirliyor ve egitiyoruz.”

HAZIRAN
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Avrupa insan Haklari Mahkemesi, Osman
Kavala davasinda Tiirkiye'nin, “AIHM

kararlarina iligkin yiikiimliiliiklerini yerine
getirmedigi” gerekgesiyle Avrupa insan
Haklari S6zlesmesinin 46. maddesinin

birinci fikrasini ihlal ettigine hiikmetti.

Saglik calisanlarina yonelik siddetin
onlenmesi amaciyla 16 maddelik kanun
teklifi hazirlayan CHP, tatilde olan Meclis'i
olaganiistii toplantiya ¢agird.

Danistay 10. Dairesi, istanbul
Sozlesmesi'nin feshine iligkin
Cumhurbaskanhgi kararinin iptal istemini
2'ye karsi 3 oyla reddetti.

Munzur Kiiltlir ve Doga Festivali, Tunceli
Valiliginin sahne alacak gruplari, festival
yiriiytisiinii yasaklamasi gibi kararlarinin
ardindan tertip komitesince iptal edildi.

TEMMUZ

nin ardindan Yediiklim Yayievine yonelik
Ankara Emniyet Miidiirligii Mali Suglarla
Miicadele Subesi ekiplerince operasyon
diizenlendi. 31 Temmuz 2022 tarihinde ya-
pilan KPSS GK-GY oturumlari iptal edildi.

Sarkici Giilsen, konserinde imam hatip
liselilere yonelik sozleri nedeniyle

“halki kin ve diigmanhga tahrik veya
asagilama” sucundan hakkinda baslatilan
sorusturma kapsaminda tutuklandi,
ardindan “konutu terk etmeme” sartiyla
tahliye edildi.

2005'ten bu yana yapilan Zeytinli Rock
Festivali'nin de aralarinda bulundugu
pek cok etkinlik valilik ve kaymakamlik
kararlariyla iptal edildi. Yil boyunca
konser ve festival yasaklari cok tartisildi.

Diislik iicret, sozlesmeli ¢alisma ve uzun
mesailere karsi Ankara'da Milli Egitim
Bakanlgi oniinde basin agiklamasi yap-
mak isteyen 0zel sektor 0gretmenlerine
polis izin vermedi. Ozel Sektdr Ogretmen-
leri Sendikasi Baskani Eren Edebali, ¢ikan
olayda 9 6gretmenin gozaltina alindi§ini
acikladi.

AGUSTOS

EYLUL

( KPSS sinavinda soru benzerligi iddialari- { 2022-2023 Adli Yil Agihs Toreni, Cum-

hurbaskani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskani, Adalet Bakani, siyasi parti
genel baskanlari, Yargitay Bagkani ve
tist mahkeme baskanlarinin katihmiyla
gerceklestirildi.

Anayasa Mahkemesi, CHP’nin Milletvekili
Secimi Kanunu’nda degisiklik yapan
kanunun bazi hiikiimlerinin iptal istemini
oy ¢okluguyla reddetti.

Cumartesi Anneleri davasinin 5. durugma-
sl istanbul 27. Agir Ceza Mahkemesinde
yapildi, bir sonraki durusma 3 Subat 2023
tarihine ertelendi. Durugma oncesi basin
aciklamasi, kaymakamlik tarafindan
yasakland. Basin agiklamasi yapmak
isteyenlere polis miidahale ederken, 14
kisi gozaltina alindi.

istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani
Ekrem imamoglu’nun YSK iiyelerine
hakaret ettigi gerekcesiyle yargilandig
davada Mahkeme, taniklarin dinlenmesi
icin tebligat ¢ikarilmasina ve DVD’lerin
¢oziimlenmesine karar vererek durugsmayi
erteledi.

Sayistay tarafindan yayinlanan 2021
denetim raporlari giindemin 6nemli
basliklari arasindaydi. Cumhurbaskanhgi
ve Diyanet igleri Bagkanli§i basta olmak
tizere kurumlarin harcamalarina, atamalar
ve ihalelere iligkin raporlara yansiyanlar
dikkat cekti.

Cumhur ittifaki ve Millet ittifaki'nin
ardindan iigiincii ittifak; Emek ve Ozgiirliik
ittifaki adiyla kuruldu. Yeni ittifakta
Halklarin Demokrasi Partisi (HDP), Emek
Partisi (EMEP), Tiirkiye isci Partisi (TiP)
Emekgi Hareket Partisi (EHP), Toplumsal
Ozgiirliik Partisi (TOP) ve Sosyalist
Meclisler Federasyonu (SMF) yer aldi.

TBMM, 27. Donem 6. Yasama Yilina
basladi. TBMM Genel Kurulunda giindem,
2023 yilinda yapilacak genel segimler
olurken, Cumhurbaskani Recep Tayyip
Erdogan, yeni anayasa vurgusu yapti.

CHP, basortiisii ile ilgili kanun teklifini
TBMM Baskanligina sundu. CHP'nin
“Kadinlanin Yiiriittiikleri Meslegin icras
Kapsamindaki Kilik ve Kiyafeti Giymek
Disinda Herhangi Bir Zorlamaya Tabi
Tutulamamasi Hakkinda Kanun Teklifi”,
tartismalari da beraberinde getirdi.

Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan,
partisinin Meclis grup toplantisinda

basortiisiine iliskin anayasa degisikligi
cadrisi yapti. Malatya'da katildigi toplu

acilig toreninde de Erdogan, “Parlamento-

da bu i ¢oziilmiiyorsa millete gotiirelim,
karari millet versin” diyerek referanduma
isaret etti.

“Dezenformasyon Yasasi” olarak bilinen
Basin Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, Resmi
Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige girdi.

Bartin'in Amasra ilgesinde, Tiirkiye Tas-
komiirii Kurumu Amasra Miiessese M-
diirliigiine ait maden ocaginda patlama
meydana geldi. 41 madencinin hayatini
kaybettigi patlamanin ardindan Sayis-

tay'in denetim raporlari giindeme geldi.

Tiirk Tabipleri Birli§i Merkez Konseyi
Baskani Prof. Dr. Sebnem Korur Fincanci,

Tiirk Silahli Kuvvetlerine yonelik agiklama-

lari nedeniyle “terdr orgiitii propagandasi
yapmak” sugundan tutuklandi.

¢

KASIM

istanbul’'un Beyoglu ilcesindeki Istiklal
Caddesi’nde meydana gelen bombali teror
saldirisinda 6 kisi hayatini kaybetti, 81

kisi yaralandi. Saldirinin akabinde Radyo
ve Televizyon Ust Kurulu yayin yasagi ge-
tirdi, sosyal medya platformlarina erigim
kisitlandi.

Altilh masa, “Giiglendirilmis Parlamenter
Sistem Anayasa Degisikligi Onerisi"ni
Ankara Bilkent Otel'de diizenledikleri
toplanti ile agikladi.

AK Parti basortiisii konusunda Anayasa
degisikligi teklifi hazirladi. Adalet Bakani
Bekir Bozdag baskanligindaki AK Parti
heyeti, hazirlanan anayasa degisikligi
teklifiyle ilgili MHP, CHP, IYi Parti ve HDP
gruplarini ziyaret etti. AK Parti'nin HDP
ziyareti ise giindem oldu.

Cumbhurbaskani Recep Tayyip Erdogan,
Kabine Toplantisinin ardindan yaptigi
aciklamada, daha once referanduma
isaret etti§i basortiisiyle ilgili anayasa
degisikligine iliskin “Prensip olarak
temel hak ve ozgiirliiklerle ilgili konularin
halk oylamasina gétiiriilmesini dogru
bulmuyoruz. Temennimiz de, Meclis'te
bu degisikligi dogrudan kabul edecek bir
¢ogunlugun saglanabilmesidir” dedi.

Merkez iissii Diizce'nin Golyaka ilgesi
olan ve birgok ilde hissedilen 5,9 biiyiik-
liglinde deprem meydana geldi. Can
kaybinin yaganmadigi Diizce depremi,
TBMM Deprem Arastirma Komisyonunun
raporunu yeniden giindeme tasidi.

Konya Biiyiiksehir Belediyesi Sahipsiz
Hayvan Bakimevi ve Rehabilitasyon Mer-
kezinde c¢alisan gorevlinin bir kopegi, elin-
deki kiirekle vurarak oldiirdiigii goriintiiler
tlim Tiirkiye'de tepkilere neden oldu.

25 Kasim Kadina Yonelik Siddete Karsi
Uluslararasi Miicadele Giinii'nde istanbul
Tiinel'de yapiimak istenen eyleme Beyog-
lu Kaymakamligi tarafindan yasak karari
getirildi.

ARALIK

[ istanbul Biiyiiksehir Belediye Bagkan!

Ekrem imamoglu hakkinda, YSK iiyelerine
hakaret ettigi gerekgesiyle 2 yil 7 ay

15 giin hapis cezasi verildi. Mahkeme,
imamoglu'nun TCK'nin 53. maddesinde
belirtilen “belli haklar kullanmaktan
yoksun birakilmasina” da hiikmetti.
Cezanin onanmas! halinde imamoglu'na
siyasi yasak gelecek ve belediye
baskanligi gorevi sona erecek.

ismailaga cemaatine bagl Hiranur
Vakfinin kurucusu Yusuf Ziya Giimiisel'in
kizini 6 yasindayken ‘evlendirdigi’ ve kiz
gocugunun (H.K.G.) yillarca cinsel istis-
mara maruz kaldigr ortaya ¢ikti. H.K.G’nin
sikayeti iizerine agilan davanin basina
yansimaslyla giindeme gelen olay, infial
yarattl.

CHP, “ikinci Yiizyila Gagn” baslikl
ekonomi vizyon belgesini, istanbul Liitfi
Kirdar Kongre Merkezi'nde diizenlenen
etkinlikle kamuoyuna agikladi.

TBMM Genel Kurulunda, 2023 Yili Merkezi
Yonetim Biitge Kanun Teklifi kabul edildi.
Biitce goriismelerinde bu yil ‘kavga’
glindemi one ¢ikti. AK Parti Milletvekili
Zafer Isik'in yumruk attigi IYi Parti Millet-
vekili Hiiseyin Ors, fenalagarak hastaneye
kaldirildi.

AK Parti, MHP ve BBP'nin ortak imzasiyla
“basortiisliniin anayasal giivence altina
alinmasina” yonelik Anayasa degisikligi
teklifini TBMM Baskanligina sundu.

Anayasa Mahkemesi tarafindan HDP'nin
kapatiimasi istemiyle agilan davada
Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi Bekir
Sahin, sozlii agiklamasi 6ncesi AYM'den
partinin Hazine yardimi bulunan hesap-
larina bloke konulmasini talep etti.

icisleri Bakanli, istanbul Bilyiiksehir Be-
lediyesine kars! yiiriitiilen teror sorustur-
masinda gorevlendirilen 8 kisilik teftis
heyetinin sorusturmayi tamamladigini ve
raporun Cumhuriyet Bagsavcili§ina teslim
edildigini duyurdu.
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ikinci Yiizyil,
Demokratiklesme
ve Denge ve Denetleme

Gecmis ytizyildan alacagimiz en 6nemli ders,
Tirkiye'nin gelecegine belirsizlik ve giivensizlik
duygularindan siyrilarak bakmamizi saglayacak denge
ve denetleme sistemini ve kiiltiiriinii ciddiye almak,
icsellestirmek ve yayginlasmasi icin iizerinde birey ve

umhuriyetin ve cumhuriyet

modernlesmesinin ikinci yiizyi-

lina giriyoruz. Ikinci yiizyilinda

nasil bir Tiirkiye'ye girecegiz
sorusunun yanitini bilmiyoruz. Belirsizlik
ile giivensizligin i¢ ice gectigi duygularla
2023 yilin1 yagsiyoruz. Bir taraftan Cum-
huriyetin 100. yil kutlamalarini yapiyoruz,
diger taraftan da, kutlamalar1 yaparken
gelecege belirsizlik ve giivensizlik iginde

bakiyoruz.

Peki, niye bu ikilem, niye kutlama ile be-
lirsizlik ve giivensizlik i¢ ice gegiyor? Bu
sorunun yaniti stiphesiz ki ¢ok boyutly,
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sivil toplum olarak calismaktir.

cok nedenselli, ¢ok katmanli; ¢ogulcu bir
calisma, arastirma ve bilgi tiretim siirecini
gerekli kiliyor. Bununla birlikte, su genel
saptamay1 yapabiliriz; ytizyillik tarihi i¢in-
de Cumbhuriyet ve modernlesme; degisim,
doniistim, kirilma ve yeniden yapilanma
stireclerini yasiyor. Fakat bu yiizy1l icinde,
kisa donemli belli araliklarin disinda, mo-
dernlesme demokratiklesme ile eklemlen-
miyor; demokrasi kasabadaki tek oyun ha-
line gelmiyor; hi¢ bir aktdriin ve kimsenin
demokratik kurumlarin disinda hareket
etmeyi diisiinmedigi, demokratik birlikte
yasama normalarini igsellestirdigi ve kay-
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bedenlerin ayni kurallarla kazanmay: yeni-
den denedikleri bir siirekliligi yaratmryor.
Demokrasi eksikligi, demokrasi sorunu,
demokrasiden sapma, modernlesme tari-
hinin stirekliligini yaratan bir nitelik ya da
unsur olarak ortaya ¢ikiyor.

1945’de, cok partili parlamenter sistem
icinde “demokrasiye gecisi” yasayan, hatta
kendine benzeyen Giiney Avrupa (ispanya,
Portekiz, Yunanistan) ve Latin Amerika
(Arjantin, Brezilya, Meksika) iilkelerinden
once bu gecisi gerceklestiren Tiirkiye, bu-
giine kadar stiren yaklasik 80 yillik siire
icinde, ilk 6nce gectigi demokrasiyi “pe-
kistirme”de (consolidation) siirekli basa-
risiz oluyor; sonra da son 10 yil icinde,
“demokrasiden sapma” (democratic ba-
cksliding) ve rekabetci otoriterligin 6rnek
tilkelerinden birine dontistiyor. Yiizyillik
tarihimiz, modernlesme ile demokratik-
lesmenin giderek ayristigi, demokrasinin
pekismesinde siirekli yenilgilerin yasan-
dig1, otoriterlesmenin gii¢lendigi bir tarih
sunuyor.

Bu baglamda, en 6nemli nedenin ve deger-
lendirme kistasinin, yiizyilin icinde, devlet
yonetimlerinin ve hitkimetlerin, demokra-
sinin kurucu ve tanimlayici unsurlarindan
olan “denge ve denetleme sistemini” uy-
gulamaya sokmak ve igsellestirmek terci-
hinde bulunmamalari, zayiflatmalari, hatta
son 10 yilda, yok etme noktasina getirme-
leri oldugu soylenebilir. Yiizyil i¢inde, den-
ge ve denetlemeyi sevmeyen, son dénemde
de yok etmek tercihinde bulunan yonetim
anlayisinin ve tarzinin, modernlesmenin
demokratiklesme ile birlesmemesinin te-
mel nedeni oldugunu sdyleyebiliriz. Be-
nimseme, uygulama ve icsellestirme bo-
yutlar1 icinde zayif ve kirilgan denge ve
denetleme, cumhuriyetin ve cumhuriyet
modernlesmesinin siireklilik gdsteren bir
boyutunu olustururken, ikinci yiizyilda
eger demokratik bir Tiirkiye istiyorsak, bu
istegin gerceklesmesinin de anahtar kavra-
mu niteligindedir.
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Denge ve Denetleme

Denge ve Denetleme Sistemi (DDS), bir
iilkenin demokrasisinin, ekonomisinin,
toplumsal giiven ve istikrarinin, birlikte
yasama kiiltiiriiniin ve devlet-toplum/birey
iliskilerinin, hukuksal ve siyasi boyutlarda
devlet iktidarinin bireysel/grupsal haklar
ve Ozgirliiklerin korunmas: temelinde si-
nirlandirilmasinin ne derecede oldugunun
ve kalitesinin 6l¢timiinde kullandigimiz en

o6nemli kistaslardan biridir.

Giiniimiizde DDS kavrami, sadece “yii-
riitme, yasama ve yargl aygitlar1 arasinda
kuvvetler ayrimi”nin varhigint siirdiirdiigii
siyasal referans olmanin ve “yarginin ba-
gimsizligr ve tarafsizlig: ilkesi” temelinde
gelisen hukuksal kullaniminin Gtesinde
daha genis bir perspektifle ele alinabil-
mektedir. Genis bir perspektif acisindan
bakildigr zaman, denge denetleme siste-
mi, devleti olusturan yasama, yiiriitme ve
yargl erklerine ilaveten; yerel yonetimler,
sivil toplum kuruluslari, medya ve elbet-
te bireylerin de dahil oldugu bir dizi top-
lumsal ve siyasal aktoriin sahip olduklar:
gorev ve sorumluluklar1 cercevesinde si-
yasi gilicii dengeleme ve denetlemelerine
isaret etmektedir. Bu anlamda da DDS,
farkli bireyler, gruplar, kimlikler arasinda
gelisecek ve bu katmanlarin devletle iligki-
sini diizenleyecek “esit vatandaslik” anla-
yisinin varligini ve uygulamaya sokulma-
sin1 ve yerel yonetimlerin ve kurumlarin
giiclenmesini, tilke yonetime katilimini ve
merkezi hiikiimetle kapsayicilik ve karsi-
likl1 yarara dayali iliskiye girmelerini ta-
nimlayan “adem-i merkeziyetcilik” ya da
“yeni yerellik” kavramini betimlemektedir.
Denge ve Denetleme, ikisi yatay; “kuvvet-
ler ayriligi” ve “yarginin bagimsizligi ve

-

tarafsizligi”, ikisi de dikey; “esit vatandas-
lik” ve “adem-i merkeziyetcilik” ilkelerini
icinde barindiran bir kavramdir. DDS ise
bu yatay ve dikey boyutlarin basta yone-
tenler olmak iizere, tiim kurumlar ve bi-

reyler diizeyinde “uygulamaya sokulmasi”
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ve “icsellestirilmesi’ni gerekli kilmaktadir.
DDS’nin giigliiliigii ya da zayifligi, bu bo-
yutlarin uygulamaya sokulmasi ve icselles-
tirilmesi derecesiyle olciilebilmektedir.

Ornegin yerel yonetimlerin giiclendirilme-
si, merkezi idarenin giiciiniin dengelen-
mesine, vatandaslarin vergilerinin karsili-
g1 olan hizmeti en etkin ve hizli sekilde
alabilmelerinde merkeze olan bagimliligin
azaltilmasina ve yerelin barindirdig: cesit-
lilik ile ihtiyaclarin yerel karar alma sii-
reclerine yansimasina katki saglayacaktir.
Tim bunlar bir biitiin olarak yonetim sis-
teminin temsil kapasitesini de genisletecek
ve islerligini giiclendirecektir. Sivil toplum
ise, denge denetleme acisindan, toplumda-
ki cesitli talep ve politika onerilerinin asa-
gidan yukariya dogru olusturulmas: veya
farkli toplumsal kesimlerin halihazirdaki
beklenti ve taleplerinin politika onerileri
yoluyla yonetime iletilmesi/tasinmasi an-
lamina gelmektedir. Bu iki ornegin isaret
ettigi iizere, modern demokrasinin vaatle-
ri kapsaminda yer alan Ozgirlik, esitlik,
seffaflik, katihm, cogulculuk gibi ilkeleri
destekleyecek bircok hukuki ve siyasal
mekanizma, denge denetleme icerisinde
diisiiniilebilmektedir.

Tiim bu noktalarin gosterdigi gibi, DDS’nin
gelismesi ve siirdiriilebilmesi icin sade-
ce somut mekanizmalar degil, bir sivil ve
siyasal kiltiiriin varligi da gereklidir. Bu
kiiltiir, hem denge denetlemeyi 6n plana
cikartan birtakim 6gretilerin varlig: ile bu
Ogretiler tarafindan desteklenen inanglarin
belli bir toplumdaki yayginligini hem de
o toplumu olusturan farkli toplumsal grup
ve bireylerin siyasal davranislar: tizerinde
etkide bulunabilen icsellestirilmis diisiin-
me bi¢imleri yoluyla varligimmi siirdiiren
toplumsal tahayytilleri kapsar.

Denge denetleme sistemi, demokrasinin
pekismesinin ve siirdiiriilebilirlik icinde
direncli olmasinin; uygulanmasinin ve ig-
sellestirilmesinin; toplumsal istikrarin ve
uyumun giiclenmesinin; farkliliklar icinde
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birlikte yasama kiiltiriintin giiclenmesi-
nin; vatandaslarin bilgi alma ve yonetime
katilma mekanizmalarmin gelistirilmesi-
nin; toplumsal giivenin ve iilke itibarinin
en 6nemli kurucu unsurudur. Denge ve
denetleme, hem bir sistem, hem de bir
kilttirdiir ve bu iki niteligi icinde demok-
rasinin kurucu unsurlarinin baginda gel-
mektedir.

Modernlesme-demokratiklesme-denge
ve denetleme

Yukaridaki kavramsal ve tanimsal ¢6ziim-
leme 151¢1nda kisaca modern ge¢mis yiizyi-
lin kisa bir degerlendirmesini yapabiliriz.
Tiirkiye’nin tarihi, siireklilik ve kirilma
Siireklilik icinde kiril-
malar yoluyla yapisal nitelikte degisimler

icinde okunabilir.

ve donisiimler yasanmistir. Hem kirilma-
lar hem de siireklilikler, ¢agdas uygarlik
diizeyine ulagsma iradesi ve bir modern
ulus ve ulus-devlet insasi tarihi olarak ta-
nimlanabilecek modern Tiirkiye tarihini
sekillendirmislerdir.

1923 yilindan giiniimiize Tiirkiye'nin ya-
sadig1 ¢cok boyutlu, ¢ok yonli ve karmasik
degisim ve doniisimii birbirleriyle iliskili
5 siire¢ yoluyla okuyabiliriz. Bu siiregler;

1 1923’ten giiniimiize modernlesme,

2 1945’den giiniimiize
demokratiklesme,

1980°den giiniimiize kiiresellesme,

4 2000’li yillardan giintimiize
AB’ye entegrasyon siirecinde
Avrupalilagsma

5 2015’ten giiniimiize demokrasinin
gerilemesi olarak tanimlanabilir.

Tirkiye, bu 5 gecis stirecinin hepsini ayni
anda ve i¢ i¢e yasamis ve ekonomik dina-
mizmi, hizli kentlesmesi, orta sinif olusu-
mu, aktif dis politikas: ve teknolojik gelis-
meleri ile bugiinkii “karmasik bir toplum”a
doniismiistiir.
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Tiirkiye’nin bu karmasik sosyolojisi, ¢cok
boyutlu doniisiim siirecinin bir sonucu
olarak siyasi ayrismalarin ¢ogalmasiyla
daha da karmasik hale gelmistir. 1923’ten
bu yana, her biri dontisimiin farkli bo-
yutlarina karsilik gelen ¢esitli siyasi ay-
rigmalar yasanmistir. Bu siyasi ayrigsmalar
su sekilde siralanabilir ve kategorize edi-
lebilir:

1923’ten giiniimiize merkez-cevre
1945’ten giiniimiize sol-sag

1980’ten giiniimiize kiiresel-ulusal

AW N =

2000’den giiniimiize kimlikler-
vatandaslik

5 2015’ten giiniimiize otoriterlik-
demokratiklesme

Bugiin Turkiye siyaseti, tim bu ayrisma-
lar1 es zamanli ve i¢ ice bir sekilde yii-
riitmektedir. Karmasik bir toplum olarak
Tiirkiye’nin iyi ve adil yonetisimi, tiim
bu ayrismalarla ayni anda basa ¢ikmasini
gerektirmektedir. Modernlesme, demok-
ratiklesme, kiiresellesme, Avrupalilasma
ve demokratik gerileme siirecleri; mer-
kez-cevre, sol-sag, kiiresel-ulusal, kim-
likler-vatandaslik ve otoriterlik-demok-
ratiklesme ile birlestiginde, Tiirkiye’yi
yonetmeyi cok daha karmasik ve zorlu

hale getirmektedir.

Tim bu siireclerde yasanan kirilimlara,
ekonomik, sosyal ve siyasi sorunlara, risk-
lere ve ¢ikmaza ragmen Tiirkiye, moder-
nlesme, kiiresellesme ve Avrupalilasma
noktasinda belli ol¢iide basarili olmustur.
Fakat basta da belirttigimiz gibi Turkiye,
her ne kadar 150 yillik anayasal demokrasi
ve 75 yillik demokrasiye gegis tecriibesine
sahip bir {ilke olsa da, demokrasisini pe-
kistirememistir. Kendine benzer durumda-
ki iilkelerden ¢ok 6nce demokrasiye gecis
stirecini yasayan Tiirkiye, ikinci ve 6nemli
evre olan demokrasinin pekismesi (konso-
lidasyon) temelinde siirekli basarisizliklar
yasamistir. Modernlesme, kiiresellesme ve
Avrupalilasma siiregleri, yapisal diizeyde
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degisim ve doniisiim yaratsa da, demokrasi
eksigi devam etmistir.

Dahasi, bu basarisizlik durumu zamanla
belli bir yere kadar besinci siire¢ olan de-
mokrasinin gerilemesine ya da demokrasi-
den sapmaya ve rekabetci otoriterlesmeye
zemin hazirlamistir!. Denge ve denetleme
eksigi burada her siirecin ve tim siirec-
lerin ortak paydasi olarak ortaya ¢ikmak-
tadir. Daha Once askeri darbelere, vesayet
sistemine ve zayif sivil topluma referansla
aciklanan denge ve denetleme eksigi, son
donemde de devam etmis; hatta son on yil-
da, ¢ok ciddi boyutta kurumsal yipranma
ve denge ve denetimsiz yonetim anlayisi
sorunlarini yaratmistir. Bu anlamda Tir-
kiye, kiiresel 6lgekte demokratik gerileme-
ye iliskin karsilastirmali calismalar igin de
Oonemli bir 6rnek teskil etmistir.

2023 yilinda hem cok kritik bir se¢im d6-
nemini hem de ikinci ylizyila girme siireci-
ni yasayan Tiirkiye, gelecege giivenle bak-
mak icin demokrasisini giiclendirmek ve
etkili bir denge ve denetleme sistemini ve
kiltiirtinii insa etmek zorundadir. Ge¢mis
yiizyildan alacagimiz en 6nemli ders, Tiir-
kiye’'nin gelecegine belirsizlik ve giiven-
sizlik duygularindan siyrilarak bakmamizi
saglayacak denge ve denetleme sistemini
ve kiiltiiriinii ciddiye almak, i¢sellestirmek
ve yayginlasmasi i¢in {izerinde birey ve si-
vil toplum olarak calismaktir.

1  Burada vurgulayalim ki; son dénemde demokrasinin
yasadig kiiresel krizde Amerika, Italya, v.b drneklerde
oldugu gibi, demokrasinin pekistigi tilkelerde de demok-
rasiden sapma ve rekabetci otoriterlesme yasanabilmekte-
dir. Demokrasinin pekismesi demokrasiden sapma igin
6nemli ama yeterli olmayan bir durumdur. Bu da bize,
otoriterlesmenin ve otokrat liderlerin sevmedigi denge ve
denetlemenin ne kadar 6nemli oldugunu gostermektedir.

IR >

(3(3 Turkiye’nin
karmasik
sosyolojisi, cok
boyutlu doniisiim
siirecinin
bir sonucu
olarak siyasi
ayrismalarin
cogalmasiyla
daha da
karmasik hale
gelmistir.




enge ve Denetleme Ag1 olarak
denge denetleme sistemini, hu-
kuksal kullaniminin ve siyasi
baglaminin 6tesinde daha genis

bir perspektifle ele aliyoruz. Bu perspekti-
fe gore, denge ve denetleme sistemi sadece
yasama, yliriitme ve yargt arasindaki kuv-
vetler ayrilig: ilkesinin de otesinde; yerel
yonetimler, sivil toplum, medya ve elbette
bireyler olarak vatandaslarin da dahil ol-
dugu bir dizi toplumsal ve siyasal aktoriin
gorev ve sorumluluklar: gergevesinde, bir-
birlerinin giiclerini dengeledigi ve denetle-

digi bir sistem biitiinii.
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Denge Denetleme;
Demokrasi Kultiirunin
(")ziimsendigi Bir Yasam Bicimi

Denge denetleme mekanizmalarlnlnﬁ 6

islemesi icin sadece yasalarin varlig:
yetmez; sistemdeki herkesin demokrasinin

degerlerini savunmasi gerek.

Sistemin merkezinde nihai karar verici ola-
rak vatandaslar vardir; medya ve sivil top-
lum ise diger erkler ile vatandas arasinda
bag kurar, erklerin kendi yetki alanlarina
uygun hareket etmeleri ve giiciin bir erkte
toplanmasinin 6niine ge¢mek icin calisirlar.
Boylelikle, bir erkin digerine iistiinlitk kur-
masinin 6niine gecilir, azinlik ¢ogunluktan
korunur, tekil bir grubun ekonomik ve si-
yasal kaynaklar iizerinde tstiinlik kurmasi
engellenir ve toplumsal cinsiyet esitligi go-
zetilir. Yerel yonetimler de dikey denge ve
denetleme mekanizmasi olarak hem sahip
olduklart gii¢, yetki ve kaynaklar yoluyla
hem de yerel yonetim siireclerindeki karar

Hayriye

ATAS

Denge ve Denetleme Agi
Genel Koordinatort




alma mekanizmalarina vatandaslarin katili-

mun1 saglamak suretiyle, merkezi yonetimin
denge ve denetlenmesine asagidan yukariya
katk: sunar.

Denge ve denetleme, vatandaslarin esit
olarak yer aldig1 ve sadece kurum ile
kurallardan olusan bir sistem degildir;
ayni zamanda sistem icindeki herkesin de-
mokrasi kiiltirtinii 6ziimsemis oldugu bir
yasam bi¢imidir. Denge denetleme meka-
nizmalarinin iyi islemesi i¢in sadece yasa-
larin varligr yetmez; sistemdeki herkesin
denge denetlemenin 6nemine ve geregine
inanmasi ve sistem icindeki rollerini sa-
hiplenerek demokrasinin degerlerini sa-
vunmasi gerekmektedir.

Toplumun farkli kesimlerinden, farklt si-
yasi goriislerden ulusal ve yerel diizeyde
286 orgiitiinti ve on binlerce paydasi bir
araya getiren Denge ve Denetleme Agi,
2011 yilinda, yukarida tanimladigim den-
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ge ve denetleme sisteminin biitiin aktorleri
ile islerlik kazanmas1 ve demokrasinin si-
vil siyasal bir kiltiir olarak biitiin vatan-
daslar tarafindan benimsenmesi hedefi ile
kuruldu.

Kuruldugumuz giinden bugiine kadar;

* Izleme
= Politika Uretimi
=  Kamuoyu Olusturma

=  Savunuculuk

yontemlerini kullanarak Tiirkiye'nin de-
mokratiklesmesinde vazgegilmez olan bu
sistemin gii¢clendirilmesine ve aktif vatan-
daslik bilincinin toplumda yerlesmesine
katki sunmaya devam ettik. Demokrasi
ortak idealimiz olsa da bu kadar cesitli
grubu ve fikri, bir araya getirmek kolay
olmadi. Bir aradaligimizi devam ettirmek
icin siire¢ icinde benimsedigimiz ve asla
taviz vermedigimiz yaklasimlar gelistirdik.

Toplumun farkl
kesimlerinden, farklx
siyasi gorislerden
ulusal ve yerel diizeyde
O 286 orgiit ve on
binlerce paydas
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Her zaman, tartistigimiz biitiin konularda
coziime dayali ve cogulcu miizakere siireg-
lerine ve biraradaligimiza 6nem veriyoruz.
Fakliliklarimizi zenginligimiz kabul ede-
rek ortak deger ve mistereklerimizde bu-
lusmaya devam ediyoruz. Bir araya getir-
digimiz bircok sivil toplum orgiitiimiiz ile
birlikte denge ve denetleme sistemi odakli
calisiyoruz. Tiim bunlar1 yaparken elbette
tarafimizi demokrasiden yana belirleyerek
tiim siyasi partilere esit mesafede duruyo-
ruz ve tarafsiz yaklasimimizi 6zenle koru-
yoruz. Seffaflik ve hesap verebilirlik hem
kurumsal isleyisimiz hem de faaliyetleri-
mizde savunuculuk yaklagimimizin teme-
linde.

Sivil bir anayasa talebi ile bir araya geldigi-
miz 2011 yilindan bugiine kadar tilke de-
mokrasisindeki gelismeleri yakindan takip
ediyoruz ve demokrasinin giiclenmesi icin
sivil aktor olarak biitin giicimiizle sii-
reclerin icinde olmaya 6zen gosteriyoruz.
Geride biraktigimiz 2022 yilinda da {ret-
tigimiz politika metinleri, analiz raporlars,
savunuculuk calismalari, kampanya ve ce-
sitli programlarimizla sivil toplumun sesi-
ni giiclendirmeye devam ettik.

2022 yili, hem ulusal hem de uluslararas:
anlamda demokrasinin hizla geriledigi bir
yil oldu. Avrupa’da asir1 sag partiler ve oto-
riter yOnetimler yiikselisini siirdiiriirken,
Avrupa ve Ortadogu cografyasinda kanli
savaslar ve insan haklar1 ihlalleri devam etti.
Hassas jeopolitik konumu ile Tiirkiye'de ise
2022 yili, sistem tartismalarinin alevlen-
digi, ekonomik krizin ve yoksullugun de-
rinlestigi ve sivil alanin da daraldig: bir yil
oldu. Hizla degisen giindemlerle birlikte bir
cok yasa Meclis'ten gecti. Tiirkiye'de siyasi
giindemi ve toplumsal degisimleri biitiinciil
olarak yakalamak oldukca gii¢; bu nedenle

yiby,

almanak

2022 yilinda yasanan biitiin siyasal ve sos-
yal gelismelere kendi savunuculuk alanimiz
olan denge ve denetleme perspektifi ile
bakmaya 6zen gosterdik.

“Denge Denetleme Mercegiyle 2022
almanaginda denge ve denetleme siste-
minin bilesenlerini olusturan yasama, yii-
riitme, yargi, medya, sivil toplum, yerel
yonetimler ve 6zel ¢alisma alanimiz olan
toplumsal cinsiyet esitligi alanlarinda yasa-
nan gelismeleri sizler icin derledik. 2022
yilim1 denge ve denetleme perspektifinden
degerlendirme olanagi sunan bu c¢alisma
bircok aktoriin kiymetli katkilarinin bir
tirlint olarak ortaya ¢ikti. Alanlarinda uz-
man akademisyenler, gazeteciler, sivil top-
lum temsilcileri degerli goriisleri ile alma-
nakta yer aldilar.

Y1l boyunca, her birini Denge ve Denet-
leme Ag: tiyelerinin olusturdugu & reform
gruplarnimiz, ag temsilcilerimiz, koordinas-
yon grubu iyelerimiz ve iletisim grubu-
muzun kiymetli fikirsel katkilar1 ile Denge
ve Denetleme Agi'nin yol plani belirlendi.

Denge ve Denetleme Ag: olarak, demok-
rasi kiiltiiriine har¢ katma ve sivil alanin
sesini duyurma amaci ile ilk defa kaleme
aldigimiz almanak calismasini siz deger-
li okuyucularla bulusturmaktan mutluluk
duyariz.
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2022 Yilina
Denge ve Denetleme
Perspektifinden Bir Bakis

Bircok farkli iilkede gordiigiimiiz otoriterlesme dinamikleri
dikkatli incelendiginde, yarg: bagimsizlig1 ve tarafsizligs,
medya ozgiirligii, sivil toplumun ¢ogulculugu gibi denge ve
denetleme bilesenlerindeki bozulmanin belirleyici oldugunu
goriiyoruz. Bu siirec sonucunda adil, 6zgiir ve demokratik

ntik  Yunan'dan  giiniimiize
farklilasan
iliskin  bircok
Demokrasi

uygulanis  bigimi

demokrasiye

tartisma mevcut.
sOzcligiinin etimolojisine bakacak olur-
sak; sozciik en basit sekliyle ‘halkin ken-
di kendini y®netmesi’ anlamina geliyor.
Giintimiizde ise demokrasiden en temelde
anladigimiz, halkin belli siirelerde tekrar
eden adil ve 6zgiir secimler yoluyla tem-
silcilerini belirlemesi ve iktidarlar1 ken-
dine hesap verebilir kilmasi. Siiphesiz ki
‘demokrasi’ diye adlandirdigimiz siyasi re-
jim, sadece belirli araliklarda gerceklesen

yiby,

almanak

rekabetten de bahsedemiyoruz.

secimlerden ibaret degil. Ayni zamanda
secimler arasi donemde vatandaslarin te-
mel hak ve 6zgiirliiklerinin garanti altina
alindigr ve kurumlarin birbirlerine karsi
hesap verebilir kilindig1 bir siyasi rejim-
dir demokrasi. Bu nedenle giinimiizde
demokrasiden bahsederken genellikle de-
mokrasi soézctigliniin oniine ‘liberal’ sifa-
t1 ekleniyor. Demokrasinin temel hak ve
ozgiirliklere olumsuz etkilerini bertaraf
etmeye yonelik mekanizmalarin basinda
da bizim ‘demokratik denge ve denetleme
sistemi’ diye adlandirdigimiz sistem geli-
yor. Giindelik hayatta “denge ve fren siste-

/

Dr. Hakan
YAVUZYILMAZ
Siyaset Bilimci / Arastirma

ve Politika Gelistirme
Koordinatdri




mi” gibi baska adlandirmalarla da siklikla
kullanilan bu kavramin 6nemi {iizerinde
durmanin faydali olacagini diistiniiyorum.

Peki denge ve denetleme olarak adlan-
dirdigimiz bu sistem demokrasi i¢in na-
sil bir isleve sahip? Neden gerekli?

Demokrasiyi en basit bi¢cimde yukaridaki
sekliyle yani vatandaslarin secimler yoluyla
temsilcilerini belirleyerek katilim sagladig:
bir siyasi rejim olarak tamimladigimizda
iki temel risk ile karsi karsiya kaliyoruz.
Bunlardan birincisi halktan iktidar yetki-
sini alan yoneticilerin giicii kendi ellerinde
toplayarak yozlasmalar: riski. Lord Acton
19. yiizyilda bu riski “gii¢ yozlasma dogu-
rur; mutlak giic mutlak yozlasma dogurur”
ciimlesiyle carpici bir bicimde ifade etmis-
tir. Ikinci temel risk ise halkin ¢ogunlugu
tarafindan secilerek iktidar yetkisini kul-
lananlarin toplumdaki azinliklarin temel
hak ve 6zgiirliiklerine olas1 miidahalesi. Bu
riske de Alexis de Tocqueville tarafindan
‘cogunlugun zorbaligy’ ifadesiyle dikkat ce-
kilmistir.

Demokratik denge ve denetleme dedigimiz
sistem de demokrasiye ickin olan bu iki
temel riski bertaraf etmeye yonelik kurgu-
lanmis bir sistemdir. Denge ve denetleme
sisteminin 6ziinde, giiciin tek elde toplan-
masini engellemeye yonelik olarak ortaya
konan kuvvetler ayrilig: ilkesi bulunmak-

tadir; devleti olusturan yasama, yiirtitme

yiby,

almanak

ve yargt kuvvetlerinin aralarinda karsilikli
hesap verebilirlige dayali bir sistem. Yani
denge ve denetleme sistemi derken erkle-
rin olusumu acisindan bir ayriliktan bah-
setsek de aslinda bu erklerin birbirlerini
seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri teme-
linde dengeleyip denetledikleri iligkisel bir
sistemden de bahsetmis oluyoruz.

Demokratik denge ve denetleme sistemi
giiniimiizde kullanilan liberal demokrasi
kavraminin da ana omurgasini olusturu-
yor. Siiphesiz secimler demokrasinin ol-
mazsa olmaz kosulu fakat yukarida bah-
settigimiz riskleri asgari seviyeye indirmek
icin ayni zamanda ylirlitmeyi denetleme
yoéniinden ve kanun yapma yoniinden et-
kin bir yasama erki; seffaf ve hesap vere-
bilir bir yiiriitme erki; bagimsiz ve taraf-
s1iz yargt erki ile hukukun ustiinligiiniin
tavizsiz uygulanmasi ve diger erklerin
etkin yargisal denetimi; 6zgiir ve cogulcu
medya; bagimsiz ve ¢ogulcu sivil toplum;
parti i¢i demokratik mekanizmalarin ku-
rumsallastig1 siyasi partiler; merkezi ida-
reyi dengeleme kapasitesine sahip, demok-
ratik, katilimci1 ve etkin yerel yonetimler
de demokrasinin istikrar kazanmasi icin
yasamsal 6neme sahiptir. Denge ve denet-
leme sisteminin bu bilesenlerinden bir ya
da birden fazlasindaki bozulma siiphesiz
ki demokrasinin olmazsa olmaz kosulu
olan adil ve ozgiir secimler kriterinde de
geriye gidise neden oluyor.
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Giintimiizde bir¢ok farkli iilkede gordii-
giimiiz otoriterlesme dinamikleri dik-
katli incelendiginde, yargi bagimsizlig
ve tarafsizligi, medya Ozgirligi, sivil
toplumun ¢ogulculugu gibi denge ve
denetleme bilesenlerindeki bozulmanin
belirleyici oldugunu goriiyoruz. Bu sii-
re¢ sonucunda adil, 6zgiir ve demokratik
rekabetten de bahsedemiyoruz. Maalesef
Tiirkiye de bu dinamik icerisinden gecen
bir iilke konumunda. Tarih siiphesiz ki
tartisilabilir fakat zaten ¢ok partili haya-
ta gecildiginden beri tam olarak kurum-
sallasamamis olan demokratik denge ve
denetleme sisteminde gozle gortliur bir
bozulma yasaniyor.

Ozellikle 2017’nin Nisan ayimdaki hal-
koylamasi ile kabul edilen sistem degi-
sikligi sonrasinda yukarida bahsettigimiz
denge ve denetleme sistemi bilesenlerinde
gozle gorilir bir bozulma s6z konusudur.
Bu sadece yeni sistemin anayasal olarak
kurgulanis biciminden kaynaklanmadi.
Ayni zamanda yeni sisteme gegilirken
yapilmas: gereken uyum yasalarinin rafa
kaldirilmis olmasi da yiirtitme erkini di-
ger erklere karsi asir1 sekilde kuvvetlen-
dirdi. Asagida daha detayl sekilde agikla-
nan denge ve denetleme sistemine iliskin
pek cok sorun alani aymi zamanda asir1
disiplinli ve liderin belirleyiciligi altinda-
ki siyasi parti yapilari ile de yakindan ilis-
kilidir. Siyaset bilimi yazininda da dikkat
cekildigi izere, farkli hiikiimet sistemle-
rinin demokrasi acisindan performans-
larin1 etkileyen temel unsur, siyasi parti
Orgiitleri ve parti sisteminin 6zellikleri-
dir. Bu baglamda yiiriitme erkinin yasama
ve yargi Uzerindeki etkisi buyiik ol¢tide
Cumhurbaskaninin parti liderligi pozis-
yonunun devami ve Tiirkiye’deki otoriter
siyasi parti Orgiiti yapisindan kaynak-
laniyor. Bu nedenle hiikiimet sistemine
iligkin tartismalarda Siyasi Partiler Kanu-
nu’nda yapilacak degisiklikler oniimiizde-
ki dénem icin de biiytik 6nem tasiyor.

yiby,

almanak

2022 yilin1 degerlendirdigimizde ortaya
nasil bir karne ¢ikiyor?

Yiiriitme erkini degerlendirdigimizde hiz-
I1 bir liyakat, seffaflik ve hesap verebilirlik
kaybindan bahsetmek miimkiin. Denge ve
denetleme sisteminin Onemli bilesenleri
arasinda bulunan Radyo Televizyon Ust
Kurulu (RTUK), Kamu fhale Kurumu
gibi diizenleyici ve denetleyici kurumlarin
yiriitmeden bagimsizlik seviyelerindeki
azalma da carpici niteliktedir. Bunun ne-
ticesinde Tiirkiye ¢esitli endekslerin veri-

lerinde de somut sekilde gorildigii gibi

yolsuzluklarin giderek arttig: bir iilke ko-
numunda. Ornegin, Uluslararasi Seffaflik
Dernegi tarafindan hazirlanan Yolsuzluk
Alg1 Endeksinde Tiirkiye 2021 yilinda bir
onceki yila kiyasla 10 sira gerileyerek 180
tilke arasinda 96. siraya diistii. Yiiriitme er-
kinde yasanan seffaflik ve hesap verebilir-
lik sorunlar: can ve mal kayiplaria neden
olan afet ve kazalarda da kendini hissettir-
di. Ornegin, 2022 yilinda 42 madencinin
olimiine neden olan Bartin’daki maden
faciasinda idari sorumlularin ihmalini or-
taya koyan Sayistay Raporu, yiirtitme erki
icerisindeki sorunlar1 acik¢a ortaya koyar
nitelikteki tiztintii verici gelismeler arasin-
daydi.

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ola-
rak adlandirilan baskanlik sistemine gegisle
beraber, yasama erkinin yiiriitme iizerinde-
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pahalilig, gelir
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denge ve
denetleme
sistemi
bilesenlerinde
yasanan
bozulma.

ki denetim ve kanun yapma y6niinden et-

kinliginde de gozle goriilir bir geriye gi-
dis yasaniyor. Bu geriye gidisi etkin kanun
yapma yoniinden oldukca problemli olan
‘torba kanun’ uygulamasinin yayginligin-
dan ve yasamanin denetim araglarmnin et-
kisizliginden takip etmek miimkiin. 2022
yilinda TBMM’nin giindemine gelen bir-
¢ok kanun gerekli etki analizi yapilmadan
son derece hizli sekilde yasalast1. Ozel-
likle toplumsal etki potansiyeli yiiksek
kanun tekliflerinin yasama siireclerinde
sivil toplum katilimi olduk¢a sinirli kal-
di. mecliste.org Koordinatorii Eren Cagdas
Bilgi¢’in hazirladigi = “Meclis’in Performan-
si: Sayilarla 2022 yazisi, TBMM nin kanun
yapma ve denetim yoniinden etkinligini
somut veriler {izerinden degerlendirerek
ortaya koyuyor.

Denge ve denetleme sisteminin ana
omurgasini olusturan bagimsiz ve taraf-
s1z yargi erkinde yasanan sikintilarin so-
nuglarini ise siyasi giindemin merkezine
yerlesen bir¢ok dava siirecinden takip
etmek miimkiin. Ozellikle yiiksek yarg
organlarinda ve yargi kurullarinda yii-
riitme erkinin dogrudan ve dolayl etkisi,
hukukun temel prensibi olan normlar hi-
yerarsisi ilkesine ters uygulamalar, uzun

yiby,

almanak

tutukluluk siireleri, hakimlerin kiirsii ve
cografi teminatlarinin bulunmayis1 yarg:
alaninda yasanan sikintilardan en ¢arpici
olanlari. Yargi alanindaki tiim bu sorun
alanlarimin yansimalarint 2022 yilinda
giindeme gelen onemli davalarda gormek
miimkiin. Denge ve Denetleme A1 biil-
tenlerinde okuyacaginiz Osman Kavala,
Gezi Parki davasi ve Ekrem Imamoglu'na
yonelik davalar yargi alanindaki sorunlari
somut bi¢imde ortaya koyan ve 2022 y1-
linda Tiirkiye'nin giindeminde 6nemli yer
tutan yargi siirecleriydi.

Bugiin Tiirkiye’de bagimsiz ve dzgiir bir
medya ortamindan da bahsetmek zor. Ge-
rek geleneksel gerekse dijital medya or-
tami, yapilan yeni diizenlemelerle ve bu
alanlar1 diizenleyen ve denetleyen kurum-
larda yiiriitme erkinin etkisi nedeniyle ol-
dukca kisitlanmis durumda. Bu cercevede
2022 yilinda kanunlasan ve kamuoyunda
‘Dezenformasyon Yasas’’ olarak bilinen
sosyal medya alanina yonelik diizenleme
basta olmak {izere bir¢cok gelisme bu alam
daha da daraltma potansiyeli tasiyor. 2022
yilinda medya alaninda bir baska sorun
alani da bu alani diizenlemek ve denetle-
mekle gorevli kurumlarin 6zellikle muhalif
yayin yapan kanal ve gazetelere verdikleri
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orantisiz cezalardi. 2022 yilinda RTUK’iin
verdigi cezalar durumu somut bir sekilde
ortaya koyuyor. 2022 yilinda medya ala-
ninda yasanan bu sorunlar, sadece vatan-
daslar olarak alternatif bilgi kaynaklarina
ulasma hakkimizin hayata gecmesi anla-
minda sorun yaratmanin Otesinde; 2023
yilinda yapilacak olan genel secimlerde de
secimlerin demokratik standartlar: yerine
getirmesi 6niinde de engel teskil etmeye
devam ediyor.

Denge ve denetleme sistemini talep et-
meli ve savunmaliyiz

Tiirkiye’de ozellikle sistem degisikligi son-
ras1 yukarida Gzetlenen denge ve denetle-
me sistemi bilesenlerinde yasanan tiim bu
stkintilar vatandaslar olarak bizlerin giin-
delik hayatindan bagimsiz degildir. Bugiin
yasadigimiz hayat pahaliligi, gelir adalet-
sizligi, issizlik gibi sorunlarin temelinde
yatan yapisal problem demokratik denge
ve denetleme sistemi bilesenlerinde yasa-
nan bu bozulma. Burada deginemedigim
fakat demokratik denge ve denetleme sis-
temi icerisinde 6nemli yer tutan yerel y6-
netimler ve sivil toplum basliklarina iliskin
uzman yazilarini, derledigimiz haberleri
ve degerlendirmelerimizi almanagimizin
farkli boliimlerinde bulabilirsiniz.

yiby,

almanak

Siiphesiz ki bahsettigimiz bu sistem once-
likle katilimci yollarla yapilacak olan ana-
yasa ve kanunlarla kurumsallasmali. Denge
ve denetleme sisteminin temelinin kurum-
sallastig1 yer olan Anayasa da 2022 yilinda
Tiirkiye'nin temel giindem basliklarindan
birisi olmaya devam etti. Bu baglamda
2022 yili ayn1 zamanda hitkiimet sistemi
tartismalarinin da yogun yasandigi bir yil
oldu. Ozellikle halihazirdaki baskanlik sis-
teminde yasanan sikintilar, iktidarin sivil
anayasa c¢ikisi ve muhalefet partilerinin
‘giiclendirilmis parlamenter sistem’ iize-
rine yurittiikleri ve bir anayasa degisik-
lik oneri metniyle somutlasan calismalar
da 2022 yilinda anayasa baslig: altindaki
Onemli gelismelerdi.

Gliniimiizde denge ve denetleme siste-
minde yasanan bozulmanin yarattigi ve
vatandaslar olarak giindelik hayatimizi da
olumsuz etkileyen sorunlar, bu sistemin
Onemini bize her giin biraz daha fazla his-
settiriyor ve hatirlatiyor. Yukarida o6zet-
lemeye calistigim ve ilerleyen boliimlerde
daha detayli okuyacaginiz gelismelerin
Ooniimiizdeki secim siirecine de olumsuz
etki yaratmas: olduk¢a muhtemel. Bu ne-
denle Cumhuriyetimizin 2. yiizyilinda
kutuplasmanin asildigy; siirdiiriilebilir bir
ekonomik kalkinma ivmesinin yakalan-
digy; vatandaslar olarak hepimizin refah,
baris ve huzur icerisinde yasadigimiz bir
iilke i¢in denge ve denetleme sistemini ta-
lep etmeli ve savunmaliyiz.
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Sivil Toplum Yargi /Temel
Hak ve Ozgiirlukler

Yasama / Siyasi Partiler

ve Secim Sistemi Medya

. Toplumsal
YHrutrpe | Yerel Cinsiyet Esitligi
Yonetimler

Anayasalar, devletin yetkilerinin hukukla sinirlandirildigs, hak ve 6zgiirlitklerimizin koruma altina alindig:
temel metinlerdir. Denge ve denetleme sisteminin de ilk kuruldugu yer anayasalardir. Demokratik denge
ve denetleme sisteminin bir {ilkede isler hale gelmesi ancak demokratik bir anayasa icerisinde sistemin
kurgulanmasina baghdir. Bu nedenle demokratik denge ve denetleme sistemi i¢in anayasa yasamsal bir
Oneme sahiptir.

Anayasanin;

® Katilimci ve miizakereci bir yontemle yapilmasi

e [ktidar1 sinirlayan ve denetleyen mekanizmalar1 kurgulamasi

® Temel hak ve 6zgiirliikleri koruma altina almasi gerekmektedir.
2022 yilinda 6zellikle hiikiimet sistemine iliskin tartismalar paralelinde anayasayla ilgili bircok gelisme
ve tartisma yasandi. Bu tartismalarin basinda ise iktidarin sivil anayasa ¢ikis1 ve muhalefet partilerinin

tim yil boyunca tizerinde calistiklar: giiclendirilmis parlamenter sistem ve bu sitemin somutlastirildig:
anayasa degisikligi 6neri metni geldi.

Tiim bu gelismeleri “Anayasa” bashig: altinda demokratik denge ve denetleme perspektifinden deger-
lendirdik ve sizler icin derledik.
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Tiirkiye'nin
2022 Anayasa Karnesi

Altil1 masanin anayasa onerisi, farkl: siyasal
geleneklerden gelen, farkli toplum kesimlerini temsil
eden alt1 siyasi partinin secimlerden ¢ok 6nce bu
kadar genis kapsamli bir mutabakata varmis olmalar1
acisindan Tirkiye'nin anayasa tarihinde bir ilktir.

tirkiye’nin anayasa tarihindeki
en 6nemli kirilma noktalarin-
dan biri, muhtemelen en 6nem-
lisi, 16 Nisan 2017 tarihindeki
anayasa halkoylamasiyla gerceklesmistir.
Bu halkoylamasiyla Tiirkiye'nin kesintili
de olsa yaklasik 150 yillik bir maziye sa-
hip olan parlamenter rejim deneyimi, ke-
sin olarak sonlandirilmis ve onun yerine
diinyada emsali olmayan ve “Cumhurbas-
kanlig1 Hiikiimet Sistemi” adi verilen
ucube bir sisteme gecilmistir. Biitiin yer-
li ve yabanci tarafsiz gozlemcilerin ittifak

ettikleri gibi bu sistem, denge ve denetim

yiby,

almanak

mekanizmalarindan yoksun; yasama, yii-
riitme ve yargi fonksiyonlarinin ¢ok biiyitk
Olciide halkca secilmis bir Cumhurbaska-
ninda toplandigi bir “tek adam rejimi”-
dir.

Ustelik bu degisiklik, hukuken gecerli sa-
yilsa bile, siyasal ve sosyolojik mesruluk-
tan yoksundur. Halkoylamasi, olaganiistii
hal rejimi sirasinda, degisiklik toplumda
yeterince tartisilmadan siiratle gerceklesti-
rilmistir. Olaganiistii hal rejimleri, dogasi
geregi olarak, temel hak ve hiirriyetlerin,
ozellikle siyasal tartisma hiirriyetinin cid-
di sekilde sinirlandirildigi rejimlerdir. Bu

Prof. Dr. Ergun
OZBUDUN

Anayasa Hukukgusu/
Siyaset Bilimci
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nedenle 1958 Fransa, 1978 Ispanya ve A (3(3 Olaganiistii hal
bp—f_-_*_ rejimleri, dogasi
geregi olarak,
temel hak ve

1976 Portekiz Anayasalar1 gibi bircok de-
mokratik anayasa, olaganiistii hal donem-
lerinde anayasa degisikligi yapilmasim ya-

saklamiglardir. Biitiin bu olumsuz sartlara hiirriyetlerin,

ragmen, 2017 Anayasa degisikligi yiizde ozellikle

51.41 gibi son derece dar bir ¢ogunlukla siyasal tartisma

kabul edilmistir. hiirriyetinin

Boyle bir anayasa degisikliginin, daha ilk ciddi sekilde 5

giinden itibaren toplumda yogun tartisma- sturlandirildige
rejimlerdir.

lara yol agmis olmasi son derece dogaldir.
Ustelik bu degisikligin yiiriirliige girdigi
2018 yilindan bu yana tanik olunan uy-
gulamalar endiselerin ne kadar hakli ol-
dugunu gostermis, bu siire i¢inde tam bir
kurumsal c¢lirime ve anayasasizlastirma
olgusu yasanmustir.

2022 yily, yaklasan 2023 Cumhurbaskan-
ligr ve TBMM secgimlerinin de etkisiyle
anayasa tartismalarinin daha da yogunlas-
t1g1 bir yil olmustur. Kanimca bu yilin en
dikkat cekici olayi, alti muhalefet partisi
(CHP, DEVA P, DP, GELECEK P, IYIP,
SAADET P.) arasinda 2021 ortalarindan
itibaren siirdiiriilen temaslar sonucunda,
28 Subat 2022 tarihinde O “Gii¢lendirilmis
Parlamenter Sistem” baslhikli bir mutabakat
metninin kamuoyuna agiklanmis olmasi-
dir. O tarihten bu yana alt1 parti arasindaki
ortak calismalar, daha yogun olarak devam
etmis ve 28 Kasim 2022 tarihinde “Giig-
lendirilmis Parlamenter Sistem Anaya-
sa Degisikligi Onerisi’nin kamuoyuna
sunulmasi ile sonuclanmastir.

Bu iki mutabakat metninin incelenmesi
acik¢a gostermektedir ki bu 6neri, basit bir
hitkiimet sistemi degisikligi 6nerisinden
ibaret degildir. Aksine Oneri, otokratik bir
sistemden gercek demokratik bir sisteme
gecisi hedeflemekte ve iilkemiz demokrat-
larinin yillardir hakli sikayetlerine konu
olan bircok soruna da makul ve demok-
ratik ¢coziimler onermektedir. Bunlar ara-
sinda, parlamenter rejimin dogasina uygun
olarak Cumhurbaskanina sadece sembo-
lik ve temsili yetkiler verilmesi, yiirtitme

yiby,

almanak

icindeki gercek siyasal giiciin Basbakan ve

Bakanlar Kurulunda olmasi, hitkiimetlerin
kurulusunu kolaylastiryp  diistirtilmesini
zorlastiran hiikiimlerle (yapict giivensizlik
oyu) hiikiimet istikrarsizligiin &nlenme-
si, TBMM’nin hiikiimeti denetleme yet-
kilerinin giiclendirilmesi, yarginin siyasal
organlar karsisinda tam bagimsizliginin
ve tarafsizhiginin saglanmasi, siyasi parti-
ler izerindeki yasaklarin kaldirilmas: veya
hafifletilmesi gibi hususlar sayilabilir. Bu
Onerilerin hemen hepsinin, altili masaya
resmen dahil olmayan HDP ve sol parti-
ler gibi bircok mubhalif parti tarafindan da
desteklendigi unutulmamalidir. Altili ma-
sanin anayasa ¢alismalari, anayasa degisik-
ligi Onerisinin agiklanmasi ile sona ermis
de degildir. Oniimiizdeki giinlerde masa-
nin anayasa calismalar: komisyonu, seklen
anayasada yer almamakla beraber, anaya-
sal sistemin isleyisi iizerinde biiyiik etkisi
olan Secim ve Siyasi Partiler Kanunlari ile
TBMM Ictiiziigii konularindaki 6nerilerini
de aciklayacaktir.

Altili masanin anayasa Onerisinde teknik
bakimdan elestirilebilecek noktalar vardir.
Bunlar, bugiinkii iktidara muhalif konum-
da olan bazi gbzlemciler tarafindan da dile
getirilmistir. Ancak bu elestiriler, altili ma-
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sanin anayasa Onerisinin degerini azaltmaz.
Gergekten bu Oneri, farkl: siyasal gelenek-
lerden gelen, farkli toplum kesimlerini
temsil eden alt1 siyasi partinin se¢imlerden
cok once bu kadar genis kapsamli bir mu-
tabakata varmis olmalar1 acisindan Tiirki-
ye’nin anayasa tarihinde bir ilktir. Gergi
gecmiste de bazi karsit goriisli partilerin
bir hitkkiimet koalisyonu i¢inde bir araya
geldikleri (CHP—AP; CHP-MSP; DYP-SHP;
DSP-MHP-ANAP) goriilmiistiir. Ancak son
mutabakat, zamanlamas1 ve kapsayicilig
acilarindan onlardan ¢ok farklidir.

2022 yilinda muhalefet cephesindeki bu
yogun faaliyete karsilik, iktidar cephesin-
de benzer bir faaliyet gbzlemlenmemistir.
AKP icinde, Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi baki kalmak sartiyla bu sistem
icinde bazi diizeltmeler yapilmasi yoniin-
de bir calisma yiiriitilmis olmakla bera-
ber, bu herhangi bir sonuca ulasmamustir.
2022 yilinda Anayasada hicbir degisiklik
yapilmis degildir. Sadece, yilin sonlarina
dogru Cumhur Bloku partileri, kadinla-
rin kiyafetlerine iliskin olarak sinirli bir
anayasa degisikligi teklifini TBMM'’ye
sunmuslardir (Ergun Ozbudun, “Anayasa
Tartismalar”,

Degisikligi Perspektif.online,

27 Arahk 2022). Bu teklifin akibeti onii-
miizdeki giinlerde belli olacaktir. Ancak

iktidarmm amaciin, konuyu bir halkoyla-
mast haline getirmek, boylece se¢cmenlerin
dikkatini yakici ekonomik sorunlardan
uzaklastirarak, kimlik sorunlarina indirge-
mek oldugu aciktir. Muhalefetin bu tuzaga
disiip diismeyecegini 6niimiizdeki giinler
gosterecektir.

2022 yilinda herhangi bir anayasa degisik-
ligi gerceklesmemis olmakla birlikte, se-
¢im kanunu ve dezenformasyon (sansiir)
kanunu gibi kanuni diizenlemeler, siyasal
hayatin isleyisi ve bireylerin temel hak ve
hiirriyetleri agisindan ¢ok ciddi sonuglar
doguracak niteliktedir. Bu diizenlemelerle,
“yarismaci (rekabetci) otoriter rejim”
niteligi tasiyan yiirirlitkteki siyasal reji-
min otoriter vasfinin daha da giiclendigi,
yarismacilik unsurunun ise daha da sinir-
landirildig: aciktir. Son yilda yarginin ¢ok
biiytik olctide siyasal iktidarin giidiimiine
girmis oldugunu gosteren siyasal saikli
yargt kararlar1 (Ekrem Imamoglu ve Canan
Kaftancioglu ile ilgili kararlar bunun en tipik
drnekleridir), cok az sayidaki mubhalif ka-
nallara uygulanan agir RTUK cezalari, du-
rumun vahametini daha da arttirmakta ve
Ooniimiizdeki secimlerin asgari esit rekabet
sartlar1 altinda gerceklesmesi hususunda
ciddi siipheler yaratmaktadir. Bu otoriter
gidis, yurt icinde oldugu gibi yurt disin-

< JEC >

(3(3 Kanimca bu
yilin en dikkat
cekici olayz,
alt1 muhalefet
partisi arasinda
‘Giiclendirilmis
Parlamenter
Sistem’ basliklx
bir mutabakat
metninin
kamuoyuna
aciklanmais
olmasidir.




da da endise ile izlenmektedir. 2022 yili

icinde Avrupa Konseyinin ii¢ 6nemli orga-
ninin Tiirkiye'ye iliskin karar ve raporlari,
Tiirkiye ile Bati demokrasileri arasindaki
makasin gittikce acilmakta oldugunun ifa-
desidir (Ergun Ozbudun, “Avrupa Konseyi
ve Tiirkiye” I ve II, Perspektif.online, 25
Fkim, 8 Kasim 2022).

2022 yilimin en hararetli anayasal tartisma
konularindan biri de yaklasan 2023 se-
cimlerinde Sayin Erdogan’in yeniden aday
olup olamayacagidir. Bu konuda Anayasa
hiikiimleri agiktir. Anayasanin 2007 yilin-
da degistirilmis 101’inci maddesine gore,
“Cumhurbaskaninin goérev siiresi bes yil-
dir. Bir kimse en fazla iki defa Cumhur-
baskani secilebilir” Bu kuralin tek istisnasi,
Anayasanin 116’nc1 maddesinde (f. 3) yer
almistir: “Cumhurbaskaninin ikinci done-
minde Meclis tarafindan secimlerin yeni-
lenmesine karar verilmesi halinde, Cum-
hurbaskani bir defa daha aday olabilir”
Meclis bu karar1 ancak iiye tam sayisinin
beste {i¢ ¢ogunlugu ile alabilir. Bu hiikiim-
ler ¢cok acik olmakla birlikte, iktidar blo-
ku sozciileri 2017 Anayasa degisikligi ile
yeni bir sistem yaratilmis oldugunu, dola-
yistyla iki defadan fazla se¢ilme yasaginin
bu tarihten itibaren isletilmesi, Sayin Er-
dogan’m ilk se¢iminin 2014 yilinda degil
2018 yilinda oldugunun kabul edilmesi
gerektigini ileri stirmiislerdir. Bu iddia
hukuki temelden yoksundur. 2017 degi-
sikligi yeni bir anayasa degil, 1982 Ana-
yasasinin bazi hiikiimlerinin degistirilme-
sine iliskin kanundur. Anayasa degisikligi

yiby,

almanak

hakkindaki 6771 sayili Kanunun
basligi da aynen boyledir. Do-
layisiyla 1982 Anayasasmin bu
degisiklikle degistirilmemis olan
hiikiimleri gecerliliklerini aynen
korumustur. Hukuki durum acik
olmakla birlikte, adaylik konu-
sunda nihai yetkilinin Yiiksek
Secim Kurulu olmas: ve Anayasa
geregince Yiiksek Secim Kurulu
kararlarina karsi baska bir mer-
ciye basvurulmamasi (m. 79) bu
sorunun nasil ¢oziilecegi konusunda bir
tahminde bulunmayi giiclestirmektedir.

2022 yilinin bu esef verici tablosu goz
oniine alindiginda, 2023 yilimin Tirkiye
bakimindan bir kader yili olacagimi soy-
lemek abartili degildir. Gergekten, 2023
secimleri siradan bir iktidar miicadelesi
degil, otokrasi ile demokrasi arasinda bir
tercih, bir 6liim-kalim savas: olacaktir. Se-
cimleri iktidar bloku kazandigi takdirde
demokrasi rityasina belirsiz bir zaman i¢in
veda etmek gerekecek, muhalefet cephesi
kazandig: takdirde ise gercek bir demok-
rasiye dontisiin kapilar1 acilacaktir. Ancak
bu iyimser senaryonun gerceklesebilmesi
i¢in, muhalefetin hem Cumhurbaskanligi-
n1 hem Meclis’te anayasayi degistirebile-
cek asgari beste li¢ cogunlugu elde etmesi
gereklidir. Kamuoyu arastirmalari, bunun
miimkiin olabilecegi iimidini uyandirmak-
ta, fakat muhalefet partilerini bunu can-
tada keklik olarak gormemeleri gerekliligi
hususunda uyarmaktadir. Bunun disindaki
her ara senaryo (iki bloktan birinin Cum-
hurbaskanligini, digerinin Meclis ¢ogun-
lugunu kazanmasi gibi) Tirkiye'yi uzun
stireli bir belirsizlik ve istikrarsizlik done-
mine mahkum edecektir.
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Secimler:
Siyaset Festivalleri mui,
Kutuplasma Vesilesi mi?

Popiilist hareketlerin referandumlar1 cok
sevmelerinin sebebi iddialarinin tam aksine
referandumlarin halk iradesini daha iyi
yansitmasi degil, karmasik sorunlar1 ‘biz ve onlar’
ikiliginde temsil etme kolayciligina izin vermesi.

023’tin Mayis ya da Haziran ay-

larinda gerceklesecek Cumhurbas-

kanlig1 ve parlamento secimlerinin

sonuclarin1 simdiden kestirmek
miimkiin olmasa da, nasil bir secim orta-
mi1 olacagimi simdiden tahmin edebiliriz.
Secimlerin vatandaslar1 bir araya getiren
ve ortakliklar yaratan siyaset festivalleri
olmas1 umulsa da secimler, ¢cogu cografya-
da zaten var olan ayrismalar1 ve kutuplas-
malar1 daha da derinlestirmekten fazlasina
vesile olmuyorlar.

Cagimizda segimler zaten referandum
benzeri nitelikler tasirken, bizim gibi
baskanlik sistemiyle yoOnetilen iilkelerde
gercek bir referanduma doniistiyorlar; yo-
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neten kisiyi istemek ya da istememek refe-
randumu. Aradaki fark tek bir oy bile olsa,
kazananin her seyi aldigi ve rakipleriyle
herhangi bir giic paylasimini kabul etme-
digi baskanlik secimleri hem kutuplasma-
dan besleniyor hem de kutuplasmay1 bes-
liyor. Bu sembiyotik iliskinin kisa vadede
kirilmas1 da pek miimkiin géziikmiiyor.

Kutuplasmanin se¢im ortamimizi belirle-
yen temel faktor olmasinin sayisiz olumsuz
sonucu bulunuyor, ancak bunlar1 kisaca
tartismadan once kavrami tanimlamakta
yarar var. Sadece iilkemizde degil, basta
ABD olmak iizere cogu cografyada siyase-
te damgasini vuran kutuplasmadan kasit,
siyasal duygusal kutuplasma. Siyasetin ol-
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mazsa olmazi olarak kabul edilen vatan-
daslarin konular hakkinda ya da ideolojik
olarak birbirlerinden uzlasmaz sekilde
ayrismasi da bir tiir kutuplasma ancak bu
tir ayrismalarin toplumsal sonuclar1 ¢ok
da fazla degil, hatta arzulanan bir sey. De-
mokrasilerden herkesin {izerinde uzlastig
konularin az sayida temel mesele olmasi
beklenir, aksi taktirde totaliterlige uzanan
yollar acilmis olur. Duygusal kutuplasma
ise farkli siyasi tercihleri olan bireyler ara-
sindaki bir mesele; taraflarin kategorik
olarak birbirlerinden hoslanmamalariyla
baslayan bir siirec. Sirf baska bir partiye
oy verdigi icin bir kisiden hoslanmamak
kabul edilebilir belki, ancak bu hisler 6énce
birlikte yasamak istememeye, sonra ay-
rimciliga ve siyasi haklarin geri alinmasina
uzaniyorsa basit bir anlasamama meselesi-
nin Gtesinde oldugunu sdyleyebiliriz.

Siyasi kabilecilik, sekteryanizm, toksik
kutuplasma gibi farkli isimler verilse de
gozlemlenen olgu ayni; demokrasi ige-
risinde dogal olarak goriilmesi beklenen
tercih farkliliklar1 bir tiir sahtetiirciiliige
dontisiiyor. Se¢menler diger parti taraftar-

larim1 kendilerinden farkli ve muhtemelen

daha az “insan” bir tiir olarak algilamaya
basliyorlar, bu tiir bir hiyerarsinin varlig
her tiirlti ayrimciligr ve daha kotisti sid-
deti mesru kilabiliyor. Azinlikta bulunan-
lara kars1 uygulanan ayrimcilik ve siddeti
miimkiin kilan insandisilastirma, giindelik
siyasete damgasini vurdugu zaman demok-
rasinin vatandaslarin iradesini iilke yone-
timine tasima iddiasim1 da anlamsiz hale
getiriyor. Boyle bir durumda da sekli bir
demokrasinin varligindan s6z edebiliyo-
ruz; secimlerin, adaylarin, kampanyalarin
ve her tiirli temasanin oldugu bir donem
yasansa da bunun gercek bir demokrasi
oldugunu séylemek miimkiin degil. Ciin-
kii se¢gmenler kararlarini tartismalar ve di-
yalog ile vermiyorlar; muhtemelen se¢im
karar1 alindig1 giinden ¢ok dncesinde oyu-
nun yoni belirlenmis oluyor: “Kesinlikle
bizimki” ya da “asla o degil...”

Oysa demokrasinin en iyi yonetim bicimi
oldugunu &ne siirenler, sadece demos’un,
yani vatandasin iradesini sayilara dokme-
sinden bahsetmiyorlar. Siyasi tarihte ¢ok
sayida secim ama az sayida demokrasi ol-
masinin sebebi de bu. Demokrasi insanla-
rin iradesinin digerleriyle konusarak olus-
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turmasina izin verdigi icin iyi bir yonetim
sebebi. Tam bu sebeple de insanlar1 “o ya
da bu” arasinda tercih yapmak zorunda
birakan referandumlar ile demokrasiyi uz-
lastirmak ¢ok kolay degil, ciinkii yasamda
tercihlerin ¢ok azi siyah-beyaz netligine
sahip; grilerin sayis1 ¢cok daha fazla olma-
sina ragmen referandumlar bu grilikleri
yok sayiyorlar. Bildigimiz demokrasiye
kars1 baska bir tehdit olarak gosterilen
popiilist hareketlerin referandumlar1 ¢ok
sevmelerinin sebebi iddialarinin tam aksi-
ne referandumlarin halk iradesini daha iyi
yansitmast degil, karmasik sorunlari “biz
ve onlar” ikiliginde temsil etme kolaycili-
gina izin vermesi, sonucta ne oldugunu da
Brexit Referandumu’nda gordiik.

Iyi bir demokrasi vatandaslarinin iradesi-
nin serbestce olusmasini ve serbestce ifa-
de edilmesine olanak verir. Demokrasinin
sadece formel taraflarina odaklananlar, bir
cografyada rekabet eden partilerin ve dii-
zenli se¢imlerin varligiyla yetinebiliyorlar.
Biraz daha elestirel yaklasanlar iradenin
ifadesi ontindeki engelleri de tartisiyorlar,
ifade Ozgurligintin 6niindeki engellerin
demokrasinin niteligine zarar verdigi one
stiriilityor ki dogruluk pay: hayli fazla bir
argiiman. Insanlarin siyasi goriislerini ser-
bestce dile getiremedikleri, sansiiriin ve
otosansiiriin var oldugu bir tilkede demok-
rasinin tam anlamiyla calistigini sdylemek
yanlis olur, bu anlamda ifade o6zgiirlugi
demokrasinin olmazsa olmazi. Ote yandan
goriislerin 6zgiirce olusmasi da 6nemli bir
sart, irade Ozgiirce olusmuyorsa, serbestce
ifadesi ne kadar anlaml: olabilir ki?

Kutuplagmanin en biiyiik zararlarindan biri
iradenin 6zgiirce olusmasina engel olmasi.
Kutuplasmanin egemen oldugu bir siyasi
ortamda vatandaslar digerlerinin goriis-
lerini duymazlar. Kutuplasmayr miimkiin
kilan “Yank: Odalar1” insanlarin etraflarin
sadece kendilerine benzeyenlerle c¢evir-
melerine yol agarken, kutuplasmis medya
ortami da her grubun kendi gercekligini
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iretmesini ve yaymasini saglar. Boyle bir
ortamda tartisma, digerinin fikrini duyma
ve ona hak vermek degil, grubun ortak al-
gilarinin yeniden iretilmesi ve grup aidi-
yetinin kelimeler araciligiyla yeniden insa
edilmesi anlamina gelir. Tartismanin amact
ikna etmek ya da olmak degil, grubun ez-
berlerinin kelama dokiilmesi olur, en iyi
konusan en sadik grup iiyesi olarak takdir
goriir, grup ici hiyerarside yiikselir. Tartis-
ma sonucunda goriisler degismez, pekisir.

Digeri yokken vyiiriitillen bu “kapali devre”
tartisma, sadece grup aidiyetlerinin pekis-
mesine yol agmaz, ayni zamanda “tteki”
hakkindaki algilarmm da keskinlesmesini
saglar. Grup ici tartismalarda golgesiyle
kavga edilen digeri, kendisinin bir karika-
tird haline getirilir. Grubun esenligi her
bir bireyinin diger grubun her biri iye-
sinden daha farkli ve istiin oldugu ya-
nilsamasina dayandigindan; diger grup
mensuplart hi¢bir goriis farkliligi olmayan
iradesiz nesneler olarak temsil edilir. Boy-
lelikle bireyler arasindaki benzerlikler si-
fira indirgenirken, gruplar arasinda sanal
duvarlar insa edilir. Digeriyle herhangi bir
temas olanagi olmayan bireylerin de bu
yanilsamay1 asma sanslar1 olmaz.

Kutuplasmis bir siyasi ortamda, siyasi
kamp tiyeleri digerlerinin sozlerini duy-
mazlar, duyduklar1 zaman da 6nemli bir
gerceklik indirimine tabi tutarlar. Aym
diinyalarda yasamayan farkli grup iiyeleri
digerinin ya gercegi bilmedigini ya da bi-
lerek inkar ettigini disiiniirler, dolayisiyla
digeriyle karsilastiklarinda bile onu soyle-
diklerini kendi goriislerini gii¢lendirmek
icin kullanirlar. Boyle bir ortamda, ikna
edilmenin yolu tamamen kapanmis olur.
Oysa iradenin 6zgiirce olusabilmesinin
yolu, bagka goriisleri “kosulsuz” dinlemek-
ten gecer.

Diinyanin karmasik sorunlariyla miicadele
etmek ve gercek¢i politikalar iiretmekten
aciz kolayci siyasetciler icin kutuplasmis
bir siyasi ortam son derece avantajli go-
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(3(3 Demokrasinin
sadece formel
taraflarina
odaklananlar,
bir cografyada
rekabet eden
partilerin ve
diizenli
secimlerin
varligiyla
yetinebiliyorlar.




ziikiir. Cagimizin ¢oklu krizleriyle ugras-
maktansa biitiin siyasi soylemlerini basit
bir “biz ve onlar” ayrimina yerlestirmek,
tartismalart akilci uzlasmalar tiretmek ye-
rine saflar1 siklastirmak icin kullanmak,
iktidarim1 elinde tutmak isteyen siyaset-
¢inin isine gelir. Cevreden yoksulluga,
miiltecilerden geri kalmishiga, sokaktaki
giivenlikten uluslararasi ¢atismalara ve he-
pimizi cevreleyen ayrimciliga “uygulanabi-
lir” ¢oziimler iiretmek oOncelikle icten bir
huzursuzluk, sonrasinda da cok tarafli bir
caba gerektirir. Sandiktaki getirisi belirsiz
boyle bir ¢aba harcamak yerine kutuplasti-
ric1 bir dil kullanarak toplumsal boliinme-
leri derinlestirmek, daha onemlisi sosyal
medyanin da yardimiyla giindelik referan-
dumlarla insanlar1 geri dontilmez sokakla-
ra sevk etmek ¢ok daha kolay ve basarisi
garantili bir yontem. Tam tersini denemek
ve karsilikli anlayis ve empatiyi tetikleye-
cek bir ortam yaratmayr amaclamak c¢ok
daha zor ve maliyetli.

Oniimiizdeki aylarda deneyimleyecegimiz
secim siirecinin biraz once tarif ettigim
recetenin disinda kalmasi icin bir sebep
yok. Baskanlik sisteminin bir cilvesi ola-
rak ylizde 50 art1 biri, birinci ya da ikinci
turda elinde tutmayi arzulayan siyasi ak-
torler zaten var olan kutuplasmay1 pekis-
tirecek adimlar atacaklar. Her kelime, her
vaat ve her tirlii eylem bu kutuplastirict
performansin bir parcasi olacak. “Bizlerin”
saflar1 siklasirken, “onlarla” mesafemiz
artacak ve se¢im gilinii bizden beklenen,
siyasi parti tercihlerimiz birer kimlik gibi
boynumuzda asili oy vermeye gitmemiz ve
bize gosterilen dogrudan baskasini arama-
mamiz. Digeriyle diyaloga girmek taviz,
kendi kampinin fikirlerini sorgulamak,
ihanet olarak kabul edilecek.

Iradenin 6zgiirce olusmasindaki engelle-
rin, serbestce ifadesinin oniindeki engeller
ile ¢oklasacagimi soyleyebiliriz. Kutuplas-
mis medya ortamui fikirlerin serbestce do-
lastmin1 6nlerken, makuliin disinda kalan
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fikirlerin ifade edilmesi yasal olan ve ol-
mayan yontemlerle engellenecek. Dezen-
formasyon Yasasi basimiz {izerinde De-
mokles’in kilici olarak sallanirken iktidar
ve muhalefet arasinda ulasabildikleri kay-
naklar agisindan 10’a 1 gibi bir asimetri
olacak, tilkenin bir¢ok cografyasinda ikti-
darin sesi tek ses olarak duyulacak. Farkli
insanlar, fikirler ve ¢6ztimler duyulmaz-
ken absiirt olsa da kisa ve acisiz ¢oziim
Onerilerinin kakofonisi icinde kalacagiz.
Sosyal medya bir giiriiltiiden ibaret olacak
ve boyle bir enformasyon ortami olasi dis
miidahalelerle iyice karisacak.

Bitiin bunlar1 bir araya geldigimizde ce-
liskili bir durumla kars1 karsiya kalacagiz.
Bazilar1 icin Cumhurbaskaninin halk tara-
findan dogrudan secilmesi nedeniyle bir
“ileri demokrasi” uygulamasi olarak tasvir
edilecek 2023 secimleri, iradenin olusma-
sma ve ifadesine konulan goriilir goriil-
mez engeller nedeniyle “kusurlu secimler”
olarak tarihe gececek. Bu kusurun hem
sebebi hem kolaylastiricis1 hem de sonucu
da icinde bulundugumuz siyasal duygusal
kutuplasma olacak.

(3(3 Opysa iradenin
ozgiirce
olusabilmesinin
yolu, baska
gorisleri
“kosulsuz”
dinlemekten
gecer.
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= Anayasa Mahkemesi Uyelik
Secimi

Anayasa Mahkemesi Uyesi Celal Miimtaz’in yas had-
dinden gorev siiresinin sona ermesi nedeniyle baro
baskanlar1 tarafindan Tiirkiye Biiyitk Millet Mecli-
si’'ne {i¢ aday bildirildi. TBMM’de yapilan secimlerde
Anayasa Mahkemesi iiyeligine Avukat Kenan Yasar
secildi. Se¢im siiresince kamuoyunda konusulan te-
mel konu ise bu tiye degisiminin Anayasa Mahkeme-
si icerisindeki dengeleri nasil etkileyecegi oldu. Bu
tartismalarda Anayasa Mahkemesine yeni tiye olarak
secilen Kenan Yasar’'in daha 6nce AK Parti il baskan
yardimcilig1 yapmus olmasi ve 2015 yilinda partiden
milletvekili aday aday: olmas: etkili oldu.

@ Denge Denetleme Merceginden

Anayasa Mahkemesi bir yiiksek mahkeme olarak saglikh
isleyen bir denge ve denetleme sisteminin omurgasini olus-
turmaktadir. Bir Anayasa Mahkemesi iiyesinin degisimi son-
rasinda mahkeme icerisindeki siyasi dengelerin temel tar-
tigma haline gelmesi bagimsiz ve tarafsiz olmasi gereken
bu kurumun 6zellikle Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine
gecis sonrasi bu niteliklerini hizla kaybettigini gostermekte-
dir. Denge ve Denetleme Agi olarak bunun nedenlerini ve 6n-
lenmesine iliskin somut dnerilerimizi paylastigimiz pek ¢ok
icerik galigmamiz bulunmaktadir. Gerek iktidar tarafindan
baslatilan yeni anayasa ¢aligmalarinda gerekse muhalefet
partilerinin gii¢lendirilmis parlamenter sistem reform one-
rilerinde saglkli bir denge ve denetleme sisteminin omur-
gasini olusturan bu kurumun bagimsizhi§i ve tarafsizligi
saglanmalidir.
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m CHP Se¢im Kanununu Anayasa
Mahkemesine Tasidi

AK Parti ve MHP tarafindan hazirlanarak Meclis’e
sunularak kabul edilen Se¢im Kanunu Degisikligi
CHP tarafindan Anayasa Mahkemesine tagindi. Ya-
sanin se¢im kurullarmnin yapisini diizenleyen 5 ve
6’nc1, cumhurbaskanini propaganda yasaklar: disin-
da tutan 11’inci ve secim kurullarinin 3 ay icerisinde
yenilenmesini éngoéren 12’nci maddelerinin iptalini
istedi. Anayasa Mahkemesi CHP’nin basvurusunu
kabul ederek esastan goriisme karar: aldu

@ Denge Denetleme Merceginden

Demokrasinin gerekli fakat tek basina yeterli olmayan en
onemli bileseni adil ve 6zgiir segimlerdir. Adil ve 0zgiir se-
cimlere olumsuz etki etme potansiyeline sahip yeni segim
diizenlemesi icerisindeki maddeleri Denge ve Denetleme
Agi olarak incelemis ve somut dnerilerimizi kamuoyu ve ka-
rar vericilerle paylasmistik. Ozellikle diizenlemenin sandik
kurullarinin olusumuna yonelik maddeleri sandik giivenligi
acisindan, propaganda yasaklarini diizenleyen maddeleri
ise adaylar ve partiler arasi adil rekabet agisindan oldukga
sorunludur. Yeni diizenlemeyle son yillarda oldukga geriye
gidis yasanan adil ve 6zgiir secim yapma kapasitesinde
daha da geriye gidis yasanmasi kaginilmazdir.

{4 =

= Cumhurbaskani Erdogan’dan
Yeni Anayasa Aciklamasi

Cumhurbaskan1i Recep Tayyip Erdogan'in “yeni
anayasa” aciklamasi, 27. Donem 6. Yasama Yihi
acilisinda dikkat ceken basliklar arasinda yer aldi
TBMM Genel Kurulundaki konusmasinda, “Icimiz-
de ukde kalan bir diger mesele de iilkemizi yeni, sivil,
demokratik yontemlerle insa edilmis, kapsayici, sade ve
vizyoner bir Anayasa’ya kavusturmaktir” diyen Erdo-
gan, Ankara’da diizenlenen “Tiirkiye Yiizyil1” tema-
I1 toplantida da konuyu giindeme getirdi.



https://www.dengedenetleme.org/category/4/Bultenler

Erdogan, “Hiicrelerine kadar vesayete hizmet etmek
iizere hazirlannmis 12 Eyliil darbesi anayasasimin raf
omrii ¢oktan dolmustur” derken, “Her seyiyle milli ira-
denin tiriinii yeni bir anayasay iilkemize kazandirmak,
Tiirkiye Yiizyil vizyonumuzun ilk hedeflerinden biridir.
Bu yeni anayasayi, iilkemizin huzurunu giiclendirecek,
milletimizin refahim yiikseltecek, hukukun iistiinliigii-
nii, cogulculugu, adaleti, hakkaniyeti tahkim edecek, her
bir vatandasimizin ozgiirliiklerini garanti altina alacak,
genclerimizin geleceklerine umutla bakmalarim saglaya-
cak, ozetle Tiirkiye Yiizyih'na yakisacak sekilde hazir-
layarak, Meclisimizin takdiri ve milletimizin onayiyla
hayata gecirmekte kararlyiz” aciklamasi yapti.

@ Denge Denetleme Merceginden

Denge ve Denetleme Agi olarak demokratik denge ve de-
netleme sisteminin kurumsallastigi, katihmci yontemlerle
yapilacak bir anayasa yazim siirecinin dnemine iligkin bir-
cok galismamiz oldu. Oniimiizdeki dénemde bu siireci de
yakindan takip ediyor olacagiz. Seffaf, hesap verebilir ve
etkin bir yiiriitme erki, kanun yapma, yiiriitmeyi denetim ve
temsil kabiliyeti yiiksek bir yasama, bagimsiz, tarafsiz ve
etkin isleyen bir yargi, giiclii ve demokratik yerel yonetimler,
katihm kapasitesi yiiksek ve gogulcu sivil toplum, parti igi
demokratik mekanizmalarin kurumsallastigi siyasi partiler,
cogulcu ve 6zgiir bir medya demokratik denge ve denetleme
sisteminin onemli bilesenleridir ve yapilacak olan yeni ana-
yasanin da temeli bu bilesenlerden olugsmalidir.

+—H EKiM
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= Altih Masadan “Gii¢lendirilmis
Parlamenter Sistem Anayasa
Degisikligi Onerisi”

CHP, IYI Parti, DEVA Partisi, Gelecek Partisi, Saa-

det Partisi ve Demokrat Parti’den olusan Altili Masa,

“Giiclendirilmis Parlamenter Sistem Anayasa Degi-

sikligi Onerisi”’ni Ankara Bilkent Otel’de diizenle-
dikleri toplant: ile agikladu.
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1982 Anayasasinin 84 maddesinde ve 9 boliim bas-
liginda yapilan degisiklik 6nerisinde, “Etkin ve ka-
tilimer bir yasama; istikrarly, seffaf ve hesap verebilir
bir yiiriitme; bagimsiz ve tarafsiz bir yargi;, kurumsal
kiiltiiriin hakim oldugu bir kamu yonetimi ile kuvvetler
aynhgmn tesis edildigi giiclii, ozgiirliikcii, demokratik,
adil bir sistem insa etme kararhhig icindeyiz” denildi.

Anayasa degisikliginin amaci, “Tiirkiye’de yinetimde
keyfilige yol acan, anayasal hak ve hiirriyetleri giivence-
siz birakan, hukuk devleti mekanizmalarimin tamamin
asindiran Cumhurbaskanligy Hiikiimet Sistemini yiiriir-
liikten kaldirmak ve Giiclendirilmis Parlamenter Sisteme
gecisi saglamak” ifadeleriyle aciklanirken, “Amacimiz,
tiim farkhhklarimizla beraber ‘biz’ diisiincesi ile hareket
ederek kapsayicy, kusatici, temel hak ve ozgiirliiklerin
giivence altina alindigy, bireylerin esit ve ozgiir vatan-
daslar olarak diisiincelerini ozgiirce ifade edebildigi ve
istedigi gibi yasayabildigi ozgiirlikcii demokratik bir
Tiirkiye’dir” dendi.

Yapilan calismalarin kamuoyu tarafindan izlenebil-
mesi icin O www.altilimasa.biz isimli web sitesi de
kuruldu.

@ Denge Denetleme Merceginden

6 muhalefet partisinin 28 Subat 2022 tarihinde yayinladikla-
r mutabakat metnindeki bircok alana iligkin anayasa mad-
delerinde degisiklik ongodren teklif, Tiirkiye'de son donemde
giderek bozulan denge ve denetleme sisteminin yeniden
tesis edilmesine yonelik birgok onemli degisiklik igeriyor.
Ozellikle temel hak ve dzgiirliikler, yargi bagimsizhigi ve ta-
rafsizli§i, kanun yapma ve denetim ydniinden etkin ve temsil
kabiliyeti yiiksek yasama, seffaf, hesap verebilir ve etkin bir
yiiriitme erkinin tesisi alaninda onemli degisiklikler igeren
metin, siyasi partiler ve diizenleyici ve denetleyici kurumlar
ile ilgili de onemli degisiklik onerileri getiriyor. Ancak her ne
kadar yetkileri oldukga sinirlandirilmig ve siyasi parti iligkisi
ortadan kaldirimis olsa da yiiriitme erki igerisinde Cumhur-
baskaninin halk tarafindan segilmesi, dnerilen sistemi saf
parlamenter hiikiimet sistemi modelinden uzaklastiriyor.
Bununla beraber onerilen degisikliklerin demokratik istikrar
saglamasi Meclis i¢ Tiiziigii ve Siyasi Partiler Kanununda
onemli diizenlemeler yapmayi da gerekli kiliyor. Denge ve
Denetleme Agi olarak bu diizenlemeleri her zaman yaptigi-
miz gibi yakindan takip ederek somut oneriler gelistirmeye
devam edecegiz.
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= AK Parti'nin HDP Ziyareti

CHP’nin basortiisii yasa teklifi, Cumhurbaskani Re-
cep Tayyip Erdogan’in anayasa degisikligi cagrisiyla
farkli bir boyut kazandi.

AK Parti’nin basortiisii konusunda Anayasa degisik-
ligi calismalar1 devam ederken, Adalet Bakan1 Bekir
Bozdag baskanligindaki AK Parti heyeti, hazirlanan
anayasa degisikligi teklifiyle ilgili MHP, CHP, 1Yi
Parti ve HDP gruplarini ziyaret etti. Ancak AK Par-
ti'nin HDP ziyareti, hem AK Parti’de hem de “tutar-
sizlik” elestirileriyle muhalefet kanadinda tartisma
yaratt.

MHP Genel Baskan Devlet Bahgeli ise partisinin
grup toplantisinda yaptigi aciklamada, “Son derece
dogal ve dogru bir adim” diyerek ziyarete destek
verdi.

@ Denge Denetleme Merceginden

Siyasi partiler temsili demokrasilerin vazgegilmez unsur-
lar. ilgili kanunlardaki yiikiimliiliikleri yerine getirmis ve
Meclis'te temsil imkani bulmus bir partiyle goriismek de
demokrasinin isleyisi agisindan dogal. Tiirkiye'deki asiri ku-
tuplasmis siyasi iklim ve ozellikle siyasi parti liderlerinin di-
Ger siyasi partiler hakkindaki sdylemleri, demokrasiye ickin
olan bu tip goriismelere tepkiyi arttiran temel dinamiklerin
basinda geliyor. Siiphesiz ki siyasi partilerin farkli segmen
kitlelerine hitap etmesi ve farkli vizyonlara sahip olmasi
demokrasinin bir geregi ancak asir kutuplagma sonucu bu
farkhliklarin miizakereyi onleyen bir boyut kazanmasi de-
mokrasi agisindan sorun yaratmaktadir.
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= Erdogan'in Referandum
Aciklamasi

KASIM

7 Kasim tarihli Kabine Toplantisi sonrasinda agik-
lamalarda bulunan Cumhurbaskani Recep Tayyip
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Erdogan, basortisiiyle ilgili anayasa degisikligine
iliskin “Prensip olarak temel hak ve izgiirliiklerle ilgili
konularin halk oylamasina gotiiriillmesini dogru bulmu-
yoruz. Temennimiz de, Meclis’te bu degisikligi dogrudan
kabul edecek bir cogunlugun saglanabilmesidir” dedi.

Cumhurbaskant Erdogan, daha once Malatya’da
katildigr toplu acilis toreninde “Parlamentoda bu is
coziilmiiyorsa millete gotiirelim, karar millet versin” di-
yerek referanduma isaret etmisti.

@ Denge Denetleme Merceginden

Halk oylamasi her ne kadar bir dogrudan demokrasi uygula-
masi niteli§i tagisa da ozellikle vatandaslarin temel hak ve
Ozgiirliikleri ile ilgili diizenlemelerin bu yontemle yapilmasi
cogunlugun toplumdaki dezavantajli gruplarin hak ve 6zgiir-
liklerini kisitlamasi sonucunu da dogurabiliyor. Bu nedenle
bireylerin hak ve 6zgiirliikleriyle iligkili diizenlemelerin halk
oylamasi yontemiyle hayata gegirilmesi bu hak ve 6zgiirliik-
lerin korunmasi agisindan sorunludur.

{J

AK Parti Basortiisii ile ilgili
Anayasa Degisikligi Teklifini TBMM
Baskanligina Sundu

ARALIK

AK Parti, MHP ve BBP’nin ortak imzasiyla “basor-
tiistiniin anayasal giivence altina alinmasina” yonelik
Anayasa degisikligi teklifini TBMM Baskanligina
sundu. CHP’nin basortiisti ile ilgili kanun teklifi-
nin ardindan Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdo-
gan konunun Anayasa degisikligiyle giivence altina
alinmasi gerektigini soylemisti. Anayasanin din ve
vicdan hiirriyetini diizenleyen 24. maddesi ve “aile
ve ¢ocugun korunmasina” iliskin 41. maddesinde
degisiklik iceren teklifle, “hi¢bir kadinin dini inanci
sebebiyle bagin1 6rtmesi ve tercih ettigi kiyafetinden
dolay1 herhangi bir ayrimciliga tabi tutulamayacagi”
ongoriilityor. Anayasanin 41. maddesinde yapilacak
degisiklikte de madde bashigina “evlilik birligi” kav-
rami eklenerek, “Evlilik birligi, ancak kadin ile erke-
gin evlenmesiyle kurulabilir” hitkkmii getiriliyor.
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@ Denge Denetleme Merceginden

2023 yilinda TBMM'nin giindeminde olacak bu diizenleme-
nin ozellikle Anayasanin 41. maddesinde ongordigi degi-
siklik temel hak ve 6zgiirliikler agisindan sorunludur. Onceki
haliyle evlilik birligini toplumdaki tiim bireyler icin genis
sekilde tanimlayan madde, teklifteki degisiklik ile bu tanimi
oldukga daraltmaktadir. Bu degisiklige iliskin yapilan agikla-
malarda aile birliginin korunmasina yapilan vurgu on plana
cikmakta ve toplumda farkli cinsel tercihlere sahip bireylere
yonelik agir ifadeler kullanilmaktadir. Aile siiphesiz onemli
bir toplumsal birimdir ancak aileyi, bireylerin temel hak ve
Ozgiirliiklerinin oniinde degerlendirmek bireysel 0zgiirlik
ve haklarin hayata gegirilmesini engelleyici bir nitelik tasi-
mamalidir. Bununla beraber TBMM'de diizenlemeye iligkin
alinacak karar sonrasi anayasa degisiklik teklifinin halk oy-
lamasina sunulma ihtimali de bulunmaktadir. Halk oylama-
si her ne kadar bir dogrudan demokrasi uygulamasi niteligi
tasisa da ozellikle vatandaslarin temel hak ve ozgiirliikleri
ile ilgili diizenlemelerin bu yontemle yapilmasi gogunlugun,
toplumdaki dezavantajli gruplarin hak ve ozgiirliiklerini ki-
sitlamasi sonucunu da dogurabiliyor. Bu nedenle bireylerin
hak ve ozgiirliikleriyle iliskili diizenlemelerin halk oylamasi
yontemiyle hayata gegirilmesi bu hak ve 6zgiirliiklerin ko-
runmasi agisindan sorunludur.
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= HDP'nin Kapatilmasi Davasi

Anayasa Mahkemesi (AYM) tarafindan HDP’nin ka-
patilmasi istemiyle acilan davada, Yargitay Cumhu-
riyet Bassavcist Bekir Sahin, s6zli agiklamasi oncesi
AYM’den partinin Hazine yardimi bulunan hesap-
larina bloke konulmasin: talep etti. Bagsavcinin ta-
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lebinde, HDP’nin terér orgiitii ile organik baginin
devam ettigi kaydedilerek, partinin Hazine yardimi
bulunan hesaplarina bloke konulmasmin istendigi
belirtildi. Dava siirecinde, Bassavci Sahin’in sozlii
acitklamasi ve HDP vyetkililerinin sozlii savunmasi-
nin ardindan davaya iliskin bilgi, belgeleri toplaya-
cak Anayasa Mahkemesi raportorii, esas hakkindaki
raporunu hazirlayacak. Anayasa Mahkemesi heyeti,
Anayasanin 69. maddesinde sayilan hallerden 6tii-
ril partinin kapatilmasina veya dava konusu fiillerin
agirligina gore devlet yardimindan kismen ya da ta-
mamen yoksun birakilmasina toplantiya katilan tiye-
lerin 3’te 2 oyuyla karar verebiliyor.

@ Denge Denetleme Merceginden

Hazine yardiminin bloke edilmesi talebinin 2023 biitgesi
kapsaminda partilere Hazine yardiminin yapilacagi 10 Ocak
tarihinden once yapilmis olmasi dikkat ¢gekmektedir. Siyasi
partiler demokrasinin vazgegilmez unsurlaridir. Siiphesiz
denge ve denetleme sisteminin igler oldugu demokratik
rejimlerde siyasi partilerin de hesap verebilir olmasi gerek-
mektedir. Bu baglamda giiniimiizde yargi bagimsizhigi ve
tarafsizligi alaninda yasanan sikintilar bu tip davalarin ni-
teligini sorgulanir kilmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye'de yargi
bagimsizhi§i ve tarafsizhgini kuvvetlendirecek ve demokrasi
icin vazgecilmez olan siyasi partilerin hesap verebilirliklerini
demokratik rekabeti olumsuz etkilemeyecek sekilde sagla-
yacak diizenlemelerin Anayasada ve ilgili kanunlarda ivedi-
likle yapilmasi gerekmektedir.
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Dedi ki;

Diyarbakir Baro Bagkani Nahit Eren:

“Daha oOnce Tiirkiye Barolar Birligi segiminde olusan birliktelik ruhundan Anayasa Mahkemesi liyelik segiminde uzak-
lasildi. Neredeyse her barodan aday vardi, bunun da sonuca etkisi oldu.”

DEVA Partisi Genel Bagkan Yardimcisi Mustafa Yeneroglu:

"

“Seffaf ve hesap verebilir bir yonetim icin hiikiimete hesap sorulabilmesini saglayacak araglari artirip etkili kilacagiz."

Demokrat Parti Genel Sekreteri Serhan Yiicel:

”

“Mevcut anayasanin en problemli, tiim sistemi enfekte eden kismi ‘tek adam rejimi’ izerine kurgulanan ‘yiiriitme’dir.

Gelecek Partisi Genel Bagkan Yardimcisi Serap Yazici:

“Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi devletin biitiin organ ve kurumlarini 6nemli 6lgiide zayiflattigi halde bu sistem
altinda en agir hasari yasayan, yargi organi olmustur.”

iYi Parti Genel Bagkan Yardimcisi Ugur Poyraz:

“"Anayasanin ikinci kisminin baghgini ‘Temel Hak ve Hiirriyetler’ olarak degistirerek otoriter anayasacilik anlayisina
karsi demokratik ve 0zgiirliikgii anayasa insasi inang ve kararliligimizi vurguluyoruz.”

HDP Sozciisii ve Mardin Milletvekili Ebru Giinay:

“Biz anayasal degisikligin birkag madde ile sinirli olmasini dogru bulmuyoruz. Toplumsal biitiin kesimlerin temel hak
ve ozgdirliiklerini giivence altina alacak demokratik sivil bir anayasaya ihtiyacimiz oldugunu diisiiniiyorum.”

AKP Grup Bagkanvekili Ozlem Zengin:
“Teklifimizde; basartiiliilerin de basi agiklarin da hakkini savunuyoruz. Kisaca kadinlarin 6zgtirligini savunuyoruz.”
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Yasama / Siyasi Partiler
ve Secim Sistemi

Demokratik denge ve denetleme sisteminde yasama, kanun yapma yoniinden etkinliginin yaninda yiirtitme
erkini denetleme baglaminda da etkin olmalidir. Bu islevleri vatandaslar adina yerine getiren yasama
erkinin, katilimer ve temsil kabiliyetinin yiiksek olmasi da demokratik denge ve denetleme acisindan
yasamsal oneme sahiptir.

Yukaridaki islevleri etkin sekilde yerine getiren bir yasama erkinin;

Temsilde cogulcu ve katilimer
® Etkin kanun yapma kapasitesine sahip
® Hesap veren ve uzlasan
® Denetimde yetkili ve etkin olmasi1 gerekmektedir.
2022 yilinda yasama yukarida siralanan kriterleri yerine getirme noktasinda zayif kalmistir. Bunu somut

veriler iizerinden ortaya konulan degerlendirmelerin de bulundugu bu boliimde; 2022 yilinda “Yasama”
erkiyle ilgili gelismeleri, demokratik denge ve denetleme perspektifinden sizler icin derledik.
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BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN
(no. 7350)

TORBA KANUN

BIiREYSEL EMEKLILIK TASARRUF VE YATIRIM
SiSTEMi KANUNU iLE BAZI KANUNLARDA
VE 375 SAYILI KANUN HUKMUNDE
KARARNAMEDE DEGISIKLIK YAPILMASINA
DAIR KANUN

(no. 7351)

TORBA KANUN

VERGI USUL KANUNU iLE KURUMLAR
VERGISi KANUNU'NDA DEGI$iKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN

(no. 7352)
CERCEVE KANUN

OGRETMENLIK MESLEK KANUNU

(no. 7354)
KOD KANUN
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2022 KANUNLARI

Stokguluk yaptigi belirlenenlere, en az 100 bin liradan
baslamak iizere 2 milyon liraya kadar para cezasi verilebilecek.

Ozellestirilen limanlarin isletmesi ihalesiz 49 yila
uzatilabilecek.

Oda ve borsa Uyeleri hakkinda icra takip islemleri
durdurulacak.

LPG dagiticilarina iligkin yeni diizenleme.
Yenilenebilir enerji ireticilerine iligkin yeni diizenleme.

Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatinm Sistemi Kanunu'nda
degisiklik yapilarak BES'lerdeki devlet katkisinda artis
saglanacak.

il ya da bélge bazinda kademeli dogal gaz satis fiyati
uygulanacak.

Yabanci ilke merkez bankalarina ait para, alacak, mal, hak
ve varliklar haczedilemeyecek, izerlerine ihtiyati tedbir veya
ihtiyati haciz konulamayacak.

‘idari Yargilama Usulii Kanunu' ve ‘Kurumlar Vergisi
Kanunu'nda degisiklik.

Bankacilik sistemindeki toplam mevduat ve katilim fonu
biyukligu igerisinde Turk lirasinin payi artirilarak, yabanci
paralarini TL'ye geviren kurumlar vergisi miikelleflerinin, agilan
vadeli TL mevduat ve katilma hesaplarindan elde edecekleri
faiz ve kar paylari vergiden istisna olacak.

Yabanci para cinsinden varliklarin Tlye cevrildigi tarihte
olusan kur farki kazanglari ile vade sonunda elde edilen faiz
ve kar paylari vergilendiriimeyecek. istisnaya, Merkez Bankasi
tarafindan yapilan destek 6demeleri ve faiz ve kar paylari da
dahil olacak.

2021, 2022 hesap donemleri ve 2023 hesap dénemi gegici
vergi donemlerinde Vergi Kanunu kapsamindaki mali tablolar
enflasyon diizeltmesine tabi tutulmayacak.

Ogretmenlik meslegine hazirlik; genel kiiltiir, 6zel alan egitimi
ve pedagojik formasyon/dgretmenlik meslek bilgisi ile
saglanacak.

Ogretmenlik, aday 6gretmenlik déneminden sonra ‘Ggretmen,
‘uzman 6gretmen’ ve ‘basogretmen’ olmak iizere (g kariyer
basamagina ayrilacak.

Birinci dereceli kadroda gorev yapan ogretmenlerin ek
gostergeleri 3600°e gikariliyor. Diger derecelerde bulunan
ogretmenler bakimindan da bu artisa gore diizenleme
yapilmasi ongardiltyor.
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NUKLEER DUZENLEME KANUNU

(no. 7381)
KOD KANUN

YUKSEKOGRETIM KURUMLARI TESKILATI
KANUNU’NDA DEGISIKLIK YAPILMASINA
DAIR KANUN

(no. 7382)
CERGEVE KANUN

DIYANET iSLERi BASKANLIGI KURULUS VE
GOREVLERi HAKKINDA KANUN iLE DEVLET
MEMURLARI KANUNU’'NDA VE

375 SAYILI KANUN HUKMUNDE
KARARNAMEDE DEGISIKLIK YAPILMASINA
DAIR KANUN

(no. 7383)
CERGEVE KANUN

TUKETICiNiIN KORUNMASI HAKKINDA
KANUN iLE KAT MULKIYETi KANUNU'NDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN
(no. 7392)

GERCEVE KANUN
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2022 KANUNLARI

Tiirkiye disinda ydriitiilen bir faaliyet sirasinda ortaya gikmis
olan radyoaktif atiklarin Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlari ierisine
sokulmasi yasaklanacak.

Nukleer tesis isletenin 'kusursuz sorumlulugu’ ilkeleri
duzenlenecek.

Niikleer Dlizenleme Kurumunun her tiirlii teknik destegini
karsilamak amaciyla NUTED Niikleer Teknik Destek A.S.
kurulacak.

Niikleer tesis, radyasyon tesisi ve radyoaktif atik tesisini
yetkisiz isletmek, radyasyon uygulamalarini yetkisiz ylrttmek,
niikleer maddeyi, radyoaktif kaynagi veya radyoaktif atigi
sahipsiz kalacak sekilde terk etmek, sug olarak tanimlanacak.

istanbul Ayvansaray Universitesi'nin ismi “Istanbul Topkapi
Universitesi” olarak degistirildi.

Bursa Egitim ve Kiiltiir Vakfi tarafindan “Mudanya Universitesi”
adiyla Bursa'da bir vakif iniversitesi kuruldu.

Diyanet Isleri Baskanhgi Egitim Hizmetleri Genel Midiirligi
tarafindan ydritiilen bazi faaliyetler, bundan sonra, kurulacak
Diyanet Akademisi blinyesinde yapilacak.

Kurulacak Diyanet Akademisi, dini yliksek ihtisas, dini ihtisas
ve egitim merkezlerinden olusacak.

Taksitle satig stzlesmelerinde temerriit durumunda kalan
borcun tiimiintn pesin kilinmasina iliskin kosullar, Tiirk
Borglar Kanunu ile uyumlu ve tiiketici lehine olacak sekilde
degistirilecek.

Tiketici kredilerinde kredi borcunun tamaminin erken
odenmesi halinde bildirim aranmaksizin cayma hakki
hikimleri uygulanacak.

Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun'un, tiiketici kredilerine
sigorta yaptiriimasini igeren maddesi yeniden diizenlenecek.
Kredili mevduat hesabi, kredi karti gibi belirsiz sireli tiiketici
kredilerinde faiz oraninda tiiketici lehine degisikliklerin derhal
uygulanabilmesi igin diizenleme yapilacak.

On 6demeli olarak satilan konutlarin sézlesmede belirlenen
tarihte tiiketicilere teslim edilmesi zorunlu olacak.

Tiiketici hakem heyetinin bulunmadigi yerlerde basvurular ilge
kaymakamligina yapilacak.
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SPOR KULUPLERI VE SPOR
FEDERASYONLARI KANUNU
(no. 7405)
KOD KANUN
12
Mayis

TURK CEZA KANUNU VE BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN

(no. 7406)
TORBA KANUN
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2022 KANUNLARI

Spor kullipleri, dernek statiisiinden ¢ikip anonim sirkete
donisebilecek. Birleserek federasyon ve konfederasyon
seklinde Ust kurulus olusturabilecek.

Anonim sirket gibi orgiitlenen kulipler, subeler agabilecek.
Denk biitge uygulanacak. Takimlar geliri kadar borglanabilecek.

Kullpler, belirli miktar tizerindeki 6deme ve tahsilatlarini
bankalar lizerinden yaparak seffaflasacak.

Kullip bagkani ve yoneticileri bulunduklar donemin
borglarindan sorumlu tutulacak. Bunun igin agir yaptinmlar ve
hapis cezas! uygulanacak.

Futbolcularin tim anlagmalari seffaf olacak. Menajer,
oyuncularla en fazla 2 yillik sozlesme yapabilecek; komisyonu
%3-5 arasinda olacak.

Bagimli ve bagimsiz spor federasyonu ayrimi kaldirilarak
“Spor Federasyonu” seklinde yapilandirilacak. Federasyonlar,
Cumhurbagkanhgi kararnamesi ile kurulacak ve yonetim
kurulunda en az 2 milli sporcu yer alacak.

Spor federasyonlarinin her tiirlii (kurulus kanunu bulunanlar
harig) harcamalari Spor Bakanligi tarafindan denetlenecek.
Federasyon baskanlari en fazla 3 donem bu gorevi
yapabilecek.

‘Somut pismanlik emaresi” icermeyen hicbir davranig indirim
nedeni olarak kabul edilmeyecek.

Kasten oldiirme, yaralama, iskence gibi suglar kadina karsi
islenmisse cezalar daha da artinlacak. Bu suglara iligkin verilen
miiebbet cezasi, agirlastinimis olacak.

Diizenleme ile “Israrli takip” tek basina ayri bir sug tiirii olarak
diizenlenecek; Tiirk Ceza Kanunu'nda 6 aydan 2 yila kadar
ceza Ongorlen bir sug olarak tanimlanacak.

Israrli takipte gerekli durumlarda “tutuklama” karari da
verilebilecek.

Ese ve bosanmis ese karsi islenen tehdit sugunda hapis
cezasinin alt sinin 9 aya ¢ikarilacak.
Ayrica yine ese veya bosanmis ese kars iglenen “kasten

yaralama” suglari katalog suglar kapsamina alinarak
tutuklamaya konu edilebilecek.
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Haziran

BANKACILIK KANUNU iLE BAZI
KANUNLARDA VE 655 SAYILI KANUN
HUKMUNDE KARARNAMEDE DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN

(no. 7407)

TORBA KANUN

AVUKATLIK KANUNU iLE TURK BORGLAR
KANUNU’NDA DEGISIKLIK YAPILMASINA
DAIR KANUN

(no. 7409)

CERCEVE KANUN
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Bilangolarinda yer alan yabanci paralarini, bu yilin sonuna
kadar doniisiim kuru izerinden Tiirk lirasina gevirerek en

az 3 ay vadeli Tiirk lirasi mevduat ve katilma hesaplarinda
degerlendiren sirketlerin, vade sonunda elde ettigi faiz ve kar
paylari ile diger kazanglarindan kurumlar vergisi alinmayacak.

Resmi kuruluslar, kredi kuruluslari ve finansal kuruluslara ait
olanlar digindaki tiim ticari mevduat ve katilim fonu, TMSF
tarafindan sigorta edilecek.

Ulastirma ve Altyapi Bakanliginca yapimi tamamlanarak
buyuksehir belediyelerine devredilen metro projeleri igin
merkezi yonetim biitgesinden harcanan tutarlar, belediyelerin
genel bitge vergi gelirleri tahsilat toplami tizerinden ayrilacak
paylarinin azami ylizde 5'i oraninda tahsil edilecek.

At Yariglari Hakkindaki Kanun ve Milli Piyango Hakkinda Kanun
Hiikmiindeki Kararnameyle Tiirkiye Varlik Fonuna devredilen
lisanslarla ilgili olarak ortaya gikan kamu payl, anilan stirenin
sonuna kadar TVF ya da TVF tarafindan kurulacak sirket
tarafindan gelir kaydedilecek.

Bankacilik sistemindeki toplam mevduat igerisinde Tiirk
lirasinin payini artirarak finansal istikrarin desteklenmesi
amaclyla dovizlerini Tiirk lirasina ve mevduat katilma
hesaplarina donistiiren kurumlara belli sartlar dahilinde vergi
istisnasi saglanacak.

Kurumlar vergisi mikelleflerinin 31 Mart 2022 tarihli
bilangolarinda yer alan yabanci paralarini 2022 yili sonuna
kadar en az ii¢ ay vadeli TL mevduat veya katilim hesabina
yatirmalari halinde, TL vadeli mevduat hesabindan vade sonu
elde edilecek faiz ve kar payini kurumlar vergisinden muaf
tutuluyor.

Hakim ve savcilar ve adaylari harig, kamu kurum ve
kuruluslarinin kadro ve pozisyonlarinda gorev yapanlar,
gorevleri sirasinda avukatlik staji yapabilecek.

Birden fazla baronun bulundugu illerde her bir baro tarafindan
‘adli yardim biirosu’ olusturuldu.

Odenekten génderilen paralarin barolar arasindaki dagitminda
puanlama esas alinacak.

Kamu kurum ve kuruluslarinda gérev yapanlarin avukatlik
stajini yapabilmeleri kolaylastirildi.
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GEVRE KANUNU iLE BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN
(no. 7410)

TORBA KANUN

HAKIMLER VE SAVCILAR KANUNU iLE BAZI
KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA
DAIR KANUN (6. Yarg: Paketi)

(no. 7413)

TORBA KANUN

2022 YILI MERKEZi YONETIM BUTGE
KANUNU iLE BAGLI CETVELLERINDE
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN
(no. 7414)
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Kiyilarin, gevrenin ve devletin hiikiim ve tasarrufundaki baz
koruma alanlarinin korunmasi ve kullanima agilmas igin
Tiirkiye Cevre Ajansi tarafindan isletilip islettiriimesine imkan
saglaniyor.

Marmara Denizi'nde meydana gelen Miisilaj ile miicadele
kapsaminda idari para cezasi miktarlarinda da artig yapild.

Belediyelere ileri aritma tesisi kurma zorunlulugu getirildi.

Atik alim, 6n aritma, aritma veya bertaraf tesislerini
kurmayanlar ile kurup da galistirmayanlara bu yil igin toplam
328.8 bin TLlik ceza uygulanacak; Bogazlar ve Susurluk
havzasl dahil Marmara Denizi Hidrolojik Havzasinin tamaminda
bu ceza iki kat olarak uygulanacak.

Tabiat varliklari, dogal sit alanlari ile 6zel gevre koruma
bolgelerinde yer alan alanlarin isletilmesi, islettiriimesi ile deniz
araclarina atik alim hizmetlerini vermek ve bu hizmetlerin
verilmesinin saglamasinin da ond agildi.

Yapi Denetimi Hakkinda Kanun'a, “Bina kimlik sertifikas!” tanimi
eklendi.

isci ticretlerinin, besin veya mallarin degerlerinin artip
eksilmesi sonucunu dogurabilecek maksatla yalan haber yayan
kimseye U¢ aydan iki yila kadar verilmesi 6ngoriilen hapis
siresi artirildi.

Yargida Hakim ve Savci Yardimeiligi miessesesi getirildi.

Hakim ve savci yardimeilari, editim doneminin sonunda sinava
tabi tutulacak ve puanlarina gore ayri ayri siralanacak.

Noterler, taginmaz satis vaadi sozlesmesi ve taginmaz satis
s0zlesmesi yapabilecek.

Stokguluk faaliyetlerinin 6nlenebilmesi amaciyla bu sugun
cezasl da artirildi.

2022 Yil Merkezi Yonetim Biitge Kanunu'na bagli genel biitge
gelir tahmini toplam 1 trilyon 80 milyar 515 milyon 421 bin lira
artinlacak. Cumhurbaskani 6denegi de %20,2 oraninda artirldi.

Odenek Tutari

16 milyar 823 milyon 485 bin
86 milyar 663 milyon 870 bin
89 milyar 416 milyon 338 bin
421 milyar 17 milyon 578 bin
74 milyar 93 milyon 864 bin

Gider Kalemi

Personel gideri

Mal ve hizmet alim gideri
Faiz gideri

Cari transfer

Sermaye giderleri

Sermaye transferleri 13 milyar 579 milyon 640 bin
Borg verme 140 milyar 24 milyon
Yedek odenek 38 milyar 856 milyon
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N\
§ Yoklama kagagl, sakli veya bakaya olup bedelli askerlik
H .30 § hizmetinden yararlanamayanlar, bu hizmetten yararlanabilecek.
aziran
- U« Harekat td Grevleri nedeniyl

ASKER] GEZA KANUNU VE BAZ L bk amadanma etmayiiar i e o hk

KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA subay yamaric

DAIR KANUN § verilecek.

(no. 7415) § Askeri arag kazasi sonucu harp malzemesine zarar vermek

no- § sugundan yargilanan erbag ve erler, zarardan sorumlu

TORBA KANUN N olmayacak
A .

enelkurmay Baskaninin gorev stresi, birer yillik stireyle
§ Genelkurmay Baskaninin grev siiresi, birer yillik siireyle 72
§ yasina kadar uzatildr.
N
N\ alk arasinda endise, korku veya panik yaratmak saikiyle,
% Halk da endise, kork k k saikiyl
13 §\ ulkenin ic ve dis guvenligi, kamu diizeni ve genel sagligi ile
N ilgili gergege aykiri bir bilgiyi, kamu barigini bozmaya elverisli
Ekim - lgili gergege aykin bi bilgiyi, kamu barisini b Iverisli

N \ sekilde alenen yayan kimse, 1 yildan 3 yila kadar hapis
N \ cezaslyla cezalandirilacak.
N illi istihbarat TegkilatI'nin faaliyetleri ve personeline yoneli
N Milli Istihbarat Teskil faaliyetl | lik
N suG teskil eden igerikler katalog sug kapsamina alindi.
§ internet haber sitelerinde fikir ve sanat islerinde ticret karsihigi
N calisanlar da ‘212 Sayil Basin is Kanunu' kapsaminda
\\ sigortalanacak.

Basin kart;

*Tirkiye'de faaliyet gosteren medya kuruluglarinin Tiirk vatandasi
medya mensuplarina,

S S S S S S
S

*Siireli yayinlarin sahiplerine veya tiizel kisi temsilcileri ile radyo ve
televizyonlarin yonetim kurulu baskanlarina,

BASIN KANUNU iLE BAZI KANUNLARDA
DEGIiSIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN

(no. 7418)

*Medya kuruluslari adina hareket eden ve gorev alani Tiirkiye'yi
kapsayan yabanci medya mensuplari ile gorev alani Turkiye'yi
kapsamamakla beraber gegici bir stireyle Tiirkiye'ye haber amagl

S S S S S S
S

N gelen yabanci medya mensuplarina,

TORBA KANUN N\ .
N *Yurt diginda yayin yapan medya kuruluglarinin, Tiirk vatandasi
S S sahiplerine ve galiganlarina,
S S *Yurt disinda serbest gazetecilik yapan Turk vatandasi medya
§ mensuplarina, medya alaninda hizmet veren kamu kurum ve

kuruluglarinda ve kamu kurum ve kuruluslarinin yruttiikleri
enformasyon hizmetlerinde galisan kamu personeline,

*Medya alaninda faaliyet gostermeleri sartiyla, sendikalar ile kamu
yararina faaliyette bulundugu Cumhurbaskani karariyla tespit edilen

SO S S S S S
S s

N dernek ve vakiflarin yoneticilerine verilebilecek.

A N . . . . .

N ‘Gocuklarin cinsel istismari, halki yaniltici bilgiyi alenen yayma,
N devletin birligini ve iilke biitiinligiini bozma, anayasal diizene

N ve bu diizenin isleyisine karsi suglar, devlet sirlarina karsi

§ N . . . Lo

N suglar ve casusluk suglarina konu internet igeriklerini olusturan

veya yayan' faillere ulagmak igin gerekli olan bilgileri, ilgili
sosyal ag saglayicinin Tirkiye'deki temsilcisi, adli mercilere
verecek.

SO S S S S S
S
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ENDUSTRi BOLGELERi KANUNU'NDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN
(no. 7419)

GERCEVE KANUN

GELIR VERGISi KANUNU iLE BAZI KANUN
VE KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERDE
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN
(no. 7420)

TORBA KANUN

VERGI USUL KANUNU iLE BAZI
KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA
DAIR KANUN

(no. 7421)

TORBA KANUN
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2022 KANUNLARI

Endiistri Bdlgeleri Koordinasyon Kurulunun olusumuna iligkin
hikumler kaldinld.

Sanayi ve Teknoloji Bakanhdl, kurum ve kuruluslarin veya
yonetici sirketin bagvurusuna istinaden endustri bolgeleri
kurulu bolgelere, ilave alan dnerisinde bulunabilecek.

Bakanlikga belirlenen alanlarda, Cumhurbaskaninca endiistri
bolgelerinin kurulmasina izin verilebilecek.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlidinca Yenilenebilir Enerji
Kaynak Alani olarak belirlenen alanlar, yeniden yer segimi
yapllmadan dogrudan endistri bolgesi ilan edilebilecek.

Atik sulari ilgili desarj standartlarinda aritarak belediye
altyapisina veren endiistri bolgelerinden, belediyelerce atik su
uzaklastirma bedeli alinmayacak.

Kanunla, CED siireci, GED mevzuatinda detayl sekilde yer
aldigi ve bu siirece yonelik ek maddeye ihtiyag olmadigi igin
End(stri Bélgeleri Kanunu'nun “GED Siireci” baslikli maddesi
yurirlikten kaldirildi.

End(stri bolgeleri imar ve parselasyon planlari ile degisiklikleri,

belirlenen esaslara uygun hazirlanacak, Sanayi ve Teknoloji
Bakanliginca onaylanacak.

isverenlerce, isyerinde yemek verilmeyen durumlarda galisilan
gunlere ait bir gtinlik yemek bedelinin 51 TLyi agmayan kismi
istisna kapsamina alinacak.

isverenler tarafindan galisanlara elektrik, dogalgaz ve diger
1sinma giderlerine karsilik olarak yapilan 6demelerde gelir
vergisi muafiyeti getirildi.

Fiyat istikrarinin kalici olarak tesis edilmesine ve
siirdiirilmesine katki saglamak amaciyla Fiyat istikrari
Komitesi kuruldu.

Sosyal denge tazminati 6dedigi tespit edilen il 6zel idareleri,
belediyeler, biylksehir belediyeleri ve bagli kuruluslar ile
mabhalli idare birliklerinin sorumlulari hakkinda yapilan
odemeler nedeniyle idari veya mali yargilama ve takibat
yapilamayacak, baglamis olanlar islemden kaldirilacak.

Kamu ihale uzman yardimciligina atanacaklarin, atama
sinavinin yapildidi yilin Ocak ayinin ilk giini itibariyla 35 yasini
doldurmamis olmalari gerekecek.

Maden kazalarinda olen isgilerin hak sahiplerine aylik
baglanacak.

4]
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POLiS YUKSEK OGRETiM KANUNU iLE BAZI
KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA
DAIR KANUN

(no. 7422)
TORBA KANUN

TUTUN, TUTUN MAMULLERI VE ALKOL
PiYASASININ DUZENLENMESINE DAIR
KANUN iLE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN

(no. 7423)
TORBA KANUN

T.C. VE AVRUPA KOMiSYONU ARASINDA
IPA 11l GERGEVESINDE TURKIYE
CUMHURIYETi’NE YAPILACAK BiRLiK MALi
YARDIMININ UYGULANMASINA iLiSKiN
OZEL DUZENLEMELER HAKKINDA MALI
GERGEVE ORTAKLIK ANLASMASININ
ONAYLANMASININ UYGUN BULUNDUGUNA
DAIR KANUN

(no. 7424)
ULUSLARARASI ANLASMA
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2022 KANUNLARI

Polis Akademisi Bagkanligi biinyesinde lisans egitimi veren
ic Glivenlik Fakiiltesi kurulacak ve 3 ay icinde yapilacak
atamalarla kadrolari tamamlanacak. Fakiiltede egitim alanlar,
egitim siresinin iki kati siireyle mecburi hizmetle ytkimli
olacak.

Polis Amirleri Egitimi Merkezinde, en az 4 yil siireli fakiilte
mezunlarindan yapilacak sinavda basarili olanlara ilk derece
amirlik egitimi verilecek.

Sehitlerin ana, baba, es ve gocuklarina intikal eden silah
ruhsatlarinda siire kaydi aranmayacak.

Sahil Guivenlik Komutanligi personelinin odevleri, hak ve
sorumluluklari, personel tarafindan uyulmasi gereken kurallar,
sahip olunmasi gereken vasiflar ve diger hususlar igisleri
Bakanligi tarafindan yiriirliige konulacak yénetmelikle
belirlenecek.

Teklifle, Jandarma Asayis Vakfi, Dernek ve Vakiflarin Kamu
Kurum ve Kuruluslari ile iliskilerine Dair Kanun kapsami disina
¢ikarilacak.

‘Uriin izleme Sistemine miidahale ederek belge, bilgi veya
verilerin iletilmesini onleyenler ya da bunlarin gergege uygun
olmayan sekilde iletiimesine neden olanlara 3 yildan 8 yila
kadar hapis cezasl verilecek.

Makaron, yaprak sigara kagidi ve sigara filtresi iiretmek
isteyenler igin yillik 2 milyar adet iretim kapasitesine sahip
tesis kurma zorunlulugu getirilecek.

Titln, titlin mamulleri ve alkollii iecekler piyasasinda
ureticilerden 50 milyon liraya kadar teminat alinacak.

Tarim ve Orman Bakanligindan yetki belgesi almadan veya
bildirimde bulunmadan tiitiin ticareti yapanlara 2 yildan 5 yila
kadar hapis cezasi verilecek.

Son sinyal alinmasindan itibaren kesintisiz 1 yil boyunca
sinyal alinamayan cep telefonlarinin IMEl'leri (Uluslararasi
Mobil Cihaz Kodu) Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu (BTK)
tarafindan pasife alinacak.
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2023 YILI MERKEZi YONETIM BUTGE
KANUNU

(no. 7427)

BUTGE KANUNU

ELEKTRIK PiYASASI KANUNU iLE BAZI
KANUNLARDA VE 375 SAYILI KANUN
HUKMUNDE KARARNAMEDE DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN

(no. 7429)
TORBA KANUN
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2022 KANUNLARI

Biitge Kanunu'nda yatinm, iiretim, istihdam, ihracat ve bliylime
basliklari dne gikacak.

2023'te ekonomide %5'lik bliyime bekleniyor.
Butce giderleri 4,4 Trilyon TL olarak ongarliyor.
Ongdriilen harcamalar:

* Saglik Harcamalari: 696,8 Milyar TL

* Egitim Harcamalari: 649,8 Milyar TL

* Sosyal Yardim Harcamalari: 258,4 Milyar TL

* Reel Sektor Destekleri: 145,4 Milyar TL

* Tarim Harcamalari: 142,9 Milyar TL

Hazine ve Maliye Bakanlidinin borglanma yetkisine 200 milyar
TL ilave edilecek. Boylece 293 milyar olan borglanma yetkisi
493 milyar TL olacak.

Tiirkiye Denizcilik isletmeleri A.S. ve TCDD'ye ait

bazi limanlarin igletme hakki verilmesi veya devriyle
ozellestiriimeleri neticesinde imzalanan 49 yildan az sireli
sozlesme sureleri 49 yila kadar uzatilacak.

BOTAS'In 6denmemis vergi, fon ve paylar ile idari para cezalari,
bunlara bagli gecikme zammi ve gecikme faizlerinden olusan
borglari, Hazineden gorevlendirme bedeli alacaklarina karsilik
silinecek.

Petrol sektoriindeki arastirma, arama ve sondaj faaliyetlerinde
isgilerin gece galisabilmelerine yonelik diizenleme yapilacak.

TEDAS elektrik tuketiminden kaynaklanan ve ozellestirme
devir islemleri esnasinda TEDAS'a devredilmis olan
alacaklardan, asil alacak tutari 2 bin TLyi agmayan alacaklar ile
ulasilamayan, feshedilmis, ticaret sicilinden terkin edilmis ve
tasfiye edilmis aboneliklere iliskin alacaklardan vazgegilecek.
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Meclis’in Performansi:
Sayilarla 2022

Bir kanun teklifinin Meclis Bagskanligina gelisinden,

Genel Kurulda kabul edilmesine kadar gecen

siireyi incelemek, yasama siireciyle ilgili somut
veriler elde etmek, Meclis’in yasama performansini
degerlendirmek acisindan 6nemli bir kistas sayilabilir.

anun yapma yetkisi hukukun

tek kaynagi olmamakla birlikte

en O6nemli kaynagidir. Yasama-

mm onemine dikkat cekilecek

olursa, kanunlarin millet adina, vatandasin
temsilcileri olan milletvekilleri tarafindan
yapilmas: esast benimsenmistir. Tirkiye
Biyiik Millet Meclisi, ti¢ devlet erkinden
birisi olan yasama yetkisini kullanan bir
anayasal kurumdur. Temsili demokrasile-
rin saglikli islemesi i¢in yasamsal 6neme
sahip olan kanun yapma yoniinden etkin
bir yasama, ayni zamanda yiriitmeyi de-
netleme baglaminda da demokratik denge
ve denetleme sisteminin 6nemli bir bile-

senidir.

Tiirkiye’deki kuvvetler ayrihigi ilkesi, do-
layisiyla parlamentonun giictiyle ilgili tar-
tismalar 16 Nisan 2017 yilinda yapilan
referandumla kabul edilen ‘Cumhurbas-
kanligi Hiitkiimet Sistemi’ ile birlikte bas-
ka bir boyut kazandi. Cumhurbaskani da
artik dogrudan Anayasadan aldig1 yetkiye
dayanarak, bir kanun ¢ikarilmasina ihtiyag
duymaksizin kararname c¢ikarabilme yet-
kisine sahip.

Bu baglamda parlamenter sistem ile yeni
Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ara-
sinda kararnameler acisindan bir iliski
kurmak gerekirse, Cumhurbaskanlig: ka-
rarnamelerinin ‘olagan donemde ¢ikarilan’
KHK’lara benzer oldugunu séylemek yan-

/
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mecliste.org

Program Koordinatorii



lis olmayacaktir. Oyle ki, Anayasanin yii-
riitme organi ile ilgili olan 2. boliimiinde
Cumbhurbaskaninin gorev ve yetkilerinde
‘kanun cikarma’ ile olan iliskisi net bir bi-
cimde ayrilmis olmasina ragmen, Meclis’in
ylritmenin ¢izdigi alan icinde calisiyor
olusu Meclis’in kanun yapma yoéniinden
etkinligini, ylirtitme erkine bagli hale ge-
tirmektedir.

Bu performans degerlendirme yazisi,
TBMM’nin internet sitesindeki acik eri-
simli sorgu sayfalarindan erisilen verilerin
irdelenmesiyle hazirlanmistir. 2022 yilina
ait nicel ve nitel veriler incelenmis, kanun-
lar, kanun teklifleri, komisyon raporlars,
yazilt soru, genel goriisme ve meclis aras-
tirmas: Onergeleri gibi 6nemli yasama ve

denetim araclar1 yorumlanmaistir.

YASAMA

Komisyonlar ve Komisyon Raporlari

2022 yilinda kanun teklifi goriismeleri
kapsaminda esas komisyonlar tarafindan
78 komisyon raporu sunuldu. ‘Disisle-
ri Komisyonu’ uluslararasi anlasmalarin
onaylanmasinin uygun bulunduguna dair
kanun teklifleri sebebiyle 47 raporla nicel
olarak en cok calisan esas komisyon-
du. Sirasiyla ‘Plan ve Biitce Komisyonu’

Disisleri Komisyonu

San., Tic., Enerji, Tabii Kay., Bilgi ve Tekn. Komisyonu
Bayindirlik, imar, Ulagtirma ve Turizm Komisyonu
icisleri Komisyonu

Adalet Komisyonu

Plan ve Biitge Komisyonu

Milli Savunma Komisyonu

Milli Egitim, Kiltir, Genglik ve Spor Komisyonu

Anayasa Komisyonu

11, ‘Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kay-
naklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu’
6, ‘Adalet Komisyonu’ 5, ‘Milli Egitim,
Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu’
ise 4 raporla 2022 yilinin en ¢ok ¢alisan

ihtisas komisyonlar1 arasindaydi.

Avrupa Birligi Uyum Komisyonu, Cev-
re Komisyonu, Dijjital Mecralar Ko-
misyonu, Giivenlik ve Istihbarat Ko-
misyonu, Tarim, Orman ve Koyisleri
Komisyonu ve Saglik, Aile, Calisma ve
Sosyal isler Komisyonu ise 2022 yilin-
da hi¢ kanun teklifi havale edilmeyen,
dolayisiyla esas komisyon olarak raporunu
dagitmayan ihtisas komisyonlar: oldu.

Kanun Teklifleri

2022 yilinda, tiim siyasi partiler tarafin-
dan 752 kanun teklifi verildi. Yasama
yillarina gore degerlendirdigimizde bu say1
5. yasama yilinda 789, 4. yasama yilin-
da 684, 3. yasama yilinda 973, 2. yasa-
ma yilinda 2 bin 95, 1. yasama yilinda
ise 278’di. En cok teklif Subat ve Mart
aylarinda verildi. En cok kanun teklifi ve-
ren {i¢ parti, sirasiyla 387 ile Cumhuriyet
Halk Partisi, 152 ile Halklarin Demok-
ratik Partisi ve TBMM Bagkani Mustafa
Sentop’un verdigi uluslararasi anlagmala-
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Rapor
Sayilarina
Gore Esas

Komisyonlar


https://www.dengedenetleme.org/publication/25/Cumhurbaskanligi-Hukumet-Sisteminde-Yasama-ve-Yurutme-Raporu
https://www.dengedenetleme.org/publication/25/Cumhurbaskanligi-Hukumet-Sisteminde-Yasama-ve-Yurutme-Raporu

rin uygun bulunmasina dair kanun teklif-
leri de dahil 87 ile AK Parti oldu. Siyasi
partilere gore verilen kanun teklifi sayilar1
asagidaki grafikte incelenebilir:

Siyasi Partilere Gore 2022 Yilinda Verilen
Kanun Teklifi Sayilari

387
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87
46
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AK Parti disinda higbir siyasi partinin ver-
digi kanun teklifi Genel Kurula alinmadu.
AK Parti ve Meclis Baskani Mustafa Sen-
top’'un sundugu 80 kanun teklifi kanun-
lasarak Resmi Gazete’de yaymlandi. Geri
kalan teklifler ise 2023 yilinda goriisiilme-
yi bekliyor.

Kanunlar

Meclis Genel Kurulunda, 2022 yilinda
toplam 80 kanun kabul edildi. Bu say:
2019 yilinda 42, 2020 yilinda 61, 2021
yilinda ise 87’ydi.

Kanun tiirlerine gore inceleme yaptigimiz-
da bu kanunlarin 48’i Uluslararasi An-
lasmalarin Uygun Bulunmasina Dair

Kanunlar, 18’i torba kanun, 7’si cerceve
kanun, 4’it kod kanun ve geri kalan1 ise
Cumbhurbagkani tarafindan sunulan biitce,
ek biitce ve kesin hesap kanunlariyd.

Bu yil Meclis’ten gecen 18 torba kanun,
toplamda ‘en az’ 209 farkli kanunda
degisiklige sebep oldu. Bu yolla etkilenen
kanunlar da dahil edilirse, 2022 yilinda
271 farkli kanunda degisiklik yapilmais
oldu. Kanunlarda en cok degisiklik 6n-
goren torba kanun, 38 farkli kanunu et-
kilemesiyle 7417 sayili ‘Devlet Memurla-
r1 Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375
Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasmma Dair Kanun’
oldu. Etkiledigi kanun sayilar1 ve isimleri-
ne gore, torba kanunlar asagidaki grafikte
incelenebilir:

Etkiledigi Kanun Sayilarina Gore 2022 Yilinda
Cikan Torba Kanunlar
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tiim siyasi
partiler
tarafindan
752 kanun
teklifi verildi.
En cok kanun
teklifi veren
parti 387 ile
CHP oldu. AK
Parti disinda
hicbir siyasi
partinin verdigi
kanun teklifi
Genel Kurula
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Kanun Kabul Siireleri

Bir kanun teklifinin Meclis Baskanligina
gelisinden, Genel Kurulda kabul edilmesi-
ne kadar gecen siireyi incelemek, yasama
stireciyle ilgili somut veriler elde etmek,
Meclis’in yasama performansini degerlen-
dirmek acisindan 6nemli bir kistas sayi-
labilir. Ciinkii kanunlar belirli konularda,
halkin tiim kesimini etkileyeceginden ka-
nunlarin hem teknik acidan hem de sosyal
acidan incelenmesi ve etki analizinin ya-
pilmasi gereken unsurlar olarak karsimiza
cikmaktadir.

mecliste.org’un ‘5. Yasama Yili Performans
Degerlendirme Raporu’nda yer alan verile-
re gore TBMM'de, 5. yasama yilinda (1
Ekim.2021 - 1 Temmuz 2022) kod ka-
nunlar, cerceve kanunlar ve torba kanun-
larin ortalama kabul siireleri 20,6 takvim
giinii olarak goriinmektedir. Kanun tiir-
lerine gore incelendiginde bu siire kod ka-
nunlarda 23 ile 25 giin, torba kanunlarda
20,2 giin, cerceve kanunlarda 18,5 giin
olarak gozlemlenebilir.

Bu siire literatiir ve uluslararast mevzuat
analizi yapilarak ve torba kanunlar harig
tutularak, yalnizca cerceve ve kod kanun-
lar temel alinarak Fransa, Belcika, Birle-
sik Krallik, Avustralya ve Giiney Kore
parlamentolarindaki son bir yildaki
ortalama kanun kabul siireleriyle kiyas-
lanmistir. Fransa’da ortalama kanun gecis
stiresi 305 olarak goriiliirken, bu say1
Birlesik Krallik’ta 294,5 giin olarak be-
lirtilebilir. Siirelerin kiyaslandigi detayls
grafik, yanda goriilebilir.

Meclis igtiiztigiinde kanun tekliflerinin
goriisiilmeye baslamasi ile ilgili alt ya da
st stireler ongorillmiistiir. C)rnegin, ictii-
ztigiin ‘bekleme siiresi’ basligi altindaki 36.
maddesinde, ‘komisyonlara havale edilen
islerin gorisiilmesine, havale tarihinden
itibaren kirk sekiz saat sonra baslanabi-
lir” denilmektedir. Ancak uygulamada bu
stirelere uyulmadan kanun tekliflerinin

Kanun Kabul Siireleri (Takvim Giinii)

305
294,5 278

121,7

58,5
20,8

Fransa  Belgika  B.Krallk Avustralya G.Kore  Tiirkiye
komisyonun veya sira sayilarinin Genel

Kurulun 6niine getirildigi goriilmektedir.

DENETIM

2022 yili kapsaminda incelenen soru
Onergeleri, goriisme Onergeleri ve meclis
arastirma komisyonlar1 gibi denetim arag-
larinin irdelenmesi yalnizca genel sayisal
veriler iizerinden, 13 Ocak 2023 tarihi
itibariyla incelenen verilerle gerceklesti-
rilmistir. Hangi partinin, hangi konuda ve
hangi makama soru onergesi yonlendir-
mesi gibi detayli bir inceleme ayr1 bir is
giicii ve zaman gerektirmekte oldugu i¢in
diger bir calisma konusudur.

Yazili Soru Onergeleri

2022 yili boyunca milletvekilleri tarafin-
dan verilen toplam yazili soru 6nergesi sa-
yist 20 bin 547dir.

2022 yihnda (23 Ocak 2023’te giincel-
lenen veriler 1s1ginda) cevaplanan yazili
soru Onergeleri sayis1 3 bin 518, siiresi
gectikten sonra cevaplananlarin sayisi ise
7 bin 615’tir. Cevaplanmadig1 gelen kagit-
larda ilan edilen yazili soru onergeleri ise
8 bin 966dur.
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= Siiresi Gegtikten Sonra Cevaplandi
Cevapland

Durumlarina Gére Yazili Soru Onergeleri

8966

3518

- Cevaplanmadigi Gelen Kagitlarda ilan Edildi
878 siiresi Gegtikten Sonra Cevaplandi
%17,1 Cevapland
%1,3 15 Giinliik Cevaplanma Siiresi Devam Ediyor

Genel Goriisme Onergeleri

2022 boyunca yonlendirilen genel goriis-
me oOnergelerinin toplam sayis1 16’drr.
Bu Onergelerin tiimii ‘giindemde’ olarak
gorinmektedir. Bu kapsamda Cumbhuri-

almanak

1254 1412 1458 1459 1439 1553
182
630 518
S 1023
283 305
557 801 944
541 746
414
414 83
190
82 140
Temmuz  Agustos Eyll Ekim Kasim Aralik

2022 2022 2022 2022 2022 2022

Cevaplanmadigi Gelen Kagitlarda ilan Edildi
15 Giinlik Cevaplanma Siiresi Devam Ediyor

yet Halk Partisi ve Halklarin Demok-
ratik Partisi, 8’er 6nerge sunmustur.

Onergelerin giindeme girmesi konusun-
da yapilacak islem tiimiiyle bi¢imsel bir
islemdir. Burada asil Onemli olan genel
goriisme Onergelerinin 6n goriismelerinin
ve goriismelerinin yapilip yapilmadigidir.
Incelendiginde, 2022 yilinda hicbir genel
gorlisme Onergesinin 6n goriismesi ve do-
layisiyla goriismesinin yapilmadigi goriile-
bilir.

Meclis Sorusturmasi Onergeleri

Anayasada 2017 yilinda yapilan degisik-
likler geregi Meclis sorusturmasinin isle-
tilmesi artik neredeyse imkansizdir. Soyle
ki, 6nerge verebilmek icin 301, sorustur-
ma komisyonu kurmak i¢in 360, Yiice
Divana sevk karari verebilmek icin 400
milletvekilinin oyuna gerek vardir. Bunun
yanisira, 400 oy ayni zamanda Anayasay1
referanduma gitmeden degistirme ¢ogun-
lugudur ve bulunmasi ¢ok zordur. Bu se-
beple, 2022 yilinda cok sayida iddiaya
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ragmen, hicbir bakan hakkinda hi¢bir
sorusturma Onergesi verilememis ve
dolayisiyla hicbir sorusturma komis-
yonu kurulamamastir.

Meclis Arastirmasi Onergeleri ve Ko-
misyonlari

2022 yili boyunca milletvekilleri, Mec-
lis Baskanligina toplam 1548 arastirma
Onergesi verdi. Bu onergelerin 1511’i
‘gindemde’ olarak goriiniiyor. Geri
kalan 37 Onergenin ise acilmasi kabul
edildi. Acilan meclis arastirmasi komis-
yonlari, Nisan ayinda kurulan ‘Yaslilarin
Hayatin Cesitli Alanlarinda Yasadik-
lar1 Sorunlarin Arastirilarak Alinma-
s1 Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi
Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi
Komisyonu’ ve Amasra’daki maden facia-
sinin ardindan Ekim ayinda kurulan ‘Bar-
tin’in Amasra flcesinde Meydana Gelen
Maden Kazasinin Tiim Yonleriyle Aras-
tirilarak Benzer Kazalarin Onlenmesi-
ne YoOnelik Tedbirlerin Belirlenmesi
Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi
Komisyonu’ydu. Her iki komisyonunun
calismalar1 hala stiriiyor.

SONUG YERINE

* ‘Cumhurbaskanligi Hiikiimet Siste-
mi'ne gecisle birlikte bu sisteme des-
tek veren siyasi partiler, daha etkin
ve hizli kararlar alindigini, muhalefet
partileri ise ilkenin tek adam yone-
timine gectigini ve giicler ayriliginin
ortadan kalktigin1 iddia ediyordu.
Dahas1 bu Anayasa degisikligiyle, AK
Parti’nin vaatleri arasinda ‘parlamen-
ter sistemin sebep oldugu cesitli bii-
rokratik engellerin yeni sistemle bir-
likte asilmasi, daha etkili ve hizli bir
karar alma mekanizmasinin olustu-
rulmast’ yer aliyordu. Ancak bu cerce-
vede, yeni sistemle ylirtitmenin KHK
ve kararlar yoluyla Meclis’ten daha
giiclt konumda oldugu c¢ok tartisilan

elestiriler arasinda. Buna bagli olarak
yalnizca AK Parti’nin sundugu kanun
tekliflerinin Genel Kurula geliyor ve
kabul ediliyor olusu, yasamanin ba-
gimsizlig1 konusunda da soru isaretle-
ri uyandiriyor. Oyle ki AK Parti siyasi
parti gruplarinda hazirlanan bu kanun
tekliflerinin, Cumhurbaskaninin tali-
matlariyla hazirlandig1 da bilinen bir
gercek olarak oniimiize ¢ikiyor.

2022 yilinda karsilasilan sorunlardan
bir tanesi de elbette torba kanun uy-
gulamasi. Bu uygulama, Cumhurbas-
kanligi Hiikiimet Sistemi ile birlikte
mesrulasarak olagan bir yontem olarak
kullanilmaya baslandi. Bu yontemin en
temel sorunlarindan birisi, komisyon-
larin ve Genel Kurulun calisma siire-
cindeki uzlasmayi saglamaktan uzak
olusudur. Bunun yani sira, torba ka-
nunun goriismeleri sirasinda STK’lar
kanun yapim siirecine katilim saglaya-
mamakta, boylelikle kanunun kamuoyu
nezdindeki olas1 etkisi degerlendirile-
memektedir.

Yasamanin mutfag: olan ihtisas ko-
misyonlarindaki siirece baktigimizda,
bu komisyonlarin 6zgiir iradeleri ile
bir kanun teklifini glindemlerine ala-
rak gortsemedigi ortadadir. mecliste.
org'un goniilli calisma grubu ile de
yuriittiigi komisyon izleme caligmala-
rindan da yola ¢ikarak yaptigimiz de-
gerlendirmelere goére bunun en 6nemli
nedeni, komisyon bagkanlik divaninin
“cogulcu” bir yaklasim yerine, “cogun-
luk¢u” bir yaklasim sergilemesinden ve
divanin iktidar partisi milletvekillerin-
den olusmasindan kaynaklanmaktadir.
Bu yapinun iktidar ve muhalefet arasin-
daki demokratik diyaloga zarar verdigi
ve cogunluk grubunun yonlendirilmesi
ile komisyonlarin ¢alistig1 su gotiirmez
bir gercektir.

Torba kanun uygulamasi, komisyonlar
acisindan bir diger sorun alani daha
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yaratmaktadir. Ornegin, Plan ve Biitce
Komisyonu gibi bazi komisyonlardaki
is yiktiniin artmas1 ve Cevre Komisyo-
nu gibi temel ihtisas komisyonlarimin
uzmanligini sunamamasi, yasama pra-
tigi agisindan hizlandirilmis bir yasa
stirecine yol ac¢maktadir. Dolayisiyla
birden ¢ok alanda ve sayida kanunda
diizenleme 6ngéren s6z konusu kanun
tekliflerinde yer alan diizenlemeler, tek
bir ihtisas komisyonunda etraflica de-
gerlendirilmeden hizli bir sekilde gorii-
siilmektedir.

Verilen kanun tekliflerinin siyasi par-
tilere gore orani, o siyasi partilerin
Meclis’teki sandalye dagilimina para-
lel olarak degistigi soylenebilir. Ozel-
likle Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sis-
temi uygulanmaya basladiktan sonra,
iktidar partisi milletvekillerinin, parti
gruplarinda hazirlanan teklifler disin-
da, kanun teklifi vermedikleri gozlem-
lenebilir. AK Parti milletvekillerinin
teklif verme oraninin, CHP milletve-
killerine kiyasla cok daha diisiik ol-
masinin temel sebebi de budur. Diger
yandan, iktidar partisi disindaki par-
tilere mensup milletvekillerinin parti
grubu disinda da kanun teklifi verdigi
disiintildiigtinde, bu farkin nedeni an-
lasilmaktadir.

Yasamanin performansini degerlendir-
mek icin basvurulabilecek verilerden
bir digeri de kanun tekliflerinin Bas-
kanliga gelisinden, Genel Kurulda ka-
bul edilisine kadar gecen siire sayilabi-
lir. TBMM’de kanunlarin gecis siireleri
ortalama 20,6 takvim ginidir. Bu
siire, baz1 Avrupa {ilkeleri ya da Giiney
Kore gibi iilkelerin parlamentolar: ile
kiyaslandiginda yaklagik 10°’da 1 ora-
ninda. Yasama aktorlerinin bu kadar
kisa siirede bir kanunu geciriyor olusu
distindiiriicidir. Toplumun her kesi-
mini etkileyebilecek, 6nemli bir tekli-
fin, yine toplumun her kesimini temsil

eden milletvekilleri tarafindan, analiz-
ler ve uzman goriisleri dogrultusunda
enine boyuna irdelenerek kanunlasti-
rilmasi gerekmektedir. Kisacasi, teknik,
sosyal ve politika boyutunda giinlerce
tartisilmasi gereken bir teklifin kanun-
lasmas: i¢in ortalama 21 giin, elverisli
bir siire degildir.

Meclis’in denetim mekanizmasi, 2022
yilinda da denge ve denetlemenin en
6nemli unsurlarindan olan biri olarak
sinifta kalmis sayilabilir. Oyle ki, ‘Mec-
lis Sorusturmasi Onergesi’ en son 2015
yilinda calismis, ‘Gensoru Onergesi’
sistemi ise Meclis’te yapilan bir oyla-
ma neticesinde 12 Ocak 2017 yilinda
kaldirilmisti. Bu durumda yeni sistem-
de sadece Meclis arastirmast ve genel
goriisme mekanizmalari calismaktadir.
Ancak yiiriitme genel goériismeye ka-
tilamadigindan, yeni sistemde tek bir
genel goriisme yapilamamuistir, ¢iinki
mubhalefet tarafindan verilen 6nergele-
rin goriisiilme sans1 yoktur. Bu ylizden
Meclis sadece Meclis arastirma meka-
nizmasini kullanabilmistir.

2022 yilinda Meclis’e ‘20 bin’i askin
yazili soru Onergesi verilmistir. An-
cak bu kapsamda dikkati, cevaplanan
soru Onergelerinin niceligi degil ni-
teligi ¢ekmektedir. Uzmanlarin yap-
tig1 yorumlara gore cevaplanan soru
Onergelerinin sayist yaniltict olabil-
mektedir, ¢iinkt iktidar partisi, soru
Onergelerinin bulundugu siralamada
daha alt siralardaki onergeleri 6ne ce-
kip cevaplayabilmektedir. Ote yandan
Onergelerin stiresi gectikten sonra ce-
vaplanmasinin sebebi de, cevaplanacak
Onergelerin secilerek muhatabina gon-
deriliyor olmasidir.
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Yasama Organi Uzerine

Hangi sistem tercih edilirse edilsin, kuvvetler
ayriligini insa etmek yOniinden yiiriitme organi
karsisinda fren ve denge islevi gorecek bagimsiz

bir yargi ile ‘giiclii yasama’y1 etkinlestirecek yonde
degisikliklerin yapilmasi gereklidir.

3 Nisan 1920°de kurulan TBMM,

milli kurtulus miicadelesi yiiriitme

zorunlulugu nedeniyle once “mil-

li egemenlik ilkesi’ne dayanan saf
bir Meclis Hiikiimeti sistemi insa etmisti.
TBMM bir taraftan uluslararas: alanda ba-
gimsizlik miicadelesi verirken, diger taraf-
tan iceride ¢ok yonlii bir savas: yonetmisti.
Yasama, yiiriitme ve yarg: erklerini elinde
tutan TBMM bir taraftan gerekli yasalar:
hizla ¢ikarmakta, 6te yandan kendi iiyeleri
arasindan gorevlendirdigi yiiriitme orgam
iiyeleriyle yasalar1 uygulamakta ve Istiklal
Mahkemeleri eliyle yargilama gorevini ye-
rine getirmekteydi. Cumhuriyetin ilaniyla
birlikte yiiriitme iki basli hale getirilmis
ve Cumhurbaskani, basbakani sec¢cmekle
gorevlendirilmisti. Basbakanin kabinesini
kurmas1 ve Cumhurbaskan: araciligiyla
TBMM’nin onayina sunmasi kararlasti-
rilmis ve bunlar parlamenter sistem yo-
lunda atilan ilk adimlar saydmisti. 1924

Anayasasi, 1921 Anayasasinin saf Meclis
Hiikimeti sisteminden parlamenter sis-
tem yoniinde adimlar atmasini bir miktar
daha ileri tasimis ve belli yonlerden par-
lamenter sisteme déniismiistii. TBMM’nin
egemenlik yetkisini kullanan tek organ
olarak tanimlanmasi, temel hak ve 6zgiir-
likklerin korunmasinin Meclis’in iistiinligii
ilkesi geregi Meclis’e birakilmasi gibi dii-
zenlemeler Meclis Hiikiimeti sisteminin
kalintilariydi. 1924 Anayasasinin getirdigi
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hitkiimet sistemi, her iki sistemden yapi-
lan bu alintilar nedeniyle “yart parlamenter
sistem” olarak da adlandirilmustir. 1924
Anayasas1 tek partili yasamin egemen ol-
dugu ve kurtulus savasini yoneten Mustafa
Kemal ile ismet inonii’niin fiilen yonetim-
de bulundugu dénemlerde fazlaca sorun
yaratmamistir. Ancak cok partili yasama
gecildikten sonra, olusan Meclis ¢ogun-
luklarinin Cumhurbaskan ile kurduklari
organik bag nedeniyle her tiirlii muhalefet
baski altina alinmaya calisilmisti. “Tahkikat
Komisyonlari” deneyimi ve bunu 6nleyecek
bir yargi sisteminin eksikligi 1960 Aske-
ri Darbesine gotiiren 6nemli nedenlerden
biri olmustu.

Gecmis doneme bir tepkinin iriini olan
1961 Anayasast cagdas anayasacilik ha-
reketine uygun bi¢imde genis bir hak ve
Ozgiirlikler listesi iceren klasik bir parla-
menter sistem 6ngormiisti. Daha nitelik-
li yasalar yapilmasini saglamak amaciyla
Millet Meclisi'nin (MM) yaninda seckinci
bir yonii bulunan Senato’ya yer verilmisti.
Anayasaya aykir1 yasalar yapilmasini onle-
mek icin bir Anayasa Mahkemesi (AYM)
kurulmus ve Mahkemenin denetim yetkisi
son derece genis tutulmustu. Bu yolla ni-
telikli ve hukuka uygun yasalar ¢ikarilmas:
amaclanmistr. Sistemde yliriitme organi

milyon secmenden
milyenu oy verdi

tizerindeki denetim yetkisi de gozden ge-

cirilmis ve etkin bir denetim mekanizmasi
kurulmaya calisilmist1. Iyi niyetle yapilan
diizenlemelere ragmen 1970li yillardan
sonra hiitkiimetlerin kurulamamasi ve ku-
rulan hitkiimetlerin kisa siirede giivensiz-
lik oyuyla diistiriilmeleri nedeniyle siyasal
krizler dogmustu. Anayasada bu tiir kriz
durumlarinda yiirtitmenin Meclisi se¢ime
gotiirmesine iliskin etkin bir fesih meka-
nizmasi bulunmadigindan, siyasal krizler
uzamis, derinlesmis ve toplumsal krize
doniismiistiir. Anayasaya gore secime gi-
debilmek i¢in krizin 18 ay stirmesi, bu
siirede hiitkiimetin iki defa diisiiriilmesi
ve iciincii defa giivensizlik 6nergesi ve-
rilmesi, Cumhurbaskanindan Basbakan
tarafindan istemde bulunulmasi ve Mec-
lis Baskanina damisilmasi gibi agir kosul-
lar ongoriilmiisti ve bu kosullar yerine
getirilemediginden erken secim karari da
alinamamuisti. Anayasa, Cumhurbaskanlig,
Meclis Baskanligi gibi cesitli kurumlara
yapilacak secimlerde asamali bir uzlasma
arayisini zorunlu kilmis ve iiye tam sa-
yisinin salt ¢ogunlugunun altinda se¢im
yapmaya izin vermemisti. Siyasal olaylar
nedeniyle Meclis uzun siire toplanamamus,
hantal isleyen yasama organi nedeniyle ge-
rekli yasalar1 zamaninda ¢ikaramamuis, de-
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BOTUN YURTTA SIKIYONETIM
ILAN EDILDI

Ordu yonetime

netim yapamamig ve aranan salt ¢cogunluk
bulamadigindan Meclis Baskanligi, AYM
iiyeligi, Cumhurbaskan: gibi kurumlara
iiye secememis ya da gecikmeli olarak sec-
mistir. Biitiin bu krizler 1980 Askeri Dar-
besiyle sonuclanmustir.

1982 Anayasasi da kendisinden once-
ki Anayasa gibi gecmis doneme bir tep-
ki olarak dogmustu. Yasalarin daha hizl
cikarilmasint saglamak icin Senato kal-
dirilmis, AYM’nin sekil denetimi ciddi
bicimde sinirlandirilmis ve yiiriitmenin
giiclendirilmesi yoluna gidilmistir. Oto-
rite-6zgiirlik  dengesinde  ozgiirlitkler
aleyhine bir tercih kullanilarak temel hak
ve ozgiirliiklere onemli simirlamalar ge-
tirilmisti. TBMM’nin denetim yetkisine
sinirlama getirilmis ve daha cok yasa ci-
karilmasinin 6nii a¢ilmaya calisilmist. Bu
hedefe 1990’l1 yillarin bagina kadar sadik
kalinmigsa da 1990l yillardan itibaren
Anayasa ayni kalmasma ragmen cesitli
degisiklikler ortaya cikmisti. AYM 1991
yilindan sonra “eylemli ictiiziik ictihadi’n1
gelistirerek, yeniden bir tiir sekil denetimi
yapmaya baslamis, gelistirdigi yeni yorum
yontemiyle OHAL KHK’lerini denetimi
kapsamina almaya baslamisti. AYM olagan
donem KHK’leriyle ilgili olarak da son de-
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rece isabetli ve istikrarli ictihatlar iirete-
rek, KHK yetkisinin yiirtitmeye bir yetki
devrine doniismesini onlemisti. 1996 y1-
linda daha etkin isleyen bir yasama orga-
nini kurumsallastirmak icin TBMM Ictii-
zligiinde kapsaml bir degisiklik yapilmisti.
Bu yolla TBMM’nin hem daha nitelikli ya-
salar1 daha kisa zamanda cikarmasi, hem
de yiiriitmenin yasama tarafindan daha
etkin bi¢cimde denetlenmesi saglanmaya
calisilmasti.

1990’ yillarin sonlart ve 2000’1 yillarin
basinda Avrupa Birligi (AB) iyelik siire-
cinin hizlanmasiyla diger alanlarda oldugu
gibi yasama alaninda da 6nemli reformlar
yapilmisti. Bu donemde Medeni Kanun,
Ticaret Kanunu, Ceza Kanunu gibi eski-
mis kapsamli yasalar hizlica yenilenmistir.

» o«

Bu amacla “temel kanun”, “teklif goriiniimlii
tasart” “paket kanun” gibi araglar etkinlesti-
rilmeye calisilmistir. Bu araclarin timi de
AB tiyelik siirecinde bir taahhiit olarak su-
nulan “siyasi kriter’lerin hayata gecirilme-
sini saglamaya yonelik olmustu. Bu bag-
lamda daha nitelikli yasalar ¢ikarilmasini
saglamak i¢in 2005 yilinda Basbakanlik
tarafindan mevzuat hazirlama esaslarma
iliskin bir yonetmelik ¢ikarilmisti. Yonet-

melikte, diizenleyici etki analizi yapilmast,
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sivil toplum orgiitlerinin yasama siirecine
katilmasi ve iyi diizenleme tekniklerinden
yararlanilmasi1 dngorillmistiir.

2000’li yillarin basindan itibaren “giiclii
yasama” hedefine yonelik bu olumlu ge-
lismelerin tam aksi yoniinde ¢esitli gelis-
meler yasanmusti. Tematik biitiinliigi olan
“paket kanun”un yerini fazla sayida kanunu
ayn1 anda degistiren “torba kanun” almis ve
“kanun” adini almay1 hak etmeyen bu tiir,
her gecen giin daha yaygin bicimde kulla-
nilmaya baslanmistir. Kapsamli kanunlar
kisa siirede uzlasmayla ¢ikarmayi amac-
layan “temel kanun” siyasal cogunluklarin
elinde bir “hizli gériisme yiontemine” do-
niismiistiir. Yirlitme organi, yasa tasarisi
hazirlama siirecini tiimiiyle ortadan kal-
diran “teklif goriiniimlii tasar1” mekaniz-
masini siklikla kullanmaya baslamistir. Bu
ic mekanizmanin birlikte kullanilmasiyla,
yiuriitme organi yasamadaki ¢ogunluguna
dayanarak cok sayida yasanin yeterince
goriisiilmeden hizlica goriistilmesini sagla-
mistir. Boylece, es zamanl olarak, “giiclii
yasama” hedefinin karsisinda “yiiriitmenin
hakimiyetinde giicsiiz yasama” formiiliine
dogru bir gelisme yasanmustir.

Benzer gelisme “denetim” bashigi altin-
da da goriilmiistir. Siyasal iktidar Meclis
sorusturmasi mekanizmasini, muhalefetin
de destegini alarak son derece etkin bi-
¢imde kullanmis ve Cumbhuriyet tarihinde
bir istisna olusturacak bi¢cimde cok sayida
bakanin ve bir basbakanin Yiice Divanda
yargilanmasini saglamistir. Ne var ki yeni
iktidar eski bakanlarin hesap vermesi ko-
nusunda bu kadar titiz davranirken, kendi
bakanlarinin sorusturulmasi konusunda
tam aksi yonde bir tutum takinmistir. Ikti-
darin bakanlariyla ilgili olarak bugiine ka-
dar tek bir Meclis sorusturmas: komisyonu
kurulmus ve bu komisyon da Yiice Divana
sevki reddetmistir. Bu baglamda diger de-
netim araclari da onemli olciide etkisiz-
lestirilmistir. Uzun siire boyunca denetim

konularinin goriisiilmemesi kararlastiril-

mus, sozIli sorularin goriistilmesine yeterli
zaman ayrilmamis, Meclis arastirmasi ve
genel goriisme mekanizmasi muhalefetin
istegi tizerine degil iktidarin istegi {izerine
isletilmistir.

2000’li yillarin basinda hukuk devletinin
korunmas: yoniinde bir terse gidis hareke-
tini AYM’nin ictihatlarinda gérmek miim-
kiindiir. AYM 2007 yilinda verdigi ve si-
yasi olmakla elestirilen “367 Karari"ndan
sonra, pozitivist bir tutum benimsemis ve
once “eylemli ictiiziik ictihadindan” daha
sonraki yillarda KHK ve OHAL KHK’leri-
ne iliskin ictihatlarindan keskin bir doniis
yapmustir.

Yasama ve denetim ile yargt alanindaki bu
yeni gelismeler 6ziinde kuvvetler ayriligi-
nin yeni bir yorumuyla iliskili olarak ya-
sanmustir. Doktrinde yeri olmayan bu yeni
yoruma gore giiclii bir yiiriitme organinin
onciiliigiinde yasama ve yargi organlarinin
ayni hedefler etrafinda birlesmesi zaman
kaybin1 6nleyecek ve yiirtitme gii¢lii ham-
lelerle kalkinmayi saglayacaktir. Bu amag-
la yargi organinin bir ayakbagi olmaktan
cikarilmasi ve yasamanin da yiiriitmenin
ihtiya¢ duydugu yasalar1 zamaninda hiz-
lica cikarmasi gerekecekti. Ancak bunun
icin oncelikle diger iki erke onciiliik ede-
cek gii¢li bir yiiriitmeye ihtiya¢ bulun-
maktadir. Bu amacla “367 Karar” gerekce
gosterilerek Cumhurbaskaninin dogrudan
halk tarafindan secilmesine iliskin bir
Anayasa degisikligi yapimistir. Cumhur-
baskanin halk tarafindan secilmesi onu
giiclendirmis ve 1982 Anayasasindaki yet-
kiler yetersiz gelmeye baslamistir. Cum-
hurbaskaninin yetkilerinin 2017 Anayasa
degisikligiyle artirilmasindan 6nce 2010
yilinda yapilan Anayasa degisiklikleriyle
basta AYM ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu (HSYK)) olmak tizere yargi organi-
nin yapi ve isleyisinde 6nemli degisiklikler
yapilmustir. Biitiin bu degisikliklerle giicler
ayrilig1 ilkesinin yeni versiyonuna uygun
olarak yasama ve yarg: erklerinin yiiriit-

54

(3(3 Yiiriitme
organi olagan
donemlerde
ilk defa bir
yetki kanununa
ihtiya¢
duymaksizin
bir tiir yasal
diizenleme
yapma
yetkisiyle
donatilmastir.



me erkinin belirledigi hedefler ¢ercevesin-
de birlestirilmesi saglanmaya calisilmistir.
“Muhalefet” kavrami da ayni ilke cerceve-
sinde yeniden adlandirilmis ve bu ilkelere
uyum saglayan muhalefet “milli muhalefet”
olarak adlandirilmistir.

2017 Anayasa degisiklikleri 2000’li yil-
lardaki tersine egilimin zirveye ulastig1-
n1 gostermektedir. Anayasa degisikligiyle
parlamenter sistemden vazgegilerek “Cum-
hurbaskanhg hiikiimet sistemi’ne gecilmis-
tir. Yeni diizenlemelerle yiiriitme yetkisine
iliskin konularda Yiirtitme organina Cum-
hurbaskanhg Kararnamesi (CBK) cikarma
yetkisi verilmistir. Bdylece yiiriitme or-
gani olagan donemlerde ilk defa bir yet-
ki kanununa ihtiya¢ duymaksizin bir tiir
yasal diizenleme yapma yetkisiyle donatil-
mustir. Bu CBK’larin onay i¢cin TBMM’ye
sunulmamasi Cumhurbaskanina bir yasa-
ma yetkisi devri yapildigini ve yiiriitmeye
miinhasir bir yasama alani verildigini gos-
termektedir. Ote yandan Cumhurbaskani
secilen kisinin siyasal partisi ile olan bagim
kesme zorunlulugunun kaldirilmasi, Cum-
hurbaskaninin Meclis’teki partisi ile orga-
nik bagini siirdiirmesini olanakli kilmistir.
Partisinin genel baskani olan Cumhurbas-
kani, parti disiplini yoluyla TBMM’de gé-
riisiilecek kanun tekliflerini belirleme ola-
nagina kavusmustur. Bu yiizden Anayasa
“tasar1” mekanizmasini kaldirmis olmasina
ragmen, yeni tasarilar “teklif goriiniimlii
tasart” formatinda sunulmaya devam edil-
mis ve yayginlasmustir. Bu araclar birlikte
degerlendirildiginde yiiriitme organinin,
yukarida agiklanan yeni kuvvetler ayrilig
anlayis1 ¢ercevesinde yasama orgam {iize-
rinde giiclii bir etkiye sahip kilindig1 an-
lasilabilir.

Ozetlemek gerekirse 1982 Anayasasinda
benimsenmis olan “yiiriitmenin geiiclen-
dirilmesi” egilimi 1990’1 yillarin sonu ve
2000’1i yillarin basindaki ters yonlii hare-
ketten sonra 2010’lardan sonra gii¢lendiri-
lerek stirdiiriilmiis ve 2017 Anayasa degi-
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siklikleri ve pratikleriyle birlikte zirvesine

ulasmistir. Ulkemize 6zgii oldugunu ifade
etmek bakimindan “Tiirk Tipi Baskanlk
Sistemi” olarak adlandirilan bu sistemin
icerdigi giicler ayrilig1 ilkesinin baskanlik
sistemlerinde mevcut giicler ayriliginm ifa-
de etmedigi konusunda bir kusku bulun-
mamaktadir. Ulkemizde, baskanlik siste-
minin toplumsal yapiyla uyum sorunu bir
kenara birakilacak olursa, Cumhurbaskan-
lig1 hitkiimet sistemine iligkin diizenleme-
lerin ve 2018 yilindan beri ortaya ¢ikan
pratiklerin ¢agdas kuvvetler ayrilig: ilkesi-
ni ortadan kaldirdig1 konusunda genis bir
uzlas1 bulunmaktadir. Hangi sistem tercih
edilirse edilsin kuvvetler ayriligini insa et-
mek yoniinden ylirtitme organi karsisinda
fren ve denge islevi gorecek bagimsiz bir
yargi ile “giiclii yasama”y1 etkinlestirecek
yonde degisikliklerin yapilmasi gereklidir.
Coztim 2005 yilinda cikarilan Mevzuat
hazirlama esaslarina iliskin yonetmelikte
yer alan mekanizmalarin gii¢lendirilerek
yeniden diizenlenmesidir.
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Biitce Hakk: Baglaminda
Denge ve Denetleme

Tiirkiye’de yiiriitiilen kamu politikalar: hakkinda,
Merkez Bankasinin para politikasi, BDDK’'nin
bankacilik sistemi ve Hazine ve Maliye Bakanliginin
kamu bor¢lanmasina yonelik olarak TBMM’ye bilgi
sunulmasi s6z konusudur. Ancak bu bilgi verme
mekanizmalari, hukuki bir alt yapis1 olmadig: icin
kurumlarin sunum yapmasindan 6te, bir yasama

Demokrasinin bir uygulama bic¢imi olarak
siyasal temsile dayanan demokrasi mode-
line geciste, “biitce hakk1” (power of the
purse) olarak kavramsallastirilan, iktida-
rin sinirlanmasi ve hesap vermesine yone-
lik tarihsel ve sosyolojik gelisme, 6nemli
bir kose tasini olusturmaktadir. Biitce hak-
ki, diinya tarihinde yaklasik 800 yili asan
bir demokrasi miicadelesinin asama asama
kaydettigi kazanimlarin iriniidiir. Evren-
sel degerlere sahip “biitce hakki” kavrami,
soyut diizeyde ilkesel bir norm olmaktan
ziyade, egemenlik kuraminin iilkelere 6zgii
anayasal, idari, iktisadi-mali kurumsallas-
ma siirecinin merkezinde yer alir. Temsili

denetimine doniisememistir.

demokrasinin gelismesine paralel olarak
kurumsallagan biitce hakki, yonetim/hii-
kiimet sistemlerine gore farkli kurumsal
yapilar icinde orgiitlenmesine ragmen, her
y6netim sisteminde ayn1 fonksiyona sahip-
tir: denge ve denetleme.

Temsili demokraside biitce hakki, kamu
gicti kullanma mesruiyetinin en temel
gostergesi olan kamu gelirlerinin toplan-
masi1 ve kamu harcamalarinin yapilmasma
izin ve onay verilmesi olan biit¢e iizerinde
kendini anlamlandirmistir. Biitce siirecin-
de, halkin rizasini se¢im yoluyla alan siyasi
iktidarin halka kars: sorumlu olmasi, “si-
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yasal hesap verme” olarak nitelendirilmek-
tedir. “Siyasal hesap verme” devlet giiciinii
kullanarak kamusal kararlar alip uygula-
yanlarin, bir sekilde riza sahiplerine, yani
halka hesap vermelerini zorunlu kilmakta-
dir. Bu anlamda riza ve hesap verme, de-
mokratik siyasal rejimin iki ana eksenini
teskil etmektedir.

Ulkemizde, 6nceki hitkiimet sisteminde de
tam anlamiyla kurumsallasamayan siyasal
hesap verme mekanizmasi, 24 Haziran
2018 tarihinde baslayan TBMM’nin 27.
Yasama Donemi ile birlikte temelde de-
gismistir. Cumbhuriyetin ilan edildigi 29
Ekim 1923 tarihinden beri yaklasik 100
yildir uygulanan parlamenter hiikiimet
sisteminden, Cumhurbaskanligi Hitkimet

Sistemi (CBHS) olarak adlandirilan, yii-
riitme erkinin téim yetkisinin halk tarafin-
dan secilen Cumhurbagkaninda toplandi-
g1 yonetim sistemine ge¢ilmistir. Bu yeni
hitkiimet sisteminde; mesruiyetini dogru-
dan halktan alan Cumhurbaskan yiiriitme
organinin tek siyasi kisisidir ve siyasi so-
rumlulugu da TBMM’ye degil, dogrudan
halka karsidir. Cumhurbaskani tarafindan
atanan bakanlar, bir yiiksek biirokrat ko-
numundadir.

Yeni hiikiimet sisteminde/CBHSde, biit-
ce gOriisme ve onay siireci ile kurumsal
yapt degismemekle birlikte, TBMM’nin
biitce hakkini kullanma giici temelden
degismistir. Bu temel degisiklik biitce-
nin parlamentodaki onay siirecinde orta-
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ya ¢ikmaktadir. Soyle ki, normatif olarak
bakildiginda, yeni hitkiimet sisteminde,
Anayasada ve kanunlarda; TBMM’nin biit-
ce hakkindan kaynaklanan gorev ve yet-
kileri belirlenmistir. Ancak, Anayasa ile
TBMM’ye biitce konusunda verilen genis
ve bigimsel yetkiler, siyasal denetimin ni-
teligini ve etkinligini gostermemektedir.
Uygulamada, TBMM’nin biitcenin onay,
uygulama ve denetim asamasinda karsi-
lastig1 kapasite sorunlarindan kaynaklanan
nedenler yaninda, yeni anayasal sistemde
siyasal iktidarin belirleyici bir konum-
da tasarlanmasi, mali alanda, yasama ile
yliriitme arasinda denge ve denetlemenin
tesis edilememesi sonucunu dogurmustur.
Bu nedenle CBHS’ye gecilmesinden bu
yana, aradan gecen 4 yilda, milletvekilleri-
nin biitce ve kesinhesap siirecindeki siyasal
denetim yetkisi, islevsiz kalmistir.

Bu kapsamda CBHS'de, TBMM'nin biitce
hakk: baglaminda siyasal hesap verme ala-
ninda ortaya ¢ikan sorun alanlari asagida
Ozetlenmistir:

1) Geleneksel Parlamenter Denetim
Alanindaki Sorunlar:

2017 tarihinde yapilan Anayasa degisikli-
ginden sonra Anayasanin 98’inci madde-
sindeki geleneksel parlamenter denetim
yollari; Meclis arastirmasi, genel goriisme,
Meclis sorusturmasi ve yazili soru yolla-
riyla sinirlanmistir. Ongoriilen yeni hiikii-
met sistemi ile birlikte Tiirkiye'de, parla-
menter hitkiimet sistemine gore sekillenen
“siyasi hesap verme” temelden degismis-
tir. CBHS’de dogrudan halkoyuyla secilen
Cumhurbaskan1 tek siyasi kisilik olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Bunun disinda,
anayasal bir temele oturmayan Cumhur-
baskanlig1 kabinesindeki bakanlarin siyasi
bir kisiligi bulunmamaktadir. Cumhurbas-
kanin, TBMM’ye karsi, biitcenin onaylan-
mas1 veya onaylanmamasi disinda, siyasi
hesap vermesine yonelik bir yasama dene-
timi s6z konusu degildir. Onceki hiikiimet

. . ({3 » (D »
sisteminde olan “gensoru” ve “givenoyu
mekanizmalar1 uygulama dis1 kalmstur.

Esasinda geleneksel parlamenter denetim
yollarinin kullanilmasi, 6nceki parlamen-
ter hiitkiimet sisteminde de etkili degildi.
Bununla birlikte, yaklasik 4 yildir uygu-
lanan CBHS ile smurlanan parlamenter
denetim yollar1 daha da islemez hale gel-
mistir. Bunda temel etken, iktidar/cogun-
luk grubunun TBMM’nin tiim karar me-
kanizmalarinda belirleyici olmasidir. Diger
onemli sorun, siyasi sorumluluklari olma-
yan bakanlar1 zorlayacak bir siyasi dene-
tim mekanizmasinin olusturulmamasidir.

Yukaridaki temel sorunlar yaninda, TBMM
Baskanliginin parlamenter denetim meka-
nizmalarmin kullanilmasinda yazili soru
Onergelerine, Ictiizitkk hitkiimleri disinda
zorlayic1 hukuki diizenleme olmadig: icin
mubhatabi olan kamu kurumlar: tarafindan
nitelikli cevap verilmemektedir. Arastirma
Onergeleri ile genel goriisme gibi parla-
menter denetim yollari, iktidarin belirle-
yici konumda olmasindan dolayr hemen
hemen hic¢ kullanilmamaktadir.

2) Kamu Mali Yonetimi ile Biitge ve Ke-
sinhesap Denetimindeki Sorunlar:

Anayasa ve 5018 sayili Kamu Mali Yone-
timi ve Kontrol Kanunu’'na gore, Maliye
Bakanliginca hazirlanarak Bakanlar Ku-
rulu tarafindan TBMM’ye, mali yilbasi
baslangicindan (1 Ocak) en ge¢ 75 giin
once sunulan Merkezi Yonetim Biitce Ka-
nun Tasarisi, ilk olarak Plan Biitce Ko-
misyonunda ardindan da Genel Kurulda
goriistilerek son seklini almaktadir. Ana-
yasa geregi Cumhurbaskaninca geri gon-
derilemeyen biitce kanunu, onaylanarak
yasalagsmaktadir. Parlamentoda 17 Ekim
tarihinde baslayan biitce goriisme siireci,
fiiliyatta kasim ayinin ilk haftasinda Plan
ve Biitce Komisyonunda Maliye Bakani-
nin sunusu ile baglamaktadir. Komisyon-
da, genelde 25-30 giinde degerlendirilerek
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son sekli verilen merkezi yonetim biitce
kanun tasaris, TBMM Genel Kurulunda
10-15 giin arasinda goriisiilerek kanunlas-
maktadir. Goriildiugii gibi parlamentonun,
Anayasa c¢ercevesinde kendisine verilen
75 glinlik stirenin tamamini kullanma-
yarak biitce tasarisini komisyon ve Genel
Kurul dahil, 35-45 giin icinde goriiserek
onayladig1 goriilmektedir. Kisaca, gelecek
tic yii kapsayan bir kamu mali yonetim
plan1 olan biit¢e kararinin alinma siiresi,
toplamda iki ay1 dahi bulmamaktadir. Biit-
cenin onay asamasinda karsilagilan diger
6nemli kisitlar su sekilde siralanabilir:

5018 sayilhi Kanun ile TBMM’ye su-
nulan belge sayisinda artig olmakla be-
raber bu belgelerin kolay anlasilabilir,
okuyucu dostu olmamalarindan dolay,
biitce goriisme siirecine 1s1k tutarak
milletvekilleri icin yonlendirici olma-
masl.

Orta Vadeli Planin (OVP) yayim tari-
hinin Eylil aymin ilk haftasinin sonu
olarak degistirilmesi sonucu, Plan ve
Biitce Komisyonu iiyeleri ile kamuo-
yu, hiikiimetlerin politika 6ncelikleri
konusunda yeterli degerlendirmeyi ya-
pacak zamana sahip olamamaktadirlar.
Bu dokiimanin TBMM’de goriisiilmesi
veya onayina yonelik prosediirel veya
aracsal bir mekanizma da bulunma-
maktadir.

TBMM’nin yaptigi biitce denetimi esas
olarak, kesinhesap kanunu ile gercek-
lesmektedir. Anayasa geregi, “kesin-
hesap kanunu tasaris1”, biitce goriisme
siireci icin “biitce kanunu tasarisi” ile
birlikte Plan ve Biit¢e Komisyonunda
gortismektedir. Bu denetim siirecini
biitce hakkinin etkin kullanimini cer-
cevesinde degerlendirdigimizde; sinirh
bir siirede (25-35 giin) “kesinhesap
kanunu tasaris1” ile “biitce kanunu ta-
sarisi’nin, tek bir komisyonda, Plan
ve Biit¢e Komisyonunda goriisiilmesi
temel sorun olarak karsimiza cikmak-
tadir. Biitce gortismeleri, tek bir komis-
yonda, Plan ve Biitce Komisyonunda
kesin hesap siireci ile birlikte yiiriitil-
mesinden dolay: etkili bir sekilde ger-
ceklestirilmemektedir.

TBMM Plan Biitce Komisyonu tiyeleri-
ne, bagimsiz uzmanlik destegi ve bilgi
sunma kapasitesinin yetersiz olmas,
iiyelerin bu a1, sinirlt bir siirede, ya
tanidiklar1 biirokratlardan ya da kendi
danismanlart araciligr ile kapatmaya
calismalari, fiiliyatta yaklasik 5000-
6000 sayfay1 bulan biitce dokiimanla-
r1 ve yaklagik 250’e ulasmis bulunan
denetim kapsamindaki kamu kurumu
biitcesinin ve ayni zamanda bu kuru-
luslarin kesinhesaplarinin analizi i¢in

yeterli olmamasi.
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3) Kanun Tasari/Tekliflerinin Yasalas-
ma Asamasinda Yasama Denetim:

TBMM’de STK’larin yasama siirecine ka-
tilimi, bugiine kadar uygulama bicimi ile
sorunlu bir alan olmustur. Soyle ki; Ictii-
zitkte STK’larin katilimi ile ilgili bir di-
zenleme olmadig1 i¢in komisyon baskan-
lari, komisyona davet edilecek STK’lar
konusunda tek yetkili konumuna gelmistir.
Bu anlamda, STK’larin komisyonlara davet
edilmesi, komisyon baskanlarinin siibjektif
iradesinde yiirtiyen bir usul olmustur. Bu
eksendeki uygulamada, komisyon baskan-
larmin genellikle tanidiklari, kendi siyasi
goriistine yakin hissettikleri sinirli sayida-
ki STK temsilcisini, acik bir yasal dayana-
g1 olmamasina ragmen, toplantilara davet
ettikleri gortilmektedir. Komisyona davet
edilen STK’lar ise komisyonlarin genellik-
le belirli bir zaman baskisi altinda ¢alisma
zorunlulugu nedeniyle, tam anlamiyla ka-
tilim saglayamamaktadirlar.

Anayasanin degisen 161’inci maddesi ile
5018 sayili Kanun’un, 14’iincii maddesin-
de kanun tekliflerinde mali yiik hesabu ile
ilgili hususlar diizenlenmistir. S6z konusu
diizenlemeler ile kanun teklifinin sonucla-
rinin daha iyi anlasilmasi i¢in, kanun tek-
lifinin parlamentoda goriisiilmesi siirecin-
de, mali etki hesabinin da teklif ile birlikte
parlamentoya sunulmasi 6ngoriilmektedir.
Ancak, uygulamada kanun tekliflerinde
boyle bir etki analizi yer almamaktadir.
Bu nedenle TBMM’de kanun tekliflerinin
hazirlanmasi, sekli unsurlar: ile etki ana-
lizini diizenleyen bir kanuni diizenlemeye
ihtiyag var.

4) TBMM'nin izleme/Gozetimi Faaliyet-
lerinin Yetersiz Olmasi:

Diinyada parlamentolar, biit¢e ve gelenek-
sel yasama denetim yollar1 disinda hiikii-
met faaliyetlerini ve politikalarini izlemek-
tedirler. Bu yolla parlamentolar, yiirtitme
organina biitce kanunu ile verdigi kamu

politikas1 yiiriitme gérev ve yetkisini yil
icinde izleyebilmektedir. Ozellikle mali
alanda faaliyet gosteren kamu kurumlar:
parlamentoya yil i¢inde bilgi vermektedir-
ler. Ayrica, kamuoyunda giindeme gelen
konular hakkinda parlamento komisyonla-
r1, basta STK’lar olmak tizere ilgili taraflari
cagirarak danisma (Hearing) toplantilart
gerceklestirmektedirler.

Tiirkiye’de vyiiriitilen kamu politikalar
hakkinda, Merkez Bankasinin para politi-
kasi, BDDK’nin bankacilik sistemi ve Ha-
zine ve Maliye Bakanliginin kamu borg-
lanmasina yonelik olarak TBMM’ye bilgi
sunulmasi s6z konusudur. Ancak bu bilgi
verme mekanizmalari, hukuki bir alt ya-
pist olmadig i¢in kurumlarin sunum yap-
masindan Ote, bir yasama denetimine d6-
niisememistir.

Diger yandan Sayistayin faaliyetleri ile il-
gili olarak yilda en az iki defa, 6085 sayili
Kanun’un 21’inci maddesine gore, Sayistay
Baskaninin, Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonunu ve gerektigin-
de diger ilgili komisyonlar: bilgilendirmesi
ongoriilmektedir. Ancak bu kural islerlik
kazanmamustir.

TBMM'nin yil icinde harcamalarin nasil
yapildigi, sonuglarinin ne oldugu, biit¢enin
nasil gittigi konusunda ayrintili bilgi edin-
me ve degerlendirme kapasitesi sinirlidir.
Bunun en 6nemli nedeni; ek 6denek, ola-
ganiistii 6denek, boliimler arasi aktarma
gibi biit¢e uygulamalarinin izlenmesi ile
biitce hedef ve gerceklesmeleri hakkinda
periyodik olarak parlamentonun bilgilen-
dirilmesine yonelik raporlama, uygulama
ve araglar gelistirilememis olmasidir.

TBMM Komisyonlarinda, yiiriitillen kamu
politikalar1 ya da kamuoyunda ortaya ¢i-
kan konular hakkinda, basta STK olmak
tizere ilgili taraflar1 cagirarak bilgi alacagi/
danisacagi bir uygulama yerlesmemistir.
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Meclis’in Yiiriitmeyi

Denetleme Yonunden Etkisi

TBMM’nin kanun yapma, denetim yonlerinden etkin ve
katilimci bir calisma yontemi izlemesinin demokrasiler
acisindan hayati 6neme sahip oldugunu géz 6niinde
bulunduracak olursak Cumhurbaskanlig: Hitkiimet
Sisteminin Tiirkiye demokrasisi acisindan bir geriye
gidise sebep oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

Tiirkiye, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sis-
teminde 5’inci yilina girdi. 5 yil i¢cinde sis-
temin tartisilmadigi bir giin dahi olmadu.
Iktidar temsilcileri, Tiirkiye'yi ileri tasi-
yacak yonetim seklinin Cumhurbaskanli-
g1 Hiitkiimet Sistemi oldugunu séylerken,
muhalefet bu sistemin ‘tek adam’ rejimi
oldugu elestirisini sik sik vurguladi. Hatta
mubhalefet, yaklasan 2023 se¢imi i¢cin te-
mel propagandasini bu sistemi sonlandira-
rak ‘Giiclendirilmis Parlamenter Sistem’e
gecis vaadi iizerine kurdu.

Yiizyilin secimi’ olarak nitelendirilen bu
secimde mubhalefetin en temel vaadinin

almanak

parlamenter sisteme doniis {izerine kurulu
olmasinin sebepleri var. Sebepleri gormek
i¢in yeni sisteme gecilen 2018 yilindan bu
yana Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nden
gecen yasalara, yasalarin gecis yontemine,
Meclis’in yiiriitmeyi denetleme y6niinden
etkisine, katilimci olup olmadigina bak-
mak yeterli olur.

Gerek Denge ve Denetleme Ag1 gerekse
mecliste.org’un yaptigi calismalarda parla-
mentonun etkisizligine dair pek ¢ok veri
yer aldi. Cumhurbaskanligi Hitkiimet Sis-
temine gecildigi giinden bugiine ¢ikan ka-
nunlarin sayisindaki azalma bir tarafta du-
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rurken, Meclis’te tartisilarak yasa ile kabul

edilmesi gereken ancak Cumhurbaskanlig
Kararnameleri ile hayata gecen kararlar-
daki artis dikkat cekti. Meclis’te yasala-
sarak hayata gecen diizenlemelerin de ne
kadar saglikli siireclerden gectigi tartisma
konusu oldu. Zira iktidar partisinin sayi-
sal tstiinliig, yasalarin gerek komisyon-
larda gerekse Genel Kurulda icerige ilis-
kin verimli hi¢bir tartisma yiriitiilmeden
ve hicbir degisiklik yapilmadan kabuliinii
beraberinde getirdi. Ayn1 zamanda muha-
lefet partilerinin kanun tekliflerinin ‘hicbi-
ri’ giindeme alinmadi. Ornegin, mecliste.
org’'un verilerine gore 2022 yili boyunca
kabul edilen 30 kanun teklifinin tiimii AK
Parti ve MHP milletvekillerinin imzasin
tasiyordu. Bu kanunlarin 14’ muhalefe-
tin ¢okga elestirdigi, birbirinden ¢ok farkls
alanlarda onlarca maddeyi barindiran ‘tor-
ba kanun’ yontemiyle hazirlandi.

Cumbhurbaskaninin  bir partinin  genel
baskant olmasi da parlamentodaki c¢ok
sesliliginin olas1 kazanimlarini, muhalefe-
tin degistirici giicinii neredeyse yok etti.
Yasamada yiirtitme erkinin baskinligi net
bir sekilde hissedildi; Meclis, yiirtiitmenin
iradesi disinda karar alamadi. Yeni sis-
temde sozlii soru Onergesi, gensoru gibi
parlamenter sistemde bulunan denetim
mekanizmalarinin olmayis1 da yasamanin

denetim yetkisini hiclestirdi.

Meclis, kamunun yararina yasa c¢ikarmak,
yuritmeyi denetlemek gibi islevlerini ta-
mamen yitirince, Meclis kiirsiisit de mil-
letvekillerinin kendi ideolojilerine uygun
konusmalarini sergiledikleri, iktidarin ya-
salarina sadece itiraz edebildikleri bir arac
haline doniistii.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'nin kanun
yapma, denetim y6nlerinden etkin ve ka-
tillmc1 bir ¢alisma yontemi izlemesinin
demokrasiler acisindan hayati 6neme sa-
hip oldugunu g6z 6niinde bulunduracak
olursak Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sis-
teminin Tirkiye demokrasisi acisindan
bir geriye gidise sebep oldugunu séylemek
yanlis olmayacaktir.

Iktidar iddiasindaki muhalefetin ya da
mevcut iktidarin, parlamentonun Tirki-
ye’de yasayan her bir insan icin, her bir
canlt i¢in 6neminin bilinciyle adimlar at-
mas1 Tiirkiye'nin gelecek yillar1 acisindan
bir umut olacaktir.

(33 2022 yil
boyunca
kabul edilen
30 kanun
teklifinin
timii AK
Parti ve MHP
milletvekille-
rinin
imzasini
tasiyordu.
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Secim Kanunundaki
Son Degisiklikler Uzerine
Bir Degerlendirme

Temsilde adalet yerine, 6zellikle iktidar partilerinin
maksimum se¢im kazanci elde etmeye yonelik
stratejileri partiler arasinda secim ittifaki yoluyla is
birligini zorunlu kilarken, demokrasinin kalitesini
diisiirmekte, temsil acigini ise bityitmektedir.

Secim sistemi; tercihi demokrasilerin kon-
solidasyonu ac¢isindan en 6nemli kurumsal
kararlardan biri olup, iilkelerin gelecekte-
ki siyasal yasamlar1 {izerinde derin etki-
ye sahiptir. Bu anlamda, siyasi partilerin
kurulmasini, yapilarmi, adaylik siirecleri-
nin bi¢imlenmesini, kampanya ylirtitme
sekillerini, se¢men gruplasmalarini, sec-
men mobilizasyonunu, hatta siyasi elitlerin
davranig sekillerini belirleyen cerceveler
olarak bir tilkedeki siyasal hayatin kurucu
unsurlarindandir.

Tirkiye siyaseti, se¢cim kanunlarinda sik
degisiklik yapilan ozelligiyle kendine has

almanak

bir 6riintiiye sahip. Son 20 yilda ‘Se¢im-
lerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kii-
titkleri Hakkindaki Kanun'da teknik olan
degisiklikleri de kapsayacak sekilde, 190
degisiklik yapildigi dikkate alinirsa, bu
durum daha iyi anlasilabilir. Secim kanu-
nunda son yapilan degisiklikle kendine has
oruintiilere bir yenisi eklenmistir denile-
bilir. 2018 yilindaki degisikliklerle siyasi
partilerin aralarinda resmi se¢im ittifa-
ki yapmalarimma imkan taninmis, sonucta
temsil adaletsizliginin bir miktar azaldig
bir tablo ortaya ¢ikmus, 6zellikle oy oram
itibariyla kiiciik partilerin bazi adaylari-
nin oy giicii fazla partilerin listelerinden

J

Prof. Dr. Tanju
TOSUN

Bagimsiz Akademisyen,
Siyaset Bilimci



milletvekili aday1 gosterilmeleri suretiyle
parlamentoya temsilci sokma imkani dog-
mustur. Son kanun degisikligi ise bu itti-
fak sistemine 2018 6ncesinde oldugu gibi
temsil adaletsizligini artiric1 diizenlemeler
monte etmistir.

Degisiklik sadece oylarin sandalye dagi-
timina yonelik hesaplanmasi anlaminda
degil, bunun disinda secim hukukunun
demokratikligini daha da zedeleyen dii-
zenlemeler getirmektedir. 2018 degisikli-
giyle herhangi bir ittifakin toplam oyunun
baraji gecmesi halinde oylar ittifak icinde
toplaniyor ve ittifakta yer alan partilerin
cikaracagr milletvekili sayilar ittifak icin-
de aldiklar1 oya gore belirleniyordu. Orne-
gin; iki milletvekilinin segilecegi bir bolge-
de, en fazla oy alan tgiincii parti, ittifakin
artik oyuyla ikinci partinin 6niine gegip
milletvekili ¢ikarabiliyordu. 2018 genel
seciminde Ak Parti Elazig’da dort millet-
vekili ¢ikarmisti. En ¢ok oyu alan ikinci
parti MHP’ydi ve CHP iiciincii siradaydi.
Sandalye ya da milletvekili dagilimu ittifak
oylarimin toplamina gore yapilinca besinci
milletvekilini CHP cikardi. Son yasa de-
gisikligiyle ayn1 senaryonun gergeklesme-
si halinde CHP’nin elde edecegi sandalye

MHP’ye gecebilir. Yani her parti, secim
bolgesinde aldigr oyla milletvekili ¢ikara-
cak ve yeni diizenlemeyle ittifakin artik
oyu milletvekili se¢ciminde hesaba katilma-
yacak.

Se¢im kanununda, Cumhurbaskanin pro-
paganda yasagindan muaf tutulmasi se-
kilde bir diizenlemeye de gidilmistir. Eski
yasa metninde “basbakan” ifadesi “cum-
hurbaskanligi hiikiimet sistemine uyum
cercevesinde” yapilan diizenleme ile kal-
dirilarak, sadece bakanlarin ve milletve-
killerinin s6z konusu secim yasaklarina
tabi oldugu hitkme baglanmistir. Bunun
anlami; Cumhurbaskani bir siyasi partinin
genel baskan1 olmasina ragmen, kampanya
doneminde partisi adina propaganda faali-
yetlerinde bulunabilecektir'. Bu durum se-
cimlerde rakiplerin adil rekabet kosullari-
na sahip olma kriteri anlaminda esitsizlik,
adaletsizlik yaratici niteliktedir.

Yapilan bir diger degisiklik, partilerin segi-
me katilabilme kosuluyla ilgilidir. Mevcut

' Okan Yiicel; “Meclis’te kabul edilen secim yasas1 hangi

degisiklikleri getiriyor, medyascope.tv, Erisim adresi: ht-
tps://medyascope.tv/2022/04/01/mecliste-kabul-edi-
len-yeni-secim-yasasi-hangi-degisiklikleri-getiriyor/
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diizenlemede secimlere katilabilmek icin
Meclis’te grup kurmalar1 yeterliydi. Se¢im
kanununda vyapilan degisiklikle birlikte
Meclis’te gruba sahip olmak se¢ime katil-
mak icin gereken sartlardan biri olmaktan
cikarilmistir. Siyasi partilerin se¢ime gire-
bilmesi icin 81 ilin en az 41’inde 6rgiitlen-
mesini tamamlamasi ve secimlerden en az
alt1 ay 6nce biiyitk kongresini diizenlemesi
sartt bulunmakta, ayrica ilce, il ve biiyiik
kongrelerini iist iiste iki defa yapmamuis
ise secime katilma yeterliligini kaybedece-
gi ongoriilmektedir 2. Bir diger degisiklik
ise il ve ilce secim kurullarinda “kidemli
hakim”in yer almasi zorunlulugunun kal-

dirilmasi ve baskan ve {iye seciminde kura

3

usuliiniin getirilmesidir™. Kidem sartinin

kaldirilmas1 6zellikle yargimnin siyasallas-
mast tartismalar1 dikkate alindiginda, zi-
hinlerde kac¢inilmaz olarak soru isaretleri
dogurmaktadir.

2 31/03/2022 tarih ve 7393 sayili “Milletvekili Secimi
Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun”, R.G,, S:31801, 6/4/2022. Md.3: 22/4/1983 tarih-
li ve 2820 sayih Siyasi Partiler Kanununun 36 nct maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “veya Tiirkiye Biiyiik Millet Mecli-
sinde grubu bulunmasi” ibaresi madde metninden cikarims ve
maddeye asagidaki fikra eklenmistir“Secime katilma yeterliligi
elde eden parti, bu Kanunda ongoriilen ve parti tiiziigiinde be-
lirtilen siireler icinde birinci ve ikinci fikrada belirlenen teski-
latlanma yeter sayisi esas alinarak ilge, il ve biiyiik kongrelerini
iist diste iki defa yapmamus ise secime katilma yeterliligini kay-
beder.”

3

7393 sayili kanun md.5: 298 sayili Kanunun 15 inci
maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmis
ve maddeye birinci fikrasindan sonra gelmek iizere asagi-
daki fikra eklenmistir/“Il secim kurulu bir baskan ve iki asil
iiye ile iki yedek iiyeden olusur. 1l se¢im kurulu baskani ve
asil tyeleri ile yedek iiyeleri, iki yilda bir ocak aymin son
haftasinda, il merkezinde gorev yapan, kinama veya daha
agir disiplin cezasi almamus en az birinci sinifa ayrilmis ve
birinci sinifa ayrilma niteliklerini kaybetmemis hakimler
arasindan, adli yarg: ilk derece mahkemesi adalet komis-
yonunca ad cekme suretiyle tespit edilir. Ad cekmede ilk
¢ikan hakim baskan, sonraki iki hakim asil ve son ¢ikan iki
hakim yedek iiye olarak belirlenir. Ad ¢ekmeye katilacak
héakim sayisinin besten az olmasi durumunda, bu hakimler
arasinda ad ¢ekme islemi yapildiktan sonra eksik kalan asil
ve yedek iiyeler en kidemli hakimden baslayarak belirlenir.
Ad cekmeye katilacak hakimin bulunmamasi durumunda
ise baskan ve asil tiyeler ile yedek iiyeler en kidemli ha-
kimden baslayarak belirlenir. Bu suretle kurulan il se¢im
kurulu iki yil siire ile gorev yapar. Hakimlerin kidemi,
24/2/1983 tarihli ve 2802 sayili Hakimler ve Savcilar
Kanununun 15 inci maddesine gére belirlenir. Ancak, bu
kidemin belirlenmesinde, kinama veya daha agir disiplin
cezas1 almus olanlar digerlerinden kidemsiz sayilirlar”

Degisiklikle 1983 secimlerinden beri uy-
gulanan yiizde 10’luk iilke secim barajinin
yiizde 7’ye diisiiriilmesine ragmen, oylarin
sandalye dagilimina doniistiiriilmesine ilis-
kin diizenlemeyle, muhalefetin olusturdu-
gu ittifak bloklarinin parlamentoda temsil
edilme diizeyini aritmetik anlamda zayif-
latma amaci giiduldugu aciktir. Bu sekilde
mubhalefetin parlamentoda temsil giictinii
zayiflatmak, yasama ¢ogunlugunun muha-
lefetin eline ge¢mesini onlemek amaglan-
mustir denilebilir.

Kanun degisikligi*, hazirlamisindan, oyla-
rin sandalyeye doniismesini iceren yonte-
me kadar demokratik, ¢ogulcu, katilimei,
uzlasmaci, temsilde adaleti saglayan bir
se¢im sistemi tasariminda olmasi gereken
niteliklerin hicbirini icermemektedir.

Sisteme Karsilagtirmali Bakis

Secim sistemiyle ilgili degisiklikler ayrintilt
sekilde ele alinacak olursa, oylarin sandal-
yeye doniisme yontemiyle dogrudan ilgili
iki madde mevcuttur: 1. maddeyle 2839
sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu’nun 33.
maddesinde yer alan iilke se¢im barajinin
yiizde 7’ye disiiriilmesi ve 34. maddenin
birinci fikrasinda yapilan diizenlemeyle
son fikray yiiriirliikten kaldiran “Ittifakin
aldig1 oy toplamu iilke barajin1 gectigi tak-
dirde secim cevrelerinde milletvekili hesa-
b1 ve dagilimu ittifak icinde yer alan her bir
partinin o se¢im ¢evresinde aldig1 oy sayi-

4 31/03/2022 tarih ve 7393 sayili “Milletvekili Se¢imi
Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun”, R.G,, S:31801, Tarih:6/4/2022. Md.1- 10/6/1983
tarihli ve 2839 sayih Milletvekili Se¢imi Kanununun 33 iincii
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “oylarin %10 unu” iba-
resi “oylarin yiizde yedisini” seklinde, aym fikrasi ile iiciincii

fikrasinda yer alan “yiizde onluk” ibareleri “yiizde yedilik” sek-

linde degistirilmistir. Md:2- 2839 sayili Kanunun 34 iincii
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “ittifaklarin” ibaresi “it-
tifaki olusturan partilerin” seklinde degistirilmis, iiciincii fikra-

» o« . ”

sinda yer alan * ittifaklarin”, “ve ittifaklarin” ve * ittifaklara”
ibareleri madde metninden cikarilmis ve son fikrast asagidaki
sekilde degistirilmistir. “Ittifakin aldigi oy toplami genel ba-
raji gectigi takdirde, secim cevrelerinde milletvekili hesabi ve
dagilim, ittifak icerisinde yer alan her bir partinin o secim
cevresinde almis oldugu oy sayis1 dikkate alinarak idiciincii fikra
hiikiimlerine gire yapilir”
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s1 dikkate alinarak bu maddenin iiciincii

fikrasina gore yapilir” seklindeki diizenle-
medir. Bu degisiklikle 2018 se¢imlerinde
uygulanan ittifak sistemi islevini yitiriyor,
oy orani diisitk olan partiler adina temsil-
de adaleti saglama temelinde katki yapan
ittifak sistemi yerine, kiigiik partileri adeta
parlamenter temsil disina iten bir yontem
benimseniyor.

Kanundaki degisiklik oncesinde, 2018’de
kabul edilen degisiklikle milletvekillik-
lerinin partilere dagitilmas: iki asamada
gerceklesiyordu. Birinci asamada millet-
vekillikleri, ylizde 10 iilke barajimni gecen
ittifaklar arasinda her secim cevresinde
d’Hondt sistemine gore dagitilmakta, ikinci
asamada ise her ittifak icinde milletvekil-
liklerinin dagilimi, yine d’Hondt usuliine
gore gerceklestirilmekteydi. Kanun degi-
sikligiyle birinci asama kaldirilmistir. Bi-
rinci asamanin kaldirilmasi, rakibine oran-
la daha cok oy alan ittifakin bu avantajinin
da sona erebilmesi anlamina gelmektedir®.
Ikinci asama, yani ittifak icindeki partilere
milletvekillerinin dagilimi baglaminda de-

5 Ergun Ozbudun; “Secim Kanunu Degisiklikleri ve

Muhalefet”, Perspektif, 25 Mart 2022, Erisim adresi: ht-
tps://www.perspektif.online/secim-kanunu-degisik-
likleri-ve-muhalefet/

gerlendirildiginde, Ozbudun’a gore “. kii-
ciik partilerin durumu bakimindan halen
yiriirlitkkte olan sistemle 6nerilen sistem
arasinda fark yoktur. Her ikisinde de mil-
letvekilliklerinin dagilimi d’'Hondt sistemi-
ne gore yapilacak ve ¢ok az oy alan par-
tiler milletvekili ¢ikaramayacaklardir. Bu
durumda, kiicik partiler agisindan, one-
rilen sistemin ylriirlikteki sisteme oranla
daha adaletsiz oldugu soylenemez. Zaten
2018 secimlerinde de kiiciik partiler an-
cak bityiik partilerin listelerinden Meclis’e
girebilmislerdir: SP adaylarinin CHP lis-
tesinden; DP adaylariin IYI Parti liste-
sinden; TIP adaylarmin HDP listesinden
oldugu gibi”. Bize gore, ittifak oylarinin
devre dis1 birakilarak oylarin sandalyeye
dontstiriilmesi temelindeki hesaplama-
da her partinin oyunun dikkate alinmasi
en biiyitkk olumsuz etkiyi kiictik partilere
yapma potansiyeline sahiptir. Bu degisiklik
ozellikle kiicitkk partileri ittifaklar icinde
yer almaya ama ayni zamanda adaylarimin
ittifaklar i¢inde biiyiik partilerin listelerin-
den aday gostermeye zorlayici niteliktedir.
Secim barajinin yiizde 7’ye diisiiriilmesinin
temsilde adalet acisindan bir anlam ifade
etmedigi soylenebilir. Yiizde 10 ile yiizde
7 arasinda ozellikle kiiciik partilerle bii-
yiik partiler arasinda oy marjinin ¢ok agik
olmas1 ve kiicitk partilerin yiizde 7’nin
altinda kalmasi dolayisiyla sembolik olsa
da bir 6nemi yoktur. Oylarin sandalyeye
donlisme yontemi eger partiler secime
tek baslarina katilmak isterlerse temsilde
adaletsizligi arttiracak bir diizenleme ola-
rak degerlendirilebilir. Bu veriler 1s1ginda
bakildiginda, kiiciik partileri sistem disina
itmek i¢in yapilan degisiklik kosullarinda
kiiciik partiler adina optimum bir strateji,
kiigik partilerin adaylarinin ittifak blok-
larindaki biiyiik partilerin listelerinden
gosterilmeleri, bir baska anlatimla, ortak
listeyle secime girmeleridir.

A.g.m.
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Verili kosullar nedeniyle, 6ntimiizdeki se-
cime partilerin ittifaklarla girmeleri kuv-
vetle muhtemeldir. Siyaset bilimi literatii-
riilnde secim ittifaklar1 yani secim 6ncesi
koalisyonlar konusunda iki hipotez dikkat
cekmektedir; ‘Orantisizlik’ ve ‘Sinyal Ci-
hazlarr’

flk hipoteze gore secim sistemi ne kadar
orantisiz olursa, secim Oncesi ittifaklar:
o Olciide tesvik eder. Siirekli olarak daha
biiyiik partilere fayda saglayan secim ku-
rallar1 parti liderlerini se¢cim Oncesi itti-
faklar kurmaya tesvik eder. Bu hipotezde
secim Oncesi koalisyon olusturmanin or-
tik amaci1 daha fazla sandalye kazanmak
gibi goériinse de bunun parti liderlerinin
ana hedefi olmas1 gerekmez. Bir partinin
yasamadaki sandalye sayis1 anlamindaki
biiyiikligti, bir hikimet koalisyonunun
parcast olmakla yiliksek oranda iliskiliyse,
o zaman Ozellikle parlamenter sistemler-
de parti liderleri, bir secim koalisyonuna
katilarak hiikiimette olma sanslarini arti-
rabilir’. Ikinci hipoteze gore ise, secim ko-
alisyonlarmin ‘sinyal cihazi’ olarak kabul
edilmesinin nedeni, koalisyona dahil olan
partilerin se¢menlere secim sonras: etkili
bir koalisyon hitkiimeti olusturacaklarinin
sinyalini vermesi, se¢im sonrasi olast bir
hiikiimetin kimligini miimkiin oldugun-
ca net bir sekilde bildirmesi ve koalisyon
hiitkiimetini se¢gme konusunda siyasi par-
tilerin se¢cmenlere daha dogrudan bir rol
verme istekleridir.

Secim Oncesi koalisyonlar bati demokrasi-
lerinde siklikla rastlanan bir is birligi olup,
19 Avrupa iilkesinde 1946-2002 arasinda
186 secim 6ncesi koalisyon kurulmustur®.

K. Strom, Budge, L., MJ. Laver; 1994. “Constraints on
cabinet formation in parliamentary democracies”, Ameri-
can Journal of Political Science, 38, s.316, Laver, M.,
Schofield, N., Multiparty government: the politics of
coalition in Europe, University of Michigan Press, USA.

8  Sona N. Golder, The Logic of Pre-electoral Coali-
tion Formation, Ohio State University Press, Columbus,
2006.

C)rnegin; Almanya’da 1949-1998 arasin-
daki 14 secimin 13’iinde, Fransa’da 1946-
1998 doneminde 14 secimin 10’unda,
Avusturya’da ayni donemde 14 seci-
min 10’unda bu koalisyonlar yapilirken,
ABD’de ve Isvicre’de secim oncesi koalis-
yona gidilmemistir.

Sonuc olarak, se¢cim kanunundaki son de-
gisiklikler Tiirkiye’de secim sistemine ilis-
kin tartismalarin Oniimiizdeki donemde
de siirecegini gosteriyor. Temsilde adalet
yerine, Ozellikle iktidar partilerinin mak-
simum se¢im kazanci elde etmeye yonelik
stratejileri partiler arasinda secim ittifaki
yoluyla is birligini zorunlu kilarken, de-
mokrasinin kalitesini diisiirmekte, temsil
acigini ise bitytitmektedir.

P
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Turkiye Biytik Millet Meclisi (TBMM),
kabul ettigi kanunlarla, yiiriitmeden bilgi
edinme ve denetim yollariyla, aldig1 karar-
larla egitimden sagliga, cevreden savun-
maya biitiin kamu politikalarin1 sekillen-
dirmekte, yon vermekte, etkilemektedir.
Bu baslik altinda ¢evre politikast alaninda
2022 yilinda Meclis’in gerceklestirdigi ya-
sama faaliyetleri 6zetlenmistir.

Yasal diizenlemeler

Basat parlamento yetkisi yasa yapimi kap-
saminda ¢evre hukukuyla ilgili diizenleme-
ler arasinda, basta Cevre Kanunu’'nda ya-
pilan degisiklik belirtilmelidir. 10/6/2022

almanak
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TBMM nin
2022 Cevre Performansi

Harcamalarin is, hizmet veya konu diyebilecegiﬁ @

program siniflandirmasina gore tasnif edildigi 2023 yil1
Merkezi Yonetim Biitcesi'nde yer alan 68 programdan
biri dogrudan cevre ve iklim degisikligi tizerinedir:
Siirdiiriilebilir Cevre ve Iklim Degisikligi Programu.

tarihinde kabul edilen 7410 sayili Cevre
Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Kanun ile miisilaj sorunu
ve imara iliskin diizenlemeler yapilmistir.
Kanunda, Marmara Denizi Havzasindaki
belediyelere ileri atik su aritma tesislerini
kurma zorunlulugu getirilmis, deniz kirli-
ligine yol acan eylemlere yonelik cezalar
artirilnus, atik su altyapr ve atik yone-
tim tesislerinin Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanliginca yapilmasi, 6zel
sektor eliyle yaptirilmasi, islettirilmesi ve
devredilmesi ile yap: denetimi, kentsel do-
niisiim ve imar aykiriliklarina iliskin ¢esitli

hitkiimler yer almustir.

Habip KOCAMAN

Yasama Uzmani



5/3/2022 tarihli ve 7381 sayili Niikleer
Diizenleme Kanunu da cevreyle ilgisi ne-
deniyle belirtilmelidir. Kanun ile niikleer
enerji ve iyonlastirict radyasyona iligkin
faaliyetlerde calisanlarin, halkin, ¢evrenin
ve gelecek nesillerin radyasyon zararlarin-
dan korunmasi amaclanmakta ve Niikleer
Diizenleme Kurumunun yetkileri belirlen-
mektedir.

Uludag Alan1 Hakkinda Kanun Teklifi'ne
iliskin komisyon raporu 20 Aralik’ta da-

gitilmistir. Genel Kurul giindemine giren
teklif heniiz yasalasmamustir. Teklif, Ulu-
dag bolgesinin kaynak degerlerinin y6neti-
mini diizenlemektedir. Uludag’t milli park
statiisinden cikaran Kanun Teklifi, Geli-
bolu ve Kapadokya’ya benzer sekilde alan
yonetimi modeli olusturmaktadir.

Zeytinlik alanlarda madencilik faaliyetle-
rini de iceren “torba kanun” niteligindeki
Elektrik Piyasas1 Kanunu ile Bazi Kanun-
larda ve 375 Sayili KHK’da Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Kanun Teklifi'nin TBMM
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar,
Bilgi ve Teknoloji Komisyonundaki 24
Aralik’taki ilk toplantisina bazi muhalefet
milletvekilleri zeytin dallarinin yani sira
“zeytinime dokunma” ve “milliyetcilik,

almanak

limanina sahip ¢ikmaktir” yazili dévizler-
le katilmistir. Zeytinliklere iliskin 1’inci
maddenin metinden c¢ikarilmasina iliskin
olarak, toplantiya katilan AK Parti Grup
Baskanvekili Mustafa Elitas, “Oniimiizdeki
yullarda enerji kriziyle ilgili bir sorun orta-
ya ¢ikarsa bunun vebali, gereksiz yere, sadece
muhalefet ruhuyla basina zeytin dalindan ta¢
yaparak, saksinin icerisinde zeytin agacr ge-
tirerek burada bizi etkilemeye calisan insan-
larin boynundadir. Sizi gelecege havale edi-
yorum” demistir. Zeytinliklerin metinden
cikarildigi kanun teklifi yasalasmistir.

Komisyon galismalari

TBMM Cevre Komisyonu 2022’de 2 top-
lanti yapmistir. Komisyon, 28 Subat’ta
Niikleer Diizenleme Kanunu Teklifi’ni tali
komisyon olarak gériismiistiir. Sanayi, Ti-
caret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Tek-
noloji Komisyonu esas komisyondur.

Cevre Komisyonu 26 Mayis’ta Cevre Ka-
nunu ile Bazi: Kanunlarda Degisiklik Yapil-
masima Dair Kanun Teklifi'ni tali komis-
yon olarak goriismiistir. Kanun teklifini
Cevre Komisyonunun tali olarak; Baymn-
dirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komis-
yonunun esas komisyon olarak goriismesi,
diizenleme konularinin ¢evreden daha cok
yapilasmayla ilgili gorildigint goster-
mektedir.

Yil sonu itibariyla Cevre Komisyonuna esas
komisyon olarak havale edilmis 53 kanun
teklifi ve KHK bulunmaktadir. Bu islerin
cogu Cevre Kanunu ile Hayvanlar1 Koruma
Kanunu'nda degisiklik iceren tekliflerdir.
Bu arada milletvekillerince verilen,

Van Golii ve Yoresinin Korunmasi Hak-
kinda Kanun Teklifi,

Diizce ilinin Dogal Sit Alani ilan
Edilmesine ve Diizce ilinde Dogalgaz
Kullaniminin ~ Yayginlastirilmas:  I¢in
Gerekli Tedbirlerin Alinmasina Dair
Kanun Teklifi,
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Cevre Icin Kamu Denetciligi Kurumu
Kanunu Teklifi,

Hayvan Haklar1 Bakanliginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Teklifi,

Geri Doniisim Calisanlarinin  Sartla-
rinin lyilestirilmesi Amaciyla Baz1 Ka-
nunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkin-
da Kanun Teklifi

gibi tekliflerin bulundugunu da belirtmek
gerekir.

TBMM Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kay-
naklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu he-
yeti 19 Kasim’da Mersin Akkuyu NGS’yi
ziyaret etmistir. Komisyon Baskami Ziya
Altunyaldiz, ziyaret sonrasi basina yapti-
g1 aciklamada iklim degisikliginin ortaya
koydugu “meydan okumalar” karsisinda
basta Avrupa Birligi olmak tizere pek ¢ok
iilkenin niikleer enerjiyi yesil ve siirdiirii-
lebilir bir enerji kapsaminda degerlendir-
me asamasina geldigini ifade etmistir.

TBMM Bayindirlik, [mar, Ulastirma ve
Turizm Komisyonu, 9 ve 10 Aralik’ta ya-
pilan toplantilar sonucunda Uludag Alan:
Hakkinda Kanun Teklifi'ni kabul ederek
rapora baglamustir.

Meclis arastirmasi

Cevreyle ilgili pek ¢ok konu, her sene ol-
dugu gibi 2022 yilinda da Meclis’in bil-
gi edinme ve denetim faaliyetlerinde is-
lenmistir. Kamuoyunda tartisilan carpict
cevre sorunlarinda ve siirdiiriilebilir kal-
kinma alanlarinda Meclis arastirmasi aci-
labilmektedir. Miisilaj ve iklim degisikligi
konular1 da 2021°de kurulan Meclis Aras-
tirmasi Komisyonlariyla incelenmistir. S6z
konusu Meclis Arastirmasi Komisyonlari-
nin raporlari ise 2022’de Genel Kurulda
gorlisilmistiir.

1 Subatta, Kiiresel Tklim Degisikligi-
nin Etkilerinin En Aza Indirilmesi,
Kuraklikla Miicadele ve Su Kaynakla-
rinin Verimli Kullanilmas: Icin Alin-

mas1 Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi
Amacryla Kurulan Meclis Arastirmasi
Komisyonu,

27 Nisanda, Basta Marmara Denizi
Olmak Uzere Denizlerimizdeki Miisi-
laj Sorununa iliskin Meclis Arastirmasi
Komisyonu

raporunun genel goriismesi yapilmistir.

2022 yilinda verilen 1.549 Meclis arastir-
mas1 Onergesi arasinda ¢evre kaygisi tagi-

yanlara 6rnek olarak asagidaki onergeler
belirtilebilir:

Dogal afet ve cevre olaylar1 sonucu za-
rar goren ciftcilerin magduriyetleri,
Haymana Zarif Akyildizi Cicegi'nin
yok olma tehlikesine sebep olan faktor-
lerin arastirilarak s6z konusu endemik
bitkinin korunmasi,

Tiirkiye’'nin orman varliginin net ola-
rak tespit edilerek orman varliginin ar-
tirilmasi,

Sokaklardaki hayvanlarin popiilasyon-
larinin insancil ve ahlaki bir sekilde
azaltilmasi,

Basta Adana Hunutlu Termik Santrali
olmak iizere Akdeniz'in dogusundaki
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termik santrallerin dogaya, halk sagli-
gina ve ekosisteme etkileri,

Van Golii’'nde basta kuraklik ve atik
sulardan kaynakl: kirlilik nedeniyle or-
taya ¢ikan kott koku ve insan sagligini
tehdit eden diger sorunlar,

Madencilik faaliyetlerinin dogaya, ¢ev-
reye, tarim alanlarina ve su havzalarina
etkileri.

Soru onergeleri

Yogun olarak kullanilan bir bilgi edinme
yolu olan soru ile milletvekilleri, ¢cok bo-
yutlu cevre yonetiminin hemen her yo-
niine iligskin yazili soru 6nergelerini basta
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Ba-
kani olmak {izere yiirtitmenin ilgili ba-
kanlarina yoneltmislerdir. Ozellikle somut
sorun, olay ve uygulamalar hakkinda soru
Onergesi verildigi sylenebilir.

2022 yilinda Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakani Murat Kurum’a 1835
yazili soru Onergesi yoneltilmistir. Bun-
lardan 399’u 15 giinliikk cevaplandirilma
siiresi icinde, 862’si sonradan cevaplandi-
rilmistir. 461’ cevaplandirilmamis, 113’
ise islemde bulunmaktadir. Islemde olanlar
haric tutuldugunda soru onergelerinin ce-
vaplandirilma orani yiizde 73’tiir. Yazili
soru Onergelerinin konu 6zetlerinden bir-
kac ornek su sekildedir:

Kocaeli'nin Darica ilcesinde bir mahal-
lede yasanan ¢6p sorunu,

Jeotermal enerji santrallerinin neden
oldugu ¢evre ve hava kirliligini 6nleme
calismalari,

Ergene Havzasi’'nda yapilan atik su
aritma tesisleri,

Ormanlik alan vasfimi yitiren bazi alan-
larin TOKI'ye devredilmesi,

2018’den bu yana ithal edilen plastik
¢Op miktari.

Cumbhurbagkani Yardimcisina ve diger ba-
kanlara da gorev alanlarina giren y6n ve
boyutlar1 itibariyla cevreye iliskin cesitli

yazili soru Onergeleri yoneltildigi goriil-
mektedir. Ornek olarak:

Bingol Karliova Sogukpinar koyiinde
yapilan RES projesinin ¢evreye etkile-
rine iliskin Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanina,

Nevsehir’in Ortahisar ve Goreme Bel-
deleri arasinda yapilacak yolun cevreye
etkilerine iliskin Kiiltiir ve Turizm Ba-
kanina,

Universitelerde iklim kriziyle miicadele
kapsaminda yiiriitiilen caligmalara ilis-
kin Milli Egitim Bakanina.

Genel goriigme

Bu yil verilen 16 genel goériisme onerge-
sinden 1’1 dogrudan cevre politikasina ilis-
kindir:

Erzincan’m Ilic ilcesindeki bir altin
madeninde patlayan siyaniir borusunun
cevreye verdigi zarar

Giindem disi konusma

Genel Kurul toplantidarinin basinda giin-
deme gecmeden 6nce 3’er milletvekiline
5’er dakika siireyle giindem dis1 konusma
hakk: verilmektedir. Bu imkani cevresel
konularda kullanan milletvekilleri; 5 Ha-
ziran Diinya Cevre Giini, [zmir’in cevre
sorunlari, Marmaris’teki orman yangnla-
r1, Izmir Gaziemir'de bulunan radyoaktif
atiklar gibi konular1 Meclis kiirsiisiinde
dile getirmistir.

Siyasi parti grup onerisi

Meclis giindeminin belirlenmesinde her
siyasi parti grubunun Genel Kurula 6ne-
ri getirme imkani vardir. Oneriyi veren
gruptan 1 milletvekili 5 dakika, diger
gruplardan 1’er milletvekili de 3’er dakika
s0z alabilmektedir. Boylece grup onerisine
konu hususta bir mini goriisme gercekles-
mektedir. Neredeyse her birlesimde muha-
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lefet partileri gruplari, verdikleri bir Mec-
lis arastirmasi Onergesinin goriismesinin
o giin yapilmasina dair 6neri getirmekte,
goriismelerin ardindan yapilan oylamayla
reddedilse bile bu sekilde istedikleri ko-
nunun Meclis’te kisa da olsa tartisilmasini
saglamaktadir. Grup Onerisi yoluyla Mec-
lis’te giindeme getirilen Meclis arastirmasi
Onergesi konular1 arasinda ¢evreyle yakin-
dan ilgili su 6rneklere rastlanmistir:

Erzincan’da bir maden isletmesinde ya-
sanan siyaniir sizintisi,

Ormanlarin korunmast ve agaclandir-
ma calismalarinin hizlandirilmasi,

Saros Korfezi'ndeki BOTAS projesinin
insanlara ve dogaya verdigi zararlar,
Yanan orman alanlarindaki usulsiizlik
iddialari,

Kontrolsiiz ithal edilen atik plastik ve
¢oplerin cevreye verdigi zararlar,

Iklim krizine ve yanlis cevre politika-
laria bagli olarak tilkemizde meydana
gelen sel ve benzeri dogal afetlerin 6n-
lenmesi.

Biitce goriigmeleri

Parlamentolar kanun yapma ve yiiriitmeyi
denetleme islevleriyle birlikte kamu biitce-
si araciligiyla mali kaynaklarin dagitimim
diizenler ve gozetir. Parlamentonun biitge
hakk: olarak ifade edilen bu yolla, biitge
ve kesin hesap kanunlari iizerinden mil-
letvekilleri yiiritmenin icraatini tartisma,
uygulanan politikalar1 sorgulama imkam
bulur.

TBMM’de Kasim ay1 boyunca Plan ve Biit-
¢e Komisyonunda, Aralik aymnda iki haf-
ta stireyle Genel Kurulda gerceklestirilen
biitce goriismelerinde, 2022 yilinda da
cevreci yaklasim ve iklim degisikligi far-
kindalig1 tutanaklarda rahatlikla goriile-
bilmektedir. Yalnizca Cevre, Sehircilik ve
[klim Degisikligi Bakanliginin biitcesinde
degil diger bakanliklar ile kurum ve ku-
ruluslarin biitcelerinin goriismelerinde de

gorev alanlar1 itibariyla cevre etkilesiminin
kuruldugu gozlemlenmektedir.

Harcamalarin is, hizmet veya konu diyebi-
lecegimiz program siniflandirmasina gore
tasnif edildigi 2023 yili Merkezi Yonetim
Biitcesi'nde yer alan 68 programdan biri
dogrudan cevre ve iklim degisikligi tizeri-
nedir: Siirdiiriilebilir Cevre ve iklim Degi-
sikligi Programi. Programin amaci; cevre
ve dogal kaynaklarin korunmasi, kalitesi-
nin iyilestirilmesi, etkin, entegre ve stirdii-
riilebilir sekilde yOnetiminin saglanmasi,
her alanda cevre ve iklim dostu uygula-
malarin gergeklestirilmesi, toplumun her
kesiminin ¢evre bilinci ile duyarldigimin
artirllmasidir. Diger programlarda da ¢ev-
re yonetimiyle yakindan ve dogrudan ilgili
olanlar bulunmaktadir:

Toprak ve su kaynaklarinin etkin ve
stirdiiriilebilir kullaniminin saglanmast,
iklim degisikligi, ¢6llesme ve erozyonla
etkin miicadele edilmesi amagli Toprak
ve Su Kaynaklarmin Kullanimi ve Y6-
netimi Programi

Cevreye duyarli ulasim hizmetlerinin
saglanmasi amacli Demiryolu, Deniz-
yolu ve Karayolu Ulasimi Programi

Enerji kaynaklarimi verimli ve cevreye
duyarli degerlendirme amacli Enerji
Arz Guivenligi, Verimliligi ve Enerji Pi-
yasas1 Programi

Ormanlarin, dogal hayatin ve tabiat
varliklarinin  korunmasi, gelistirilmesi
ve topluma ¢ok yonlii faydalar saglaya-
cak sekilde yonetilmesi amagli Orman-
larin ve Doganin Korunmas: ile Stirdii-
riilebilir Yonetimi Programi

Dogal hayata saygili sehirler ile yer-
lesimlerin olusturulmasi; afetlere da-
yanikli ve giivenli yerlesim yerlerinin
olusturulmasi amacli Sehircilik ve Risk
Odakl Biitiinlesik Afet Yonetimi Prog-
rami
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m Gii¢lendirilmis Parlamenter
Sistem Raporunda
Sona Gelindi

TBMM catist altinda 6 mubhalefet partisi tarafin-
dan stirdiiriilen gii¢lendirilmis parlamenter sistem
goriismelerinin sonuncusu nihai raporun son re-
daksiyonu icin yapildi. Heniiz kamuoyuyla payla-
silmayan rapor, son olarak 6 muhalefet partisi ge-
nel baskaninin onayina sunulacak ve sonrasinda da
kamuoyuyla paylasilacak. Toplant1 6ncesi yapilan
aciklamalarda ayni 6 siyasi partinin se¢im giivenligi

konusunda da toplantilara baglama karar1 aldiklar:
belirtildi.

@ Denge Denetleme Merceginden

Denge ve Denetleme Agi olarak son yillarda Tiirkiye'nin adil
ve Ozgiir segim yapma kapasitesindeki geriye gidisi somut
veriler lizerinden inceledigimiz ¢alismalarimiz oldu. Haya-
ta gegirilmis ve gegirilmesi planlanan birgok diizenlemenin
demokrasinin asgari kosulu olan adil ve 6zgiir segimler iize-
rinde yaptigi olumsuz etkileri de degerlendirdik. Oniimiiz-
deki secimlerde secimlerin mesruiyetini zedelemeyecek ve
secimlerin adil rekabet kosullar altinda gergeklesmesini
saglayacak adimlar olumlu buluyoruz. Ancak Tirkiye'nin,
demokratik kriterleri tam anlamiyla yerine getiren segimler
icin yapmasi gereken birgok diizenlemenin oldugunun da
altini gizme ihtiyaci duyuyoruz.
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= 6 Muhalefet Partisi GPS
Uzerinde Uzlagmaya Vararak
Mutabakat Metni Imzaladi

6 muhalefet partisi arasinda TBMM c¢atis1 altinda
devam eden goriismeler sonucu olusturulan ‘Giiglen-
dirilmis Parlamenter Sistem Mutabakat Metni, 28 Su-
bat 2022’de 6 siyasi parti liderinin, basinin ve sivil
toplumun katilimiyla gerceklestirilen imza téreniyle
kamuoyuyla paylasildi. Giiclendirilmis parlamenter
sistem raporu yasama, yargi ve temel hak ve 6zgiir-
likkler basliklarinda bircok diizenleme iceriyor. Her
baslik altinda yapilan sunumlarda kuvvetler ayrilig:
ve denge ve denetleme vurgusu dikkat ¢ekiyor.

@ Denge Denetleme Merceginden

Denge ve Denetleme Agi olarak uzun siiredir iizerine icerik
irettigimiz hiikimet sistemine yonelik yapilacak degisiklik-
lerde yapilan denge ve denetleme vurgusunu oldukga olum-
lu buluyoruz. Denge ve Denetleme Agi olarak sivil toplum,
akademi ve diger paydaslari bir araya getirdigimiz ve denge
ve denetleme sisteminin kurumsallastigi bir parlamenter
sisteme iligkin somut Onerileri ortaya koydugumuz rapo-
rumuz da bu imza toreni dncesinde kamuoyuyla paylasil-
di. Gegtigimiz glinlerde siirece iliskin paylastigimiz ¢agri
metninde de ifade ettigimiz gibi sistem reformuna iligkin
yapilan ¢aligmalarda sivil toplum katiliminin en {ist seviyeye
cikariimasinin demokratik istikrar i¢in 6nemini bir kez daha
vurgulama ihtiyaci duyuyoruz.

YARININ TURKIYESI ICIN... _
GUGLENDIRILMIS PARLAMENTER SISTEM
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= Sec¢im Kanununda Yapilacak
Degisikliklerde Sona Gelindi

— ¥

Uzun zamandir giindemde olan ve Se¢im Kanu-
nunda degisiklik 6ngoren kanun teklifinin Mart ay1
basinda Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi'ne sunulacagt
belirtiliyor. Beklenenden daha dar kapsamli (10-15
maddelik) teklifte, ytizde 10 se¢im barajinin yiizde
7’ye diisiiriilmesi, se¢ime girme yeterliligi sarti olan
TBMM’de grup kurmanin kaldirilmasy, il ilge secim
kurullarmin baskanlarmin o bélgedeki en kidemli
hakim olmas: kuralinin esnetilmesi ve birinci sinifa
ayrilmis en kidemli hakimler arasindan tercih usulii-
niin getirilmesi dikkat ceken degisiklikler arasinda.

@ Denge Denetleme Merceginden

Denge ve Denetleme Agi olarak demokratik rekabete temel-
den etki eden segim ve siyasi partiler kanunlarinda yapila-
cak diizenlemelerin, bu rekabetin ana aktorleri olan siyasi
partilerin katimiyla yapilmasinin 6nemini bir kez daha vur-
guluyoruz. iktidar partileri tarafindan kapali sekilde yapilan
bu tip degisiklikler demokratik rekabetin dogasina ve se-
¢imlerin mesruiyetine golge diisiirme potansiyeline sahiptir.
Her ne kadar %10 segim barajinin diistiriilmesi gibi olumlu
bir takim diizenlemeler igerse de, yeni diizenlemede il-ilge
secim kurullarinin bagkan belirleme siirecine iliskin degisik-
lik, Turkiye'de yargi bagimsizhgi ve tarafsizh§i baglaminda
yasanan sorunlar dikkate alindiginda segim biitiinselligini
olumsuz yonde etkileme potansiyeline sahiptir.

almanak

MART
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= Yeni Se¢im Diizenlemesi

Uzun siiredir Tiirkiye’nin giindeminde olan secimlere
iliskin kanun teklifi, AK Parti ve MHP tarafindan 14
Mart 2022 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne
sunuldu. 15 maddeden olusan ve secimlere iliskin
Oonemli diizenlemeler ve degisiklikler iceren kanun
teklifi gectigimiz hafta TBMM Anayasa Komisyonun-
da kabul edildi. Ulusal se¢im baraji, ittifak sistemi,
sandik kurullarinin olusumu, sandik temsilcisi belirle-
me, secim yasaklar1 gibi bircok diizenleme iceren yeni
kanun teklifi yogun tartismalara neden oldu.

@ Denge Denetleme Merceginden

Denge ve Denetleme Agi olarak demokratik segim kriterle-
ri tizerine yaptigimiz ¢alismalarda altini gizdigimiz segim
bitiinselligi kavrami iizerinden degerlendirildiginde yeni
diizenleme gerek secim oncesi segim propaganda donemin-
de, gerekse segim sirasi ve sonrasinda sandik giivenligine
iliskin onemli diizenlemeler barindiriyor. Her ne kadar yeni
diizenleme kamuoyunda ittifak sistemi ve segim aritmetigi
baglaminda tartisilsa da DDA olarak sandik giivenligi ve adil
ozgiir segimlerle iliskili onemli degisiklikler iizerinde de du-
rulmasi gerektigini diistiniiyoruz. Bu baglamda yeni diizen-
lemenin hem yapilis yonteminin ¢ogulcu olmadigina dikkat
cekiyor hem de igerdigi degisikliklerin Tiirkiye'de segimlerin
mesruiyetine ve demokratik karnesine olumsuz yénde etki-
leme potansiyelinin oldukga fazla oldugunu vurgulama ihti-
yaci hissediyoruz.

{J

= 6 Muhalefet Partisinin Giindemi
Secim Diizenlemesi, Parlamenter
Sisteme Gegis ve Sandik
Giivenligi

MART

6 muhalefet partisi 28 Subat’ta Giiclendirilmis Par-
lamenter Sistemine iliskin reform metinlerini pay-
lastiklar1 program sonrasi tekrar bir araya geldi.
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CHP, 1YI Parti, Saadet Partisi, Deva Partisi, Gelecek
Partisi ve Demokrat Parti liderlerinin bir araya gel-
digi toplantida yeni secim diizenlemesine ek olarak
parlamenter sisteme gecisin yol haritas1 ve secim gii-
venliginin saglanmasi konularinda komisyonlar ku-
rulmasina karar verildi.

@ Denge Denetleme Merceginden

Yeni segim diizenlemesi ve son yillarda getirilen segimle
dogrudan ya da dolayl iliskili diger diizenlemeler Tiirkiye'de
secimlerin demokratik kriterleri saglayacak bigimde yapiima-
sina yonelik onemli soru isaretleri dogurmuslardir. Tiirkiye'de-
ki tiim siyasi partilerin segim giinii sandik giivenligine iliskin
alacaklari dnlemler ve segimlerin sivil toplum tarafindan etkin
sekilde izlenmesi oniimiizdeki secimlerin mesruiyeti agisin-
dan yasamsal niteliktedir. Her ne kadar muhalefet partilerinin
parlamenter sisteme gegis yontemi iizerinde goriisleri net
olarak belirtiimese de bu siirecin anayasal ve kanun diizeyin-
de yogun degisiklik icerecegi agik. Denge ve Denetleme Agi
olarak kurulusumuzdan itibaren vurguladigimiz sivil toplumu
icine alan bir reform siireci ve yapilan reformlarin demokratik
istikrar agisindan etkinligi yagsamsal olacaktir.

{J

m 6 Muhalefet Partisi 3. Kez
Toplandi

NiSAN

Giiclendirilmis Parlamenter Sisteme Gecis Mutaba-
kat Metnine imza atan 6 muhalefet partisinin lider-
leri ticiincii kez bir araya geldi. Basinda yer alan ha-
berlere gore toplantida ‘cumhurbaskani aday:’ tarifi
yapildi. Derinlesen ekonomik krizden go¢men so-
rununa pek ¢ok meselenin goriistildigii toplantida,
“Siyasi Ahlak Yasasi”na 6ncelikli olarak calisilmasi
kararlastirilda.

@ Denge Denetleme Merceginden

Son haftalarda yogunlasan aday tartigmalarinin Gtesinde
6 muhalefet partisinin denge ve denetleme sisteminin ku-
rumsallastigi bir parlamenter sistem lizerinde mutabakatlan
devam etmekte.

Farkl siyasi goriislere sahip siyasi partilerin ortaklasa yap-
tiklari vurgu demokratik denge ve denetleme sisteminin
tesisi agisindan oldukga dnemli. Tiirkiye'de siyasetin finans-
mani, kayirmacilik ve yolsuzluk gibi yapisal sorunlarin ¢ozii-
miine yonelik atilacak olan adimlarin da siyasi partiler arasi
adil rekabet ve aktif vatandaslik agisindan 6nemli oldugunu
diisiintiyoruz.

MAYIS

= SADAT Tartigmasi ve Segim
Diizenlemesi Golgesinde
Muhalefet Partilerinin Sandik
Giivenligi Caligmalari

CHP Genel Bagkani Kemal Kiligdaroglu'nun 13 Ma-
yis'ta, siirpriz bicimde Beylikdiizii'ndeki merkezi-
ne giderek, “terérist yetistiren paramiliter kurum”
ifadeleriyle sucladigi, secim oncesi yasanacak olasi
kaos ortaminin sorumlusu olarak isaret ettigi SA-
DAT, kuruldugu giinden bu yana faaliyet alanlariyla
giindemde. Bununla beraber son se¢cim diizenleme-
si de mubhalefet partilerinin 6niimiizdeki dénemde
sandik giivenliginin saglamaya yonelik ¢alismalarina
hiz kazandirmis durumda. Bu cercevede 6 muhalefet
partisi se¢im giivenligi giindemiyle tekrar bir araya
geldiler ve se¢im giivenligi komisyonu kurdular. Bu
komisyonun ¢alismalar1 sonucu sandik giivenligine
iliskin ortak bir metin hazirlayacagi da kamuoyuyla
paylasildi. 4 boliim ve 24 maddeden olusacak metine
her parti kendi goriis ve katkilarini verecek. Rapor,
secim Oncesi, se¢im takvimi, se¢cim giini ve se¢im
sonrasi alinacak onlemleri icerecek.

75


https://www.dengedenetleme.org/category/4/Bultenler

Secim sonrasma yonelik olarak avukatlardan olusan
bir ekibin kurulmasi, secim oncesi siirecte secmen kii-
tiikklerinin olusumu ve miikerrer oyun Oniine ge¢me-
ye yonelik dnlemlerin alinmasi, se¢im giinii partilerin
sandik giivenliginin saglanmasina y6nelik koordinas-
yonuna iliskin 6nlemler, parmak boyasinin geri geti-
rilmesine yonelik kampanya gibi 6nlemleri icerecek
olan rapor, yakin zamanda kamuoyuyla paylasilacak.

@ Denge Denetleme Merceginden

Tiirkiye ozellikle son 5 segimde demokratik adil ve 6zgiir se-
¢im yapma kapasitesinde sarsici bir geriye gidis igerisinde-
dir. Adil ve 6zgiir segimler demokrasinin oziidiir ve denge ve
denetleme sisteminin temel dikey hesap verebilirlik meka-
nizmasini olugturmaktadir. Denge ve Denetleme Agi olarak
Tiirkiye'nin bu alandaki karnesini olumsuz etkileyen ve et-
kileme potansiyeline sahip temel yapisal unsurlar ve yasal
diizenlemeleri detayl sekilde inceledigimiz birgok ¢aligma-
miz bulunmaktadir. Benzer sekilde son segim diizenlemesi-
nin oniimiizdeki donem segim biitlinselligine ve segimlerin
demokratik mesruiyetine verebilecegi potansiyel zararlan
analiz etti§imiz calismayi da bu baglamda hatirlatma ihtiya-
c1 duyuyoruz. 6 muhalefet partisinin oniimiizdeki segimlerin
demokratik mesruiyeti agisindan yasamsal nitelikte olan
sandik giivenligine iliskin yaptigi calismayi bu cercevede
olumlu buluyor ve iktidar ve tiim muhalefet partilerinin de-
mokratik segimlere iliskin benzer hassasiyeti gdstermeleri-
nin 6nemini bir kez daha vurgulama ihtiyaci duyuyoruz.

{J

= Muhalefetten Se¢im Giivenligi
Deklarasyonu

HAZIRAN

Giiclendirilmis Parlamenter Sistem icin ¢alismalarini
tamamlayan 6 muhalefet partisi se¢im giivenligi dek-
larasyonu agikladi. Se¢imlerin adil olmasi i¢in her
tirlii tedbirin alindigr belirtilen aciklamada, “Secim
giinii gorev yapacak sandik alani1 sorumlulari, san-
dik kurulu tiyeleri ve misahitleri simdiden belirliyor
ve egitiyoruz. Sandik sonuglarinin, tutanaklarin ve
diger bilgilerin islenecegi teknik altyap:r ve sistem-
lerimiz hazir. Bu konuda da altili masay1 olusturan
siyasi partiler olarak is birligi yapacagiz. Oniimiiz-
deki se¢imde, propaganda faaliyetlerinin saglikli ve
adil sekilde yuriitiilmesi konusunda is birligi yapa-

rak, her tiirlii ihlalin karsisinda duracagiz. Kamu gii-
cliniin ve biirokrasinin suiistimal edilmesine de asla
izin vermeyecegiz” denildi.

@ Denge Denetleme Merceginden

Demokratik adil ve 0zgiir segim kriterleri tizerinden deger-
lendirildiginde Tiirkiye'de son donemde yapilan segimlerin
bu kriterlerin birden fazlasini yerine getirmedigi goriilmek-
tedir. Oniimiizdeki segimlerin demokratik mesruiyeti Tiirki-
ye'deki tiim siyasi partilerin segim siirecinde adil ve 6zgiir
secim kriterlerini saglamaya yonelik calismalar yapmasina
baglidir. Bu gergevede muhalefet partilerinin segim giivenli-
§ine iliskin yaptiklari caligmalari olumlu buluyoruz.

{J

= CHP Meclis'i Olaganiistii
Toplantiya Cagirdi

TEMMUZ

Saglik calisanlarina yonelik siddetin 6nlenmesi ama-
ciyla 16 maddelik bir kanun teklifi hazirlayan CHP,
tatilde olan Meclis’i olaganiistii toplantiya ¢agirdi.
CHP Grup Baskanvekili Ozgiir Ozel, “Tiim siya-
si partiler, saglikta siddet konusundaki goriislerini,
onerilerini dile getirsin” dedi ve ardindan da hazir-
ladiklar1 16 maddelik kanun teklifinin goriistilmesi-
ni talep ettiklerini sdyledi. CHP’nin ¢agrisi tizerine
Anayasanin 93 ve Meclis Ictiiziigiiniin 7. maddeleri
geregince Meclis Bagskani Mustafa Sentop, Meclis’i
toplantiya cagirdi ancak toplanti yeter sayist sagla-
namamasi sebebiyle birlesim yapilamadi.

@ Denge Denetleme Merceginden

Saglikta siddet vakalarinin 6zellikle son donemde hizli sekil-
de artmasi bu soruna ¢oziim bulunmasini gerekli kilmaktadir.
Ana muhalefet partisinin bu toplumsal sorunun ¢oziimiine
iliskin cagnsi Tiirkiye'de yaganan yogun siyasi kutuplagsma
nedeniyle kabul gormemistir ve AKP ve MHP milletvekillerinin
katilim saglamamasi dolayisiyla toplanti yapilamamustir. Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclis'i saglikta siddet gibi yasanan temel
sorunlara siyasi partilerin ortak ¢oziim iretti§i temel mecra
olmalidir. Bunun olabilmesi igin siyasi partiler arasinda yasa-
nan kutuplagmanin asilmasi gerekmektedir.
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{J

= Emek ve Ozgiirliik ittifak
Kuruldu

Cumbhur ttifaki ve Millet ittifaki’'nin ardindan ticiin-
cii ittifak; Emek ve Ozgiirliik Ittifaki adiyla kuruldu.
Yeni ittifakta Halklarin Demokrasi Partisi (HDP),
Emek Partisi (EMEP), Tiirkiye Isci Partisi (TiP)
Emekci Hareket Partisi (EHP), Toplumsal Ozgiirliik
Partisi (TOP) ve Sosyalist Meclisler Federasyonu
(SMF) yer ald1.

@ Denge Denetleme Merceginden

2017 yilinda gergeklesen Anayasa Referandumu sonrasi Se-
¢im Kanunu'nda yapilan degisiklikle Tiirkiye siyaseti, siyasi
partiler arasinda kurulan se¢im oncesi ittifaklarla tanismig
oldu. Temsil kabiliyeti yiiksek, parti-i¢i demokratik mekaniz-
malarin kurumsallasti§i siyasi partiler, toplumdaki farkli ke-
simlerin tercihlerini ve beklentilerini siyasete tagima islevini
yerine getiren temsili demokrasinin temel kurumlaridir. Bu
cergevede kurulan farkli ittifaklar toplumdaki farkli gikarlari
temsil yoniinden olumlu olsa da, Tirkiye'nin yasadigi so-
runlarin kurulan ittifaklar arasi yikici kutuplagsmadan uzak
kalinarak ¢oziilebilecegini bir kez daha hatirlatma ihtiyaci
duyuyoruz.

EKIM

{J

= Yeni Yasama Yih

Tiirkiye Buyitkk Millet Meclisi, 27. Donem 6. Yasa-
ma Yima 1 Ekim itibariyle basladi. TBMM Genel
Kurulu'nda giindem 8 ay sonra yapilmasi planlanan
genel secimler olurken, TBMM Baskan1 Mustafa
Sentop da secimlerin tiim siyasi partiler acisindan,
‘baris ve huzur icinde, giiclii ve tam bagimsiz Tiir-
kiye idealinin gerceklesmesinde rol alabilmek adina
gerceklestirilecek demokratik bir yarisi’ temsil et-

tigini ifade etti.

@ Denge Denetleme Merceginden

Kanun yapma ve yiiriitmeyi denetim yoniinden etkin bir ya-
sama erki, denge ve denetleme sisteminin yasamsal bir bile-
senidir. Ozellikle yeni hiikiimet sistemine gecisle beraber ya-
sama erki bu yagsamsal islevlerini yerine getirememektedir.
TBMM’nin bu dénem ¢aligmalarini da bu iki kriter iizerinden
degerlendirmeye ve ¢oziim Onerilerimizi karar vericiler ve
kamuoyuyla paylasmaya devam edecegiz.
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{J

= CHP “Basortiisii Teklifi"ni TBMM
sundu

CHP’nin basortiisii ile ilgili kanun teklifi siyaseti
hareketlendirdi. TBMM Bagkanligina sunulan “Ka-
dinlarin Yiiriittiikleri Meslegin Icras1 Kapsamindaki
Kilik ve Kiyafeti Giymek Disinda Herhangi Bir Zor-
lamaya Tabi Tutulamamasi Hakkinda Kanun Tek-
lifi"nde, “Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam
edilen ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuru-
luslari ile tist kuruluslaria bagh olarak bir meslegi
icra eden kadinlar, ylrittiikleri meslegin icrast kap-
saminda giyilmesi gerekli ciibbe, 6nliik, iiniforma vb.
disinda kiyafet giymek ya da giymemek gibi temel
hak ve ozgiirlikleri ihlal edecek bi¢imde herhangi

bir zorlamaya tabi tutulamaz” deniyor.

CHP’nin kanun teklifinin ardindan Cumhurbaskan
Recep Tayyip Erdogan’dan ise anayasa degisikligi ¢i-
kisi geldi. Erdogan, “aile miiessesesini korumayi he-
deflediklerini” belirttigi anayasa degisikligi teklifini
hizla Meclis’e sunacaklarini acikladi.

@ Denge Denetleme Merceginden

Onceki dénemlerde Tiirkiye'de yogun tartismalara neden
olan basortiisii sorunu giiniimiizde gerek galisma hakki
baglaminda gerekse egitim 6zgiirliigii anlaminda herhan-
gi bir yasagin konusu degildir. Cumhuriyet Halk Partisi'nin
konu ile ilgili kanun teklifi vermesi sonrasinda iktidar
Anayasada degisiklik yapiimasi ile karsilik vermis ve ba-
sortiisiine ek olarak aile kurumunu kuvvetlendirecek bir
diizenlemenin de isaretini vermistir. Toplumun en kiigiik
birimi olan aile kurumu elbette 6nemli ancak aile kurumu
gliclendirilirken kadinlarin ve toplumdaki diger dezavantaj-
I gruplarin temel hak ve dzgiirliikleri de korunmalidir. Ozel-
likle toplumsal cinsiyet esitsizligini yeniden iireten temel
unsur, aile kurumunu bireyin temel hak ve dzgiirliiklerinin
lizerinde goriilmesidir. Ayrica glindemdeki anayasa degi-
sikligi, uluslararasi normlar ile uyumlu olan ve halihazirda
yiiriirliikte olan genis aile tanimini daraltarak LGBTIi+ birey-
lere karsi uzun siiredir devam eden dislama politikasinin
bir pargasi niteligindedir.

almanak

ARALIK

{J

= CHP Ekonomi Vizyon Belgesini
Aciklad

CHP’nin “Ikinci Yiizyilla Cagr1” bashikli ekonomi
vizyon belgesi, Istanbul Liitfi Kirdar Kongre Merke-
zi'nde diizenlenen etkinlikle kamuoyuna aciklandi.
Programda, CHP Genel Baskani Kemal Kilicdarog-
Iu'nun sunus konusmasinin ardindan, uluslararasi
alanda taninan ekonomi profesorleri sunum yaptu.
Kilicdaroglu'nun “siyaset tistii kurul” olarak tanitti-
g1 ekipte; Amerikali ekonomist Jeremy Rifkin, CHP
Yoksulluk ve Dayanisma Ofisi Koordinatorii Hacer
Foggo, Merkez Bankas: eski bagsekonomisti Prof. Dr.
Ali Hakan Kara, Prof. Dr. Daron Acemoglu, Prof.
Dr. Refet Giirkaynak ile Prof. Dr. Ufuk Akgcigit yer
aliyor.
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@ Denge Denetleme Merceginden

Tiirkiye, 0zellikle son donemde kendini daha da agir bigcimde
hissettiren hayat pahaliligi sorunu ile karsi karsiya. Yasanan
ekonomik sikintilar sadece alinan ekonomik kararlarin bir
¢iktisi niteliginde degerlendirilmemelidir. Denge ve Denet-
leme Agi olarak yasanan ekonomik sorunlarin demokratik
denge ve denetleme mekanizmasinda yasanan bozulmayla
iligkisi iizerinde durdugumuz bir rapor yayinladik. Bu rapo-
rumuzda, denge ve denetleme sisteminin temel ilkeleri ni-
teliginde olan liyakat, seffaflik ve hesap verebilirligin hayata
gecirilmesinde yasanan sikintilar ve yargi bagimsizhigi ve ta-
rafsizligi, denetim ve kanun yapma yoniinden etkin yasama,
diizenleyici ve denetleyici kurumlarin yiriitmeden bagimsiz-
liklari, etkin katiimei ve demokratik yerel yonetimler, bagim-
siz ve ¢ogulcu medya gibi demokratik denge ve denetleme
mekanizmasinin temel bilesenleriyle yasanan hayat pahali-
Igi, gelir adaletsizligi ve issizlik arasindaki iligkiyi goster-
meye calistik. Ana muhalefet partisi CHP tarafindan yapilan
toplantida da demokratik kurumlarin durumuna yapilan vur-
gu da, Tiirkiye'de toplumsal refah iireten siirdiiriilebilir eko-
nomik kalkinmanin yakalanmasinda demokratik denge ve
denetleme sisteminin kurumsallagmasinin dnemini ortaya
koyma bakimindan 6nem tagimaktadir.

{J

= 2023 Biit¢cesi Kabul Edildi

TBMM Genel Kurulunda, 2023 Yili Merkezi Yo-
netim Biitce Kanun Teklifi kabul edildi. Cumhur-
baskanligi, TBMM ve 17 ayr1 bakanligin biitcesinin

ARALIK

gortisildigi 12 glinlik maraton sona ermis oldu.
Biitce goriismelerinde bu yil ‘kavga’ giindemi one
cikti. Genel Kuruldaki goriismeler tartismali baslar-
ken, YT Parti ve AK Parti milletvekilleri arasinda
arbede cikti. AK Parti Milletvekili Zafer Isik’in yum-
ruk attigr Y1 Parti Milletvekili Hiiseyin Ors, fena-
lasarak hastaneye kaldirildi. Kalp pili olan ve aldig:
darbenin ardindan kalp spazmi geciren Ors, kaldig
yogun bakimin ardindan taburcu edildi. AK Partili
Isik icin Meclisten gecici olarak iki birlesim ¢ikar-
ma cezasi verildi. Biitce goriismelerinde, CHP Genel
Baskani Kemal Kilicdaroglu'nun konusmasi sirasin-
da da karsilikli atigsmalar yasanirken, AK Partili ve
CHP’li milletvekilleri arasinda da zaman zaman tar-
tismalar oldu.

@ Denge Denetleme Merceginden

Oncelikle biitge gdriismeleri sirasinda yasanan iiziintii veri-
ci olay siyasi kutuplagmanin seviyesini bir kez daha gozler
oniine sermistir. Boyle goriintiiler yaganmasi ve siyasetgile-
rin soylemleri sadece siyasi kutuplagmayi degil toplumsal
kutuplagsmayi da derinlestirmektedir. Bununla beraber biit-
¢e onayl yasamanin yiiriitmeyi etkin denetiminin en onemli
araclarindan birisidir. Tiirkiye'de sistem degisikligi sonrasi
daha da kritik hale gelen bu denetim mekanizmasi gerek
siyasi partiler kanununda yeni sisteme uyum kapsaminda
yapiimayan degisiklikler gerekse Meclis i Tiiziigiinde ilgili
diizenlemelerin yapilmamasi nedeniyle gerektigi gibi hayata
gegirilememektedir. Bunun sonucunda yiiriitme tarafindan
yapilan biitce dogrudan yasama erki tarafindan onaylan-
makta ve yasama yiiriitmeyi etkin denetleyememektedir.

79


https://www.dengedenetleme.org/category/4/Bultenler

O
»
8
&

N
i

almanak

CHP Genel Bagkani Kemal Kiligdaroglu:

“Sevgili Halkim, Sahis ve ailesine direnen vatansever biirokratlar anlatmak istiyorum. Bir de bir 1slak imza ile hazine-
den 6 milyar TLnin nasil i¢ edildigini... Hadi buyurun”

CHP Genel Bagkan Yardimcisi Muharrem Erkek:

“Gegmisin tecriibelerinden istifade ederek, gegmis uygulamalarin ortaya ¢ikardigi demokrasi sorunlarina ve vesayet-
¢i uygulamalara bir daha imkan vermeyecek yeni bir sistemi inga etme kararliligindayiz.”

Demokrasi ve Atilim (DEVA) Partisi Genel Bagkan Yardimcisi Mustafa Yeneroglu:

“Giiclendirilmis Parlamenter Sistem ile katilimci, 0zgiirliikgii ve gogulcu demokrasinin gereklerine uygun, kuvvetler
ayriligi ilkesi ile etkin denge ve denetleme mekanizmalarina dayanan bir hiikiimet sistemi modeli amagliyoruz.”

Demokrat Parti Genel Baskan Giiltekin Uysal:
“Toplumsal beklenti ve sorumluluk her seyin lizerinde. Bu siiregte sahsi onceliklerini kim koyarsa kaybeder.”

HDP Grup Baskanvekili Meral Danis Bestas:

“Bu seg¢im kanununun Ozeti su: Segim organizasyonunu biz yapalm, bizim hakimlerin eliyle se¢im kurullarini olugtu-
ralim, hangi parti nasil segime giren onu diizenleyelim, ittifaklarin faydasini ortadan kaldiralim.”

AK Parti Grup Baskanvekili Mustafa Elitas:

“Muhtar maaslarini asgari iicret seviyesine ¢eken, Vergi Usul Kanunu’yla kagakgilik sugunun zincirleme sug kapsa-
mina alinmasini iceren ve Eminevim sirketleri magdurlarini koruyacak diizenlemeleri de igeren torba yasa teklifini
TBMM Baskanligina bugiin sunuyoruz.”

CHP Genel Sekreteri Selin Sayek Boke:

“Giiglendirilmis Parlamenter Sistem ile kamu harcamalarinda hesap verme zorunlulugunun hukuki ve kurumsal altya-
pisinin kurulmasi; TBMM'nin etkin denetim iglevini yerine getirebilmesi igin baskanligini ana muhalefetin yaptigi bir
Kesin Hesap Komisyonu kurulacak olmasi bu agidan 6nemli.”
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AK Parti Segim islerinden Sorumlu Genel Baskan Yardimcisi Ali ihsan Yavuz:

“Bu kanun teklifindeki amacimiz, siyasi partilerin varlik nedenlerine uygun bir yapilanma zemini olugturmak, segim-
lerin daha giivenlikli yapilabilmesine katki saglamak ve dzellikle de se¢gmenin iradesinin sandiga en dogru sekilde
yansimasi noktasinda uygun bir atmosfer olusturmaktir.”

MHP Genel Baskani Devlet Bahgeli:

“Metne gore 6 parti uzlasamamis, uzlastiklari tek sey Cumhurbagkanligi Sistemi‘nin kaldirilmasi. Parlamenter siste-
me geri doniis istemek tarihin akigina karsi durmaktir.”

AK Parti Grup Bagkanvekili Mahir Unal:

“CHPnin Meclis'i olaganiistii toplantiya ¢agrisi nezaketsizliktir. Bu ¢agri higbir partiyle istisare edilmeden yapilmis-
tir”

Emekgi Hareket Partisi Sozciisii 0zge Akman:

“Ug temel kavram iizerinden yola ¢ikiyoruz. Emek icin yola gikiyoruz, ézgiirliik icin yola cikiyoruz, baris icin yola
¢ikiyoruz.”

TBMM Baskani Mustafa Sentop:

“Bu siireg, segime katilacak tiim siyasi partilerimiz agisindan, ‘baris ve huzur iginde, giiclii ve tam bagimsiz Tiirkiye’
idealinin gerceklesmesinde rol alabilmek adina gerceklestirilecek demokratik bir yarisi temsil etmektedir.”

CHP Genel Bagkani Kemal Kiligdaroglu:

“Ozgiirligiinii kisitlayacak sekilde kiyafet giymek ya da giymemek gibi temel hak ve ézgiirliikleri ihlal edecek bigimde
kadinlar herhangi bir zorlamaya tabi tutulamaz.”

Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan:

“Basi agik veya bagi ortiilii tiim kizlanimizin ve hanimlarimizin egitim ve ¢alisma haklarini giivence altina alacak, aile
kurumumuzu sapkin akimlarin tehdidinden koruyacak bir anayasa degisikligi teklifi hazirladik.”
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Ankara Barosu Kadin Haklari Merkezi Bagkani Ceren Kalay Eken:

“Aile kavramini kutsal saymak, bireyi geri plana atiyor. Biz tiim bireyler i¢in temel insan haklarini talep ediyoruz ancak
aile one siiriilerek 6zellikle kadinlara, gocuklara ‘bu haklari talep etmeyin’ diyorlar.”

CHP Genel Bagkani Kemal Kiligdaroglu:

“Bugiin (lkenin kaderini degistirme giiniidiir. Bunun ¢aresi mevcut tek adam gitsin baska bir tek adam gelsin degildir.
Tek adam gitsin, yerine ¢alisan yeni bir sistem gelsin.”

AK Parti Grup Baskanvekili Mustafa Elitas:
“Hepimiz bu tilkenin insaniyiz, orada her tiirlii agiz dalas! olabilir ama sonunda fiziki bir seyin olmamasi gerekir.”

82


https://www.dengedenetleme.org/category/4/Bultenler

Yurutme / Yerel
Yonetimler

Yirtitme kuvveti demokratik denge ve denetleme sistemi icerisinde yasama erkinin ¢ikardigi yasalar:
hayata geciren ve uygulayan temel kuvvettir. Yiiriitme erki bakanliklar, cuamhurbaskani, belediyeler, val-
ilikler ve muhtarliklardan olusur; diizenleyici ve denetleyici kurumlar da yiiriitme erki icerisine dahil
edilebilir. Demokratik bir denge ve denetleme sisteminde yiiriitme erkinin; esit ve adil olmasi, liyakatli
kadrolardan olusmasi, seffaf ve hesap verebilir olmasi gerekmektedir.

Merkezi yonetimle vatandaslar arasinda koprii gorevi goren = yerel yonetimler de demokratik denge ve
denetleme sisteminde 6nemli islevlere sahiptir. Merkezde toplanan giiciin daha kiiciik birimlere dagitil-
masiyla yereldeki hizmetler etkinlesir; vatandasin karar alma siireclerine katilimi kolaylasir, merkezi
idare daha kolay denetlenir. Demokratik denge ve denetleme sisteminde yerel yonetimlerin;

® Yetki sahibi ve giiclu

® Vatandasa yakin ve katilimci

® Seffaf ve denetime acik
,olmalar1 gerekmektedir. Ozellikle Cumhurbaskanligir Hiikiimet Sistemine gecisle beraber yiiriitme erki
yukaridaki ilkeleri hayata gecirme noktasinda oldukc¢a zayif kalmis, yerel yonetimler de merkezi idare
ile artan kutuplasma sonucu islevlerini etkin sekilde yerine getirememistir. 2022 yilinda “Yiiriitme/Yerel

Yonetimler” basligi altinda mercegimize takilan gelismeleri denge ve denetleme perspektifinden derley-
erek degerlendirdik.


https://www.dengedenetleme.org/publication/21/Guclu-Bir-Denge-ve-Denetleme-Aktoru-Olarak-Demokratik-ve-Katilimci-Yerel-Yonetimler-icin-ihtiyac-ve-Talepler
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Dort Bucuk
Yilin Ardindan

Cumhurbaskanlig:

Hiikiimet Sistemi:
Hedefleri ve Sonuclari

Anayasanin tiimiiyle degistirilmedigi, yalnizca

yuriitmenin olusumu ve yetkilerine iliskin degisikliklerin
yapildigi ve Cumhurbaskaninin secimine iliskin bir degisiklik
ongoriilmediginden aday yoniinden ‘iki d6nem’ kuralinin
tartisilmasinin bir mesruiyet krizini tetikleyecegi aciktur.

Uriitmenin giiclendirilmesi egi-
limlerinin etkisiyle 1982 Ana-
yasasinda “sorumsuz” cumhur-
baskanina verilen genisletilmis
atama yetkilerinin tesvik ettigi “baskanlik”
16 Nisan 2017’de

yapilan anayasa degisikligi referandumu

sistemi tartismalari,

ile “Tiirk Tipi” baskanlik ya da daha yay-

gin olarak kullanilan “Cumhurbaskanlig

almanak

Hiikiimet Sistemi” (CHS) ile sonuclandi.
Referandumun mesruiyetine golge disii-
ren “mithiirsiiz oy pusulalarinin” Yiiksek
Secim Kurulu (YSK) tarafindan 298 sa-
yili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Sec-
men Kiitiikleri Hakkinda Kanun'a (Madde
98/4) aykir1 olarak sandiklarin agilmasina
kisa bir stire kala gecerli sayilmasi, yeni

sistemin isaret fisegi olmustur. “Hukukun

/

Prof. Dr. Omer Faruk
GENCKAYA
Marmara Universitesi Siyaset

Bilimi ve Kamu Yonetimi
Bélimtu
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CHS Referandum (20 17 )
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arkadan gelmesi” yaklagimiyla 298 Sayili
Kanun'da, 13 Mart 2018’de 7102 Sayili
Kanun ile getirilen “Ancak iizerinde san-

dik kurulu miihrii bulunmamasina ragmen
Tiirkiye Cumhuriyeti Yiiksek Secim Kurulu
filigrani, amblemi ve ilce secim kurulu miih-
rii bulunan zarflar ile iizerinde leke veya ¢i-
zik bulunsa dahi bunun ozel isaret koymak
amacyla yapildigi kesin olarak anlasilama-
yan zarflar gecerli sayilir” hitkkmii, bunun en
acik ornegidir.

24 Haziran 2018’de yapilan erken secim-
ler ile fiilen yurirlige giren CHS, amag-
landig1 gibi devlet yonetiminde parlamen-
ter sistemdeki c¢ift basliliga son vermistir.

%92,5

%30,7

%1,4

Kuramsal olarak, devletin ve hiikiimetin
basi olan Cumhurbaskaninin cezai so-
rumlulugu cercevesinde (Anayasa Mad-
de 105) TBMM iiye tam sayisinin salt
cogunlugu (301 milletvekili) tarafindan
verilecek onergeyle hakkinda sorusturma
acilmas1 Onergesi verilebilecek; tiye tam
sayisinin 3/5>i tarafindan sorusturma acil-
masi karari alinabilecek ve iiye tam sayi-
sinin 2/3>liniin oyu ile Yiice Divan’a sevk
edilebilecektir. Sorumlu cumhurbaskani
yaklasimi, uygulamada sayisal esiklerin ye-
rine getirilmesi, var olan iki blok (Cum-
hur Ittifak: ve Millet Ittifakl) ve disindaki
partilerin farkli almagiklarini zorunlu kil-
digindan isletilmemistir.

24 Haziran 2018
Secimleri

%8,3

%0,89 %0,19

Muharrem Meral

] Recep Tayyip
INCE AKSENER ERDOGAN

almanak

Selahattin Temel Dogu
DEMIRTAS KARAMOLLAOGLU PERINGEK



Cumbhurbaskaninin bes yilligina en fazla
iki donem segilecegine iliskin kural (Ana—
yasa Madde 101), 2017 anayasa degisik-
likleri sirasinda unutulmus ya da goz ardi
edilmigtir ve se¢imlerin yaklastigt 2023
yilt basinda anayasal bir tartismaya neden
olmaktadir. Yasa koyucu, anayasa degisik-
likleri sirasinda iki dénem kuralini olas:
adaylara yonelik olarak bir gecici madde
ile ¢cozmemis ve biiyiik bir anayasa yapi-
ciligr kusuru islenmistir. Yeni bir hitkimet
sistemine gecildigi ve bu nedenle iki do-
nem kuralinin 2018 secimleri ile birlik-
te yeniden basladigi savi, buna iliskin bir
hiikmiin anayasa metninde yer almama-
sindan dolay1 hukuken gii¢siiz bir varsa-
yimdir. Anayasanin tiimiyle degistiril-
medigi, yalnizca yiiriitmenin olusumu ve
yetkilerine iliskin degisikliklerin yapildig:
ve Cumhurbaskaninin se¢imine iliskin bir
degisiklik 6ngoriilmediginden aday yo-
niinden “iki dénem” kuralinin tartisiima-
sinin bir “mesruiyet krizini” tetikleyecegi
aciktir. Bu krizin, yukarida anlatilan “mii-
hiirsiiz oy pusulasi” gibi tartismaya acik
kararlariyla giindeme gelen, kararlarina
kars1 bir iist itiraz mekanizmasi bulunma-
yan YSK’ya birakilmasi, s6z konusu kuru-
lun bu konuda alacagi kararinin mesruiyet
krizini derinlestirmesi, toplumsal huzuru
ve kurumlara olan giiveni sarsmasi yiiksek
olasiliktir.

Cumhurbaskani, Merkezi Yonetim Biitce-
si ile Kesin Hesap Kanunu teklifi disinda
yasa Onerisinde bulunamayacaktir (Ana-
yasa Madde