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Denge ve Denetleme Nedir?

Denge denetleme basitce, yasama, yirlitme, yargi, medya, yerel yonetimler ile sivil toplum ve
vatandaslarin, kendi gorev ve sorumluluklari cercevesinde birbirlerinin giiclerini sinirlayarak
denetlemesi, boylece denge icinde tutmasi demek. Bu sistemin isleyebilmesi icin en 6nce
anayasada kurulmasi, kurumlarin isleyisinde ve mevzuatta garanti altina alinmasi, dahasi
hem sivil hem siyasi kiltiirimuze karisip hayatlarimizda gorlinir olmasi gerekiyor.

Denge ve Denetleme Ag1 Kimdir?

Denge ve Denetleme AgI (DDA), toplumun cesitli kesimleri ile farkli siyasi goriislerden

ulusal ve yerel 279 sivil toplum orgutiiniin ve on binlerce destekgi ile takipcinin, katilimci ve
¢ogulcu demokrasinin gliclenmesi icin bir arada miicadele ettigi bir hareket. 2011 yilinda
yeni anayasa ¢alismalari sirasinda bir araya gelen Ag, Temmuz 2012’den bu yana izleme,
politika Gretimi, kamuoyu olusturma ve savunuculuk yontemlerini kullanarak, Turkiye’nin
demokratiklesmesinde vazgecilmez olan denge ve denetleme sisteminin guiglendirilmesine
katki sunmayi hedefliyor. Agin bu hedef cercevesindeki dncelikleri, vatandaslarin bilingli
karar vermelerine katki saglamak dogrultusunda giivenilir ve tarafsiz bilgi tiretmek ile aktif
vatandaslik bilincinin yerlesmesi icin calismalar yuritmek. DDA, isleyen bir denge denetleme
sistemi icin reforma ihtiya¢ duyulan yedi farkli alanda, “reform gruplan” araciligiyla faaliyet
gosteriyor. Bu yedi reform alani; anayasa, yasama, ylirtiitme, yargi, medya, yerel yonetimler
ve sivil toplum.

Demokrasi Masalari Hakkinda

Demokrasi masasi bulusmalari, farkli diinya gorusleri ve siyasi bakis acilarina sahip,
deneyimli ve uzman isimlerin bir araya gelerek diyaloga girmeleri, fikirlerini paylasarak
uzlasi aramalari adina, firsat ve ortam yaratan araglardir. Denge ve Denetleme Aginin

ev sahipligiyle, bu masa demokrasi ve insan haklarini giivenceye almak adina denge
denetlemenin vazgecilmez olduguna inananlari bir araya getirmek icin kuruluyor. Ev sahibi
DDA olmakla birlikte, demokrasi masasi, davete karsilik veren herkesin, etrafinda oturdugu
suirece var ettigi bir bulusma noktasi. Demokrasi masasinda herkesin esit yeri ve s6z hakki
var. Bulusmalar, katilimci ve konusmacilarin kisisel verilerinin korunmasi gozetilerek
gerceklesiyor. Katilimcilardan, karsilikli sayglya itina gostermeleri, ¢co6ziim odakli ve yapici
diyalog diline sadik kalmalari bekleniyor.
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~ BASLARKEN

urkiye, sistem degisikligine iliskin halk

oylamasi slreciyle beraber derinlesen

bir hiikiimet sistemi tartismasi

icerisine girdi. 2017 yilinin Nisan

ayinda gerceklestirilen halk oylamasi
sonucunda yiz yili asan parlamenter sistem
gelenegini geride birakarak, baskanlik sistemine
yakin olan cumhurbaskanligr htkimet sistemine
gecti. Bu slrecte Denge ve Denetleme A8 olarak
demokratik denge denetleme mekanizmalarinin
kurumsallastigr baskanlik sistemiicin somut
onerilerimizi kamuoyuyla paylastigimiz bircok
calismamiz oldu.

Bu calismalarimizdan énemli bir tanesi, yeni
sisteme uyumlandirma slrecine iliskin akademi,
sivil toplum, medya ve diger paydaslarin
katilimiyla gerceklestirdigimiz demokrasi masasi
bulusmasi ve sonrasinda bu bulusmadan ¢ikan
somut 6nerileri paylastigimiz rapor ¢alismaslydi.
3 Mart 2018 tarihinde, toplumun farkli kesimleri
ve farkli siyasi goruslerini temsil eden, alaninda
uzman 74 kisiyi bes farkli masada (yasama,
ylritme, yargl, yerel ydnetimler ve se¢im sistemi)
bir araya getirerek demokratik istikrar Ureten,
denge ve denetleme mekanizmalarininislerlik
kazandigl bir baskanlik sistemi icin somut
onerileri ortaya koymustuk.

O tarihten bugline Turkiye'de sistem tartismalari
siyasi glindemin temel konu basliklarindan birisi

olmaya devam etti. Bunda halihazirda yururlikte
olan cumhurbaskanligr hiikiimet sisteminin
simdiye kadarki performansi ve muhalefet
partilerinin ‘gl¢lendirilmis parlamenter

sistem’ ya da ‘iyilestirilmis parlamenter sistem’
gibi kavramlar ile yeni bir sistem degisikligi
onerisi Uzerine calismalari temel etkenler

oldu. Denge ve Denetleme A8l olarak gerek
cumhurbaskanligi htikimet sisteminin denge
denetleme 6lcltlerimiz Gzerinden karnesi,
gerekse muhalefet partilerinin kendi yaptig|
parlamenter sistem reform éneri metinlerini de
bu nesnel dlcutler tzerinden degerlendirdigimiz
calismalarimiz oldu.

Devam eden tartismalarda, hem iktidar
bloguna mensup siyasi partiler, hem de
muhalefet partilerinin sistem reformunailiskin
aciklamalarinda, farkli sistem énermelerine
karsin, denge ve denetleme kavramina yapilan
ortak vurgu dikkat gekiyor. Her ne kadar bu
vurgu kendi icerisinde degerli ve dnemli olsa da,
demokratik bir denge ve denetleme sisteminin
hem kurumsal hem de biling diizeyinde
yerlesmesi, Uizerinde ¢ok detayli calisma
gerektiren bir sirec. Daha da 6nemlisi, bu
cercevede gerceklestirilecek reform slrecinin
cogulcu, katilimer ve mizakereye dayanan
sekilde olmasl, Turkiye’de demokratik istikrarin
saglanmasi icin yasamsal.
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> AMAG

u nedenle 279 sivil toplum 6rgltindn
sesini denge ve denetleme ve aktif
vatandaslik kavramlari etrafinda
birlestiren Denge ve Denetleme Agi
olarak bu tartismayi, Tlrkiye’de son
yillarda oldukga tahribata ugramis demokratik
denge ve denetleme sisteminin yeniden
saglikli bir sekilde kurgulanmast igin bir firsat
olarak gorliyoruz. Bu cercevede, denge ve
denetleme mekanizmalarinin islerlik kazandig;
demokratik istikrar Ureten bir baskanlik sistemine
iliskin yaptigimiz calismanin bir benzerini de
parlamenter sistem icin yapmanin gerekli
oldugunu distnduk.

Dinyadaki 6rnekler, farkli hikimet
sistemlerinin anayasal ve yasal dlizeyde

dogru kurgulandiklarinda demokratik istikrar
saglandigini gostermektedir. Ancak denge ve
denetleme mekanizmalarinin eksik ya da bozuk
sekilde kurgulandigl hikimet sistemlerinin,

demokratik geriye gidis ve otoriterlesme
sureglerini hizlandirdiklan da gortlmektedir.
Bu nedenle parlamenter sistem tartismalarina
denge ve denetleme sisteminin somut 6lgUtleri
Uzerinden bakmak, Turkiye’nin dndmuzdeki
stregte tekrar demokratiklesme patikasina
girmesi agisindan yasamsal niteliktedir.
Parlamenter sisteme gegis tartismalari ve
reform galismalari incelendiginde suirecin
cogunlukla siyasi partiler arasinda devam eden
mUzakerelerle devam ettigi gortlmektedir.
Farkli gortslerden ve farkli alanda galisan sivil
toplum, akademi, medya ve diger paydaslari
bir araya getirerek somut Oneriler gelistirmenin
bu calismalara énemli bir katki saglayacagini
dislinlyoruz. Sistem tartismasina iliskin
somut oneri gelistirmenin yani sira, TUrkiye’'nin
kutuplasmis siyasi ortaminda bu konularin
katilim, etkin muzakere ve cogulcu bir
perspektifle ele alindiginda yaratilan faydanin
ortaya konmasi da Ag olarak farkli paydaslari bir
araya getirme amaglarimiz arasindaydi.
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>YONTEM

ontem olarak bir dnceki demokrasi
masasindaki yontemi devam ettirdik.
COVID-19 pandemisi nedeniyle fiziksel
ortamda gerceklestiremedigimiz
demokrasi masasi bulusmalarini
dijital ortama tasidik. Demokratik istikrar Ureten,
denge denetleme sisteminin kurumsallastig|
bir parlamenter sistem icin kritik 5nem tasiyan
bes farkli baslik belirledik. Her ne kadar
klasik anlamda hikimet sistemleri yasama
ve ylUritme erkleri arasindaki iliskisellik
Uzerinden tanimlansa da demokratik denge ve
denetleme mekanizmalarinin islerlik kazandigi
bir parlamenter sistem icin yerel yonetimler ve
yargl erkini de ele almanin yasamsal oldugunu
dustndik. Hangi sistemin demokratik istikrar
icin daha faydali oldugu konusuna iliskin yapilan
tartismalara bakildiginda siyasi partiler ve se¢im
sisteminin bu iliskide belirleyici oldugunu gordik
ve siyasi partiler ve secim sistemlerine iliskin
de bir somut 6neri seti ortaya ¢ikartmak adina
bir masa daha olusturduk. Boylelikle yasama,
ylrdtme, yargl, se¢im sistemi-siyasi partiler ve
yerel yonetimler olmak Uzere bes farkli masadan
olusan bir demokrasi masasi bulusmasi ortaya
¢ikmis oldu.

6-10 Aralik 2021 tarihleri arasinda her dort gln,
her giin bir alan olmak tzere bes farkli toplanti
yaptik ve toplumun farkli kesimleri ve farkli
siyasi goruslere sahip konusunda uzman 51
kisiyi sistem reformuna iliskin somut onerilerini
paylasmalariicin bir araya getirdik. Uzman
akademisyenler tarafindan modere edilen her
bir masada 6nceki parlamenter sisteme iliskin o
baslikla ilgili temel sorun alanlari, yeni sistemin
bunlari nasil etkiledigi ve bunlarn gidermek igin
somut Oneriler toplandi. Bu somut 6neriler
sistemin bir butin olarak isleyisinde etkisi
acisindan da degerlendirildi. Pandemi nedeniyle
dijitalde gerceklestirilen toplantilar sonrasi
katilimcilarin ek olarak ifade etmek istedikleri
somut Onerilerini de e-posta yoluyla aldik.

Rapor yazim siirecinde de yukarida ifade edilen
katilimcilik yontemini mimkidn oldugu kadar
uygulamaya gayret ettik. Once moderatorlerle

demokrasi masasi bulusmasindan sonra

ayri bir toplanti yapilarak raporun formati

ve somut onerilerin Uzerinden gecildi. Daha
sonra her masanin toplanti tutanaklari yazili
olarak moderatorlere iletildi. Moderatorlerle
beraber her masadan cikan somut éneriler farkli
sekilde temel sorun alanlariile iliskilendirilerek
basliklandirldi. Her masa icin olusturulan taslak
rapor kisimlari o masanin ilgili katilimcilarrile
geri bildirimlerini almak icin tekrar paylasildi.
Son sirecte ise moderatorlerle tekrar beraber
calisilarak raporun son sekli verildi ve rapor
tekrar katilimcilarin onayina acildi.

Calismanin sonunda ortaya cikan bu raporun
denge ve denetleme mekanizmalarinin
kurumsallastigl bir parlamenter sistem igin
asgari, hatta optimal reform ajandasini ortaya
koydugunu dustnudyoruz. Stphesiz ki demokratik
reform streci toplumda gelisen sorun ve
ihtiyaclarin degisime acikligi nedeniyle sona
ermeyen bir stire¢. Ayni zamanda, yapilacak
olan diizenlemelerde o toplumun sosyal,

siyasi ve kiltrel birikimi de blyik 6nem
tasimakta. Bu nedenle rapor, ortaya konan
somut 6nerilerde alternatifliligi on plana aliyor
ve yeni oneriler gelistirilmesiicin de alan

aclyor. Gegtigimiz demokrasi bulusmasindan
¢ikan ana mesaj aslinda parlamenter sisteme
iliskin gerceklestirdigimiz bulusmada da
kendini gostermis oluyor: “Denge ve denetleme
mekanizmalari Gizerine bina edilmis katilimci
bir demokraside yasamak istiyorsak, tim
farkliliklarimiza ragmen miizakere etmek ve
uzlastya varmak oldukga mumkun.” Denge

ve Denetleme Agi olarak dilegimiz, karar
vericiler basta olmak tizere slirecin tim
paydaslarinin ortaya ¢ikan somut dnerilerin
mesruiyeti ve iyi niyetine glivenmeleri, bu somut
onerilerin Turkiye’de demokrasinin istikrar
kazanarak pekismesive denge denetleme
mekanizmalarinin kurumsallasarak vatandaslar
tarafindan i¢sellestirilmesine katki saglamasidir.

Keyifli okumalar...




&

DEMOKRASI
MASALARINDA
KIMLER VARDI?

Katilimcilar

Abbas Kili¢
Dr. Ogr. Uyesi, Atilim Universitesi

Ayse Sarisu Pehlivan
Yargiglar Sendikasi

Berk Esen
Dr. Ogr. Uyesi, Sabanci Universitesi

Burak Cop
Doc. Dr,, Bahgesehir Universitesi

Burcu Hatipoglu
Cinsiyet Esitligi [zleme Dernegi

Didem Yilmaz
Doc¢ Dr., Bahgesehir Universitesi

Edgar Sar
Medyascope

Erbay Arikboga
Prof. Dr., Marmara Universitesi

Fahri Bakirci
Dog. Dr,, TOBB-ETU

Feray Salman
insan Haklari Ortak Platformu

Gokhan Mentes
Bagimsiz Uzman

Giines Engin
Turkiye Uctincii Sektor Vakfi

Hiiseyin Giil
Prof Dr., Siilleyman Demirel Universitesi

Isil Tliziin

Egitim Reformu Girisimi
inan izci

Dr., Argtiden Akademi

Kayhan Kavas
Merkez Valisi

Kemal Can
Gazete Duvar

Mahmut Esen
Emekli Mtilkiye Basmdifettisi

Mehmet Biilent Deniz
Tlketici Birligi Federasyonu

Menaf Turan
Prof. Dr,, Van Yiziinci Vil Universitesi

Merve Bakdur
Esit Haklar icin [zleme Dernegi

Murat Koyl
KAOS-GL

Mustafa Cosar
Cankaya Kent Konseyi

Nazik Isik

[zmir Kent Konseyi

Necati Binici

Tiirkiye Kent Konseyleri Birligi

Osman Can
Prof. Dr., Marmara Universitesi

Oztiirk Tiirkdogan
Insan Haklari Dernegi

Pelin Ayan Musil
Dr., Anglo-American University

Sabri Biilbiil
Tirkiye Kalite Dernegi

Samet Serttas
Kamu Politikalari Stratejik Arastirmalar Merkezi

Sevket Biilend Yahnici
Av,, Milliyetci Hareket Partisi Eski Milletvekili

Sebnem Yardimci-Geyikci
Doc¢. Dr. Hacettepe Universitesi
Ulkii Doganay

Prof. Dr. Bagimsiz
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Go6zlemci DDA Uyeleri

Canan Cihan
Mina Otizmle Yasam Dernegi

Caglar Karakis
Baris ve Adalet Inisiyatifi

Hazal Mintas
Adalet Sistemini [zleme Dernedi

Hilal Caliskan
Nar Mektep Egitim Arastirma Yardimlasma ve
Dayanisma Dernegi

Liitfiye Yurdum Hasgiil Giivener
Kadin Isveren ve Sanayiciler Dernedi

Mahmut Emin Avci
78'liler Ankara Yirtitmesi (Ankara 78liler Girisimi)

Oya Yegen
Kdpekle Yasam Dernegi

Ozgiin Kaplama
Genclik Sanat Arastirma ve Egitim Dernegi

Sanata Arslan
Batman Barosu Kadin ve Cocuk Haklar
Komisyonu

Sahin Tekgiindiiz
[stanbul Hepimizin Girisimi
Yildirnm Kaya

Dogal Yasam Dernegi

Zeynep Duygu Ulusoy
Sifir Ayrimcilik Dernegi

Ziibeyde Ozanozii
Anadolu Kadin Egitim, Kiltdr, Sanat ve Dayanisma
Dernegi

Moderasyon

Siyasi Partiler ve
Secim Sistemleri Masasi

Prof. Dr. Tanju Tosun

Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Kamu Yonetimi Bolimunden mezun oldu.
Yiksek Lisans ve Doktora derecelerini Dokuz
Eylul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisi’nde
tamamladi. Dogentligini Siyasal Hayat ve

Kurumlari alaninda aldi. YOK bursuyla kisa

bir stire Amerika Birlesik Devletleri’nde
Washington DC’de Middle East Institute isimli
distnce kurulusunda Turkish Studies Center'da
kidemli arastirmaci olarak bulundu. 1998-2020
yillari arasinda Ege 1.1.B.F Uluslararasi Iliskiler
Bolimunde 6gretim Uyeligi yaptiktan sonra
2020 yilinda emekli oldu. Turkiye siyasal hayati,
karsilastirmali siyaset, oy verme davranisi ve
secimlerleilgili yayinlanmis kitaplari ve gesitli
kitap bolumleri bulunmaktadir. .

Yasama Masasi

Dr. Mustafa Biger

Orta Dogu Teknik Universitesi Siyaset Bilimi ve
Kamu Yonetimi Boliminden lisans dizeyinde
mezun oldu. Ankara Universitesi Kamu

Maliyesi bolimuinden ylksek lisans ve doktora
derecelerini aldi. 1997 yilinda Turkiye Blyuk
Millet Meclisinde Uzman Yardimcisi olarak kamu
gorevine baslayarak Plan ve Bitce Komisyonu
idari teskilatinda 15 yil yonetici ve uzman olarak
kamu butcesi, kesin hesap ve kamu maliyesi
alaninda uzmanlik gérevi yapti. TBMM Genel
Sekreterliginde Mudur Yardimcisi olarak Cevre
Komisyonu sorumlu Yasama Uzmani gorevini
surdirdu. Kamu maliyesi, maliye politikasi, kamu
bltcesi, Turkiye’nin idari yapisi ile kamu politikasi
analizi ve kamu politikasi olusturulma sireci
Uzerine makale, sunum ve ders verme seklinde
cesitli calismalari bulunmaktadir.

Yiirtitme Masasi

Prof. Dr. Omer Faruk Genckaya

Lisansini Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakultesinde, ylksek lisans ve doktorasini
Bogazici Universitesi’nde tamamladi. Doktoras
sirasinda Avrupa Konseyi bursuyla Oslo
Universitesinde calist. Bilkent Universitesi’nin
ardindan, Marmara Universitesi’ne katildi.
Parlamento, siyasi partiler, siyasi ve yonetim
etigi, siyasetin finansmani ve yolsuzlukla
mucadele konularinda akademik yayinlari ve
calismalan bulunmaktadir. Avrupa Konseyi
Yolsuzluga Karsi Ulkeler Grubu’nda (GRECO) tlke
degerlendirmecisidir.
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Yargi Masasi

Dog. Dr. Ali Ersoy Kontaci

2000 yilinda Ankara Universitesi Hukuk
Fakiltesi’nden mezun oldu. 2004 yilinda ‘Bilim
Uzmant’, 2010 yilinda ise ‘Hukuk Doktoru’
unvanini aldi. 2021 yilinda ‘Anayasa Yargisinda
Yargisal Karsilastirmacilik ve Tirk Anayasa
Mahkemesi’ baslikli takdim teziyle ‘Anayasa
Hukuku Docenti’ oldu. Doktora calismalar
sirasinda arastirmaci olarak, sonrasinda ise
misafir 6gretim Uyesi olarak yurtdisinda cesitli
Universite ve enstittlerde bulundu. Bircok
bilimsel projede gorev aldi. Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti ve TED Universitesi Siyaset
Bilimi ve Uluslararasi iliskiler Bolimunde dersler
vermektedir.

Yerel Yonetimler Masasi
Prof. Dr. Muhittin Acar

Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Kamu Yonetimi Bolumd’nden mezun oldu.
Devlet Planlama Teskilatinda Planlama Uzmani
olarak gorev yapti. Yiksek lisans egitimini
Carnegie Mellon Universitesi’nde ‘Ustiin basarr’
oduluyle 1995 yilinda, doktora egitimini
Southern California Universitesi'nde ‘akademik
basar’ derecesiyle 2001’de tamamladi. 2005'de
dogent, 2011°de profesor oldu. 2016 yilinda
Hacettepe Universitesi'nden ‘bilimsel basar’
6duld aldi. Kamuda iyi yonetisim, saydamlik,
hesap verebilirlik, yolsuzlukla micadele ve etik;
kurumlararasi ve sektorler arasi koordinasyon,
isbirligi ve agbaglar; sivil toplum ve STKlar;
yerel yonetimlerde reform ve kapasite gelistirme
alanlarinda akademik yayinlari ve calismalari
bulunmaktadir.

Yayina Hazirlayanlar
Dr. Hakan Yavuzyilmaz

Lisansini Bilkent Universitesi Siyaset Bilimi ve
Kamu Yonetiminde, yiiksek lisansini Suffolk
Universitesi Uluslararast iliskiler Bolimiinde,
Doktorasini Hacettepe Universitesi Siyaset

Bilimi Bélimtinde tamamladi. Doktora sonrasi
arastirma icin Nottingham Universitesi Siyaset
ve Uluslararast iliskiler béliminde misafir
arastirmaci olarak ¢alisti. Baskent Universitesi,
Siyaset Bilimi ve Uluslararasi lliskiler Bélimiinde
ders veriyor. Siyasi partiler, parti sistemleri,
siyasi rejimler alanlarinda akademik yayinlari ve
calismalari bulunmaktadir. 2020 yilinda DDAda
politika analisti olarak calismaya basladi. 2021
Mayis ayindan bu yana DDAda Arastirma ve
Politika Gelistirme Koordinatdri olarak calisiyor.
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~ YASAMA

Etkin isleyen demokratik bir denge ve denetleme
sisteminde kanun yapma, denetim yonlerinden
etkin, temsil kabiliyeti yliksek ve katiimci bir
yasama organi yasamsal dneme sahiptir. Her ne
kadar tim bu bilesenlerin etkin isleyebilmesi,
secim sistemi ve siyasi partilerin 6rgltsel yapilari
ve aday belirleme sirecleriile yakindan iliskili
ise de yasama erkinin kendiicerisinde alinacak
onlemler ve yapilacak olan diizenlemeler
yukarida ifade edilen bilesenlerin etkin isleyisi
acisindan bluytk énem tasimaktadir.

Turkiye’'nin gerek sistem degisikligi sonrasi
gerekse onceki parlamenter sistem deneyiminde
kanun yapma, denetim ve katilimcilik
unsurlarinda yasama erkinde gozlemlenen temel
sorunlar asagida siralanmistir:

Yasamada yiiriitme erkinin baskinligi:

Hem siyasi partilerin asiri disiplinli yapisi hem

de TBMM igerisinde komisyonlarin idari yapisi

ile uzmanlik kapasitesinin zayifligi nedeniyle
yasama ve denetim sureglerinde, yiritmenin
iradesi disinda calisan bir yasama erkinden s6z
etmek mUmkun degildir. Yiritmenin yasama erki
Uzerindeki bu etkisi yasamanin ylritmeyi etkin
denetimini de olumsuz etkilemektedir. Yasama
strecindeki ylrutme erkinin bu baskinliginin
diger bir nedeni de, yasamaile yiritme arasinda
bir denge kurulmasina katki sunacak, kamuoyu
baskisi ile parti disiplinini dengeleyecek bir sivil
toplum katiim mekanizmalarinin eksikligi olarak
gorilmektedir.

Komisyonlarin etkin olamamasi:

Gerek yeni sistemde, gerekse dnceki parlamenter
sistem deneyiminde komisyonlar etkin isleyen
ve kanun yapma sureclerinde teknik destek
veren yapilar olamamislardir. Bunun sonucunda
TBMM Genel Kurulu yasama ve denetim slrecinin
odak noktasi haline gelmis, komisyonlarda
sonuclandirimasi gereken teknik konular
nedeniyle Genel Kurulun is yUkd artmistir.

Genel Kurulun is yukinu azaltmak amaciyla,
IctlizUkte istisnai olarak 6ngorilen temel kanun
uygulamasi, temel bir yasalastirma usuld haline
gelmistir.

Kanun yapma siirecinin odagi:

Kanun yapim surecinin temel odaginin TBMM
Genel Kurulu olmasi, kanuna iliskin teknik uzmanlik
gerektiren diizenleyici etki analizinin yapilmasini
engellemektedir. TBMM Genel Kurulunda yasal
duzenlemelerin sosyal ve ekonomik etkilerinin
degerlendirilmesinden ziyade, siyasi yaklasim ve
degerlendirmelere yogunlasiimaktadir.

Torba kanun uygulamalari:

Son yillarda olagan bir kanun yapma yontemine
donlsen ve kamuoyunda torba kanun olarak
nitelenen, konu butlnligl olmayan birden ¢ok
alanda diizenleme 6ngdren kanunlasma uygula-
malari; TBMM’nin etkin kanun yapma olanagini
ve kanun yapma sureclerinde etkin muizakere ve
katilimi son derece olumsuz etkilemektedir.

Parlamenter denetim mekanizmalarinin
harekete gecirilememesi:

Liderin belirleyici oldugu asiri disiplinli parti yapi-
s, TBMM’nin elinde bulunan parlamenter dene-
tim yollarini etkisizlestirmekte ve birer Anayasa
ve Ictliziik hikm olarak kalmasina neden ol-
maktadir. Uygulamada, Turkiye’nin temel sorun-
larindan biri dahi olsa, muhalefetten gelen hicbir
arastirma komisyonu nergesi veya genel gorls-
me talebi iktidar tarafindan isleme alinmamakta-
dir. Bunun disinda, parlamentolarin temel varlik
sebebi olan bitce hakki, anlam dnemine uygun
sekilde kullanilamamaktadir. Bltce ve kesin
hesap sureci, iktidarin baskin oldugu bir yapida
yUrGtilmekte ve bitce harcamalarinin denetimi
olan kesin hesap sireciislevsiz kalmaktadir.

Yasama siireglerine katilim:

Yasama sureclerine sivil toplum ve vatandaslarin
katilimi oldukga sinirli seviyede kalmistir. Demok-
rasinin kurumsallastig) bircok Ulkede olan digital
alanda vatandas katilimi, vatandas inisiyatifi ile
denetim komisyonlarinin harekete gegebilmesi
gibi yasama slrecine vatandaslarin katilimini sag-
layan yontem ve teknolojik uygulamalar konusun-
da, Mecliste bir kapasite olusturulamamistir.

Yukaridaki sorun alanlar cercevesinde,
calistaydan ¢ikan somut 6neriler kanun yapma,
denetim ve katilimcilik basliklarr altinda
maddeler halinde siralanmistir:
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> KANUN YAPMA
YONUNDEN ETKIN
YASAMA iCIN

SOMUT ONERILER

Oncelikle kanun yapma yoninden etkin

bir yasama erki icin Meclisi olusturan
milletvekillerinin aday adaylig strecinin
demokratiklestirilmesi gerekmektedir. Bu
yapilmadik¢a kanun yapma slrecinin odag
ylrGtme erki olmaya devam edecektir (Bkz.
Siyasi Partiler ve Secim Sistemi bolumu).

Kanun yapma odaginin Genel Kurul olmaktan
cikarilmasi ve Meclis komisyonlarinin cogulcu,
katilimci ve etkin bir yapiya kavusturulmasi
gerekmektedir. Kanun yapma slrecinin
dogasi geregi oldukea teknik ve uzmanlik
isteyen bir slire¢c olmasi, bu ihtiyaci daha da
arttirmaktadir.

Komisyonlarin etkinliginin artirilmasina
yonelik su adimlar atilmalidir;

Kanun tekliflerinin tali ve esas
komisyonlara gonderilmesi usuliindn
islevsel hale getirilmesi, tali komisyon
gorisme sirecinin etkin olarak islemesini
saglayacak sekilde TBMM Ictiiziglinde
dizenleme yapilmasl, bu kapsamda
sektor komisyonlarinin uzmanliginin
yasama surecine yansiyabilmesi icin

tali komisyonlarin goruslerinin alinmasi
zorunlu hale getirilmelidir.

Komisyonlarin glindeminin
belirlenmesinde ve komisyonlara davet
edileceklerin tespitinde komisyon
baskaninin etkisi azaltilmali ve muhalefet
partilerine hem komisyon baskanlik
divaninda temsil imkani verilmesi hem de
komisyon giindeminin belirlenmesinde
belirleyici olmalarinin 6nt agilmalidir.

Bu cercevede komisyon baskanligi

ikili olarak tasarlanarak baskanlardan
birisinin muhalefet partilerinden olmasi
saglanabilir.

Komisyonlarin idari ve uzmanlik
kapasitesinin gelistirilmesi, bilgiye
erisim ve kanun tekliflerinin niteliginin

artirlmasina yonelik olarak Universiteler
gibi bilgi Ureten kurumsal yapilarla isbirligi
ile kanun tekliflerinin etki degerlendirmesi
yapabilecek kapasite kurulabilir.

Komisyonlarda, komisyonun ¢alisma
alaninda yetkin uzmanlarin istihdam
edilmesi, bunun icin komisyon
uzmanlarinin rotasyona tabi tutulmamasi,
komisyonlarda gorevlendirilen uzmanlarin,
komisyonun calisma alanina vakif
kisilerden secilmesine dikkate edilmelidir.

Komisyonlarda, konunun 6zelligine gore
gegici sureli uzman istihdamina imkan
saglanmasi, bu amacla ilgili STK’lardan
uzman ile tniversitelerden akademisyen
gorevlendirilebilmesinin yasal alt yapisi
olusturulmalidir.

Kanun tekliflerinin kanunlasmasindan
sonra, etkilerinin izlenmesine yonelik
mekanizma olusturulmasi, bu amacla
komisyonlar blinyesinde STK ve

bilgi Ureten yapilarla isbirligi dahil,
izleme ve degerleme yapabilecek bir
idari ve hukuksal yapi olusturulmasi
gerekmektedir.

Kanun tekliflerinin TBMM Baskanligina
sunulmasi ile Genel Kurul arasinda,
komisyonlarin etkin ¢alismasini saglayacak
surelere uyulmasi saglanmalidir. Bu
amacla, Ictliziikte zorlayici sureler
ongorulmelidir.

Yasama surecinin bagimsizligini ve
ongorulebilirligini saglamaya yonelik olarak
kanunlasma sureci ile ilgili olarak Anayasa’ya
hikidm eklenmesi gerekmektedir.

Torba kanun olarak adlandirilan, birden
cok konuda diizenleme ile farkli kanunlarda
degisiklik dngéren kanun teklifi yonteminin
yasaklanmasi gerekmektedir.

Temel kanun gorisme usuliiniin, olagan
yasama usult olmaktan ¢ikarilarak istisnai
ve uzlasmaya dayali olarak basvurulabilen
biristisnai kanun gorlisme yontemine
dondstirtlmelidir.

TBMM Arastirma Merkezinin, komisyonlarla
organik baginin kurulmasi, yasama surecine
interaktif katiiminin saglanmasi yararli
olacaktir. TBMM Baskanligina sunulan
kanun teklifleri hakkinda, TBMM Arastirma
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Merkezinin yazili gorist alinmasi, bu gorisin
kamuoyu ve milletvekilleri ile paylasiimasi
saglanmalidir.

Kanunlasma slrecinde yasama ve ylritme
arasinda rasyonel bir is bolimi yapilmasi,
Parlamento ve ylritme arasinda zaman

ve emek kaybina yol acan faaliyet ve islem
tekrarlarinin onlenmesi gerekmektedir.
Ornegin, kanunlasma strecinde STK
katiliminin ydrdtmemi yoksa Parlamento
asamasinda miolacagy, duzenleyici etki
analizinin hangi asamada yapilacag), kanun
teklifi hakkinda ilgili taraflardan goris
toplanmasi gibi konularin kesin kurallarla
ortaya konulmasi gerekmektedir.

Kanunlasma surecinde komisyonlarile Genel
Kurul arasinda birbirini tekrar eden degil,
tamamlayan biris boliminin tasarlanmasi,
Genel Kurulun is yukinu azaltacaktir. Bu
kapsamda, teklifler zerindeki 6nergelerin
isleme alinmasi komisyon asamasinda, bu
degisiklik dnergelerinin gortstlmesinin

ise Genel Kurul asamasinda yapilmasi gibi
zaman ve emek kaybini dnleyecek modern
kanunlasma mekanizmalari 6ngorilmelidir.

2005 tarihli Mevzuat Hazirlama Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmeligin yeniden

ele alinarak kanun olarak diizenlenmesi
gerekmektedir. Bu Kanun, diizenleyici etki
analizi dahil, TBMM Komisyonlarinin yiritme
ile digerilgili taraflarla iliskileri ile STK
katiliminin esaslarini da icermelidir.

Toplumsal cinsiyet duyarliligi ve cevresel etki
degerlendirmesi gibi yaklasimlarile toplumun
farkli kesimlerinin goruslerinin ve taleplerinin
yasama surecinde etkin olmasina yonelik idari
ve hukuki altyapr olusturulmalidir. Bu amagla
DEA gibi teknikler ile dizenlemenin sosyal ve
ekonomik etkilerini ortaya koyan calismalarin
kanunlasma slrecinde islevsel olmasini
saglayacak yontemler ongorilmelidir. Benzer
sekilde kanunlarin ydrarlige girmesinden
sonra etkilerinin izlemesi gibi modern
uygulamalar da bu cercevede distnulmelidir.

Yasamanin niteliginin gelistirilmesine yonelik
olarak TBMM blinyesinde, akademik misyona
sahip, bilgi Greten yapilarla yakin isbirligi icin-
de olan ve kanun tekliflerinin bitcesel, ekono-
mik ve sosyal etkilerinin sistematik degerlen-

dirilmesi olan dlizenleyici etki analizi yapan
bir akademik birim kurulmalidir. Yasama ve
denetim kalitesinin gelistirilmesine yonelik
olarak bu Akademinin, TBMM burokrasinin,
Milletvekillerin ve danismanlar ile diger ilgili
kisilere, egitim programlar yurttecek ve bilgi
paylasiminda bulunmasi saglanmalidir.

Danismanlarin ve meclis birokrasisinin
liyakat ve ehliyet ilkelerine gore
olusturulmasini saglayacak mekanizmalar
olusturulmali, nesnel dlcitlere dayali
performans takip sistemi gelistirilmelidir.

DENETIM YONUNDEN ETKIiN
YASAMA iCiN
SOMUT ONERILER

Kanun yapma yoninden etkinlikte oldugu gibi
denetim yoninden yasamanin etkinliginde
parti-ici demokratik mekanizmalar tGzerinden
ilerleyen bir aday belirleme streci olmadan
dislinilemez. Bu nedenle siyasi partiler ve
secim sistemine yonelik yapilmasi gereken
dizenlemeler dogrudan yasamanin denetim
yonunden etkinligine de etki etmektedir.

Kanun tekliflerinin anayasal denetiminin
etkin bir sekilde yapilmasini gliclendirecek
idari ve hukuki altyapinin tasarlanmasi, bu
konuda komisyonlardaki goriisme usulinin,
tereddutte yer bikamayacak ve komisyon
baskaninin inisiyatifine bagli olmayacak
sekilde Ictliziikte belirlenmesi gerekmektedir.

TBMM’nin gtindeminde denetim igin ayrilan
glinde, zorunluluk olmadikga, denetim
konular disinda konularin géristlmemesi ve
bu zorunluluklarin ne oldugu ictiiziikte agikca
belirtilmelidir.

TBMM Glindeminin belli bir oraninin,
muhalefet tarafindan belirlenebilmesine
imkan saglanmalidir.

TBMM Glndemim, kamuoyunun takip
edebilmesi agisindan 6ngorilebilir olmasi,
cok sik degisiklik yapilmamasi, gindem
degisikliklerinin cogunluk partisinin
inisiyatifine birakilmayarak uzlasma ile
yapilabilmesine olanak saglanmalidir.




&

® Arastirma komisyonu sisteminin islerliginin

saglanmasi, bu komisyonlarin belli sayida
vatandas girisinin talebi dogrultusunda da
kurulabilmesi, katilimci ve seffaf bir sekilde
denetim yapmasi, bulgu ve 6nerilerinin
ylritme nezdinde takibinin yapilmasina
yonelik olarak TBMM blinyesinde bir kapasite
kurulmasi gerekmektedir.

Sayistay denetiminin etkinlestirilmesine
yonelik olarak Sayistayin islevsel
bagimsizliginin guivence altina

alinmasi, Sayistayin denetim yontem ve
uygulamalarinin, milletvekillerinden olusan
bir komisyon tarafindan denetlenmesi
gerekmektedir.

Sayistay gibi Uyelerinin tamami veya bir
kismi TBMM tarafindan secilen kurum
veya kurullarin siyasal iktidardan islevsel
bagimsizliginin saglamasi, bu amagla sz
konusu kurum ve kurullarin Gyelerinin
seciminde, iktidar ve muhalefet arasinda
uzlasmayi saglamak amaciyla nitelikli
cogunluk yonteminin benimsenmesi, bu
cogunlukla Uye secimi gerceklesmedigi
takdirde kura yontemi ile Uyelerin
belirlenmesi yonelik yontemler
ongortlmelidir.

Uyelerinin tamami veya bir kismi TBMM
tarafindan secilen kurum veya kurullara
aday olanlarigin ilgili komisyon bunyesinde,
kurallarr acik bir 6n inceleme ve mulakat
mekanizmasi dngorilmesi, bu streglerin
esas ve usullerinin acik bir sekilde hukuksal
olarak ortaya konulmasi, n inceleme

ve mulakatlarin kamuoyuna acik olarak
gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Komisyonlarin belli sayidaki vatandasin
talebi ile bir konu Gzerinde danisma
toplantilari yapabilmesi ve denetim yapmak
Uzere harekete gecebilmesi saglanmalidir.
Komisyonlarin denetim surecinde ve
STKlar ile iliskilerde muhalefetin roliindn
etkinlestirilmesi, muhalefetin ¢agrisi

ile komisyonlarin STK’larin katilacagi
danisma (hearing) toplantilari yapilabilmesi
saglanmalidir.

TBMM denetiminin Sayistay ve Kamu
Denetgiligi Kurumu ile birlikte ele alinmasi,
bu kurumlarin denetim strecinde TBMM’nin

tam destegi ile islevsel bagimsizliklarinin
saglanmasi, bu kurumlarile denetim
strecinde TBMM ile organik iliskinin esas ve
usullerinin daha acik ve islevsel olarak ortaya
konulmasi gerekmektedir.

Parlamenter sistemde ytritme yasama erki
icerisinde ciktigr icin onu yasama erkine karsl
sorumlu ve hesap verebilir kilacak denetim
araclarinin etkinlestirilmesi ve kaldirilanlarin
tekrar ydrurlige konulmasi gerekmektedir. Bu
cercevede:

Gensoru mekanizmasinin yeniden islerlik
kazanmalidir. Gensoruya iliskin 6nerge icin
gerekliimza sayisi bu denetim aracinin
etkin kullanimini saglayacak sekilde
duzenlenmelidir.

Parlamenter sistemin isleyisinde olan
glivenoyu mekanizmasi geri getirilmelidir.
GUvenoyu mekanizmasinin etkin sekilde
islerken siyasi istikrarsizlik saglamamasi
icin farkli Glkelerde uygulanan ‘yapici
glvensizlik oyu’ bir uygulama olarak
distnilmelidir.

S6zlu soru Onergesinin etkinlestirilmesi
gerekmektedir. igtizlkte belirlenen
surelere uyulmadigi takdirde gesitli
yaptirimlar ortaya konmalidir.

Yazili soru Gnergesinin, sorularin belirlenen
surelerde yanitlanmadigi durumlarda
cesitli yaptinmlarla uygulanabilir
kilinmalidir.

Meclis arastirma komisyonlarinin
uzmanlasma, katilim ve muhalefetin bu
komisyonlardaki temsilinin arttirilarak
etkin hale getirilmesi gerekmektedir.

Bu cercevede, meclis arastirma
komisyonlarinda iktidar partileriyle
muhalefet partileri esit sekilde temsil
edilmelidir. Meclis arastirma komisyonu
kurmak icin gerekli olan karar yeter sayilari
bu denetim aracini etkinlestirecek sekilde
dasaralmelidir.

Meclis sorusturmasi stirecine iliskin
sorusturma ve karar almaya iliskin
karar yeter sayilari bu mekanizmayi
etkinlestirecek sekilde yeniden
duzenlenmelidir.
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Meclis i¢ TazGgunde belirlenen ve
denetimle ilgili olan maddelerin ihlalini
denetleyen bir alt komisyon (tim partilerin
esit temsiliyle ve ilgili uzmanlardan
olusan), belli dénemlerde Ictizik
ihlallerine iliskin alinan kararlari ve ihlal
sayilarini ve niteliklerini kamuoyuyla
paylasmalidir.

Bitce hakki yasamanin ylritmeyi denetim
araclarindan en énemlisidir. Bu denetimi
etkin kilmak igin plan ve bltce komisyonu
ikiye ayrilmalidir. Butce kanun tasarisi

Plan BUtge Komisyonunda gorusulirken,
kesin hesap kanun tasarisi ise kesin hesap
komisyonunda gorusulmelidir. Bu iki
komisyonun kompozisyonunda mecliste
grubu bulunan ve bulunmayan siyasi partiler
ve bagimsiz milletvekilleri bulunmalidir,
Kesin Hesap Komisyonunun baskanligi
etkin denetimi saglamak adina muhalefet
partilerine birakilmalidir. Bu slirece STK
katiliminin saglanmasina yonelik idari ve
hukuki altyapinin tasarlanmalidir.

KATILIMCI BiR YASAMA
ERKiINiN SAGLANMASINA
YONELiK SOMUT ONERILER

Katilim yonunden etkin bir yasama icin
oncelikle yasama sirecine iliskin bilginin
seffaf ve net sekilde tim paydaslarla
paylasiimasi gerekmektedir. Bunu saglamak
adina asagidaki dizenlemeler yapilmalidir:

TBMM web sitesi, yasama ve denetim
faaliyetlerinin ayrintili, gtincel, anlasilabilir
bir sekilde paylasimina ve bu faaliyetlere
sivil toplumun gorls vermesine, katk
saglamasina imkan olusturacak sekilde
gelistirilmelidir.

Ozellikle komisyon sayfalarinin interaktif
dizenlenmesi, iceriklerinin gelistirilmesi
ihtiyaci bulunmaktadir.

Genel Kurul gérismelerinin canli
yayinlanmasina ek olarak komisyon
gorismelerinin de canli yayinlanmasi,
bilgilendirme seffaflik acisindan dnem
tasimaktadir.

® Yasama sUrecine sivil toplum 6rgltlerinin
katilimini etkinlestirecek dizenlemeler
yapilmalidir.

Halkin kanunlasma sirecine katilimi
noktasinda, halktan gelen talep
dogrultusunda basta TBMM Dilekge
Komisyonu olmak tizere, komisyonlarin
kanun teklifi verebilmesine imkan
saglanmasi gerekmektedir.

Sivil toplumun yasama surecini izleme ve
katilim haklari yasal giivenceye alinmalidir.

Halkin kanun yapim surecinde katilimini
saglayacak mekanizmalarin ve teknolojik
yeniliklerin Ictizikte veya kanunla
dizenlenmelidir. Komisyonlara STK daveti,
komisyonlardaki cogunlugun ve komisyon
baskaninin insiyatifinden ¢ikartilmalidir.
Hangi STKlarin ilgili komisyonlara davet
edileceginin belirlenmesi ve STK katilimini
etkin kilmak adina objektif kriterlere dayali
bir akreditasyon usull getirilmelidir. Bu
kapsamda, TBMM blnyesinde STK bilgi
havuzunu yonetmek tizere bir STK Blrosu
kurulmalidir.

STK’larin yasama surecinin teknik
kisminda yetkinliklerini arttiracak yasama
izleme egitimi gibi egitim programlari,
Meclis catisi altinda kurgulanmalidir.

Lobicilik faaliyeti liyakat ve hesap
verebilirlik ilkeleri cercevesinde yasal
duzeyde ele alinmali ve benzer objektif bir
akreditasyon surecine tabi olmalidir.
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> YURUTME

Hukimet sistemleri esas itibariyle yasama ve
yurdtme erklerinin birbiriyle iliskiselligini kuran
sistemlerdir. Bu sistemlerin demokratik istikrar
Uretmeleri bu iliskiselligin dogrudan anayasal
temelde nasil kurgulandigiyla baglantiliyken ayni
zamanda siyasi parti orgutleri ve parti sisteminin
isleyisi de bu baglamda belirleyici olmaktadir.
Turkiye’nin gecmis parlamenter sistem tecribesi
asagidaki temel sorun alanlarini ortaya
ctkarmistir. Yeni sisteme gecis bu sorunlari daha
da derinlestirmistir.

Yiiriitmenin yapisi, gorev ve yetkilerine
iliskin gegmis donemdeki temel sorun
alanlar::

Gecmis parlamenter sistem yasama ve
yurutme erkleri arasinda erk dengesini bozmus
ve zayiflatilmis bir parlamentarizme neden
olmustur. Bu alanda temel sorun alanlari:

e Cumbhurbaskaninin tek tarafli kullanabildig;
ve 6nemli siyasi sonuclar dogurabilecek
yetkilere sahip olmasi ve bu yetkilerle orantill
sorumluluga sahip olmamasi;

Asir disiplinli ve kisisel siyasi partiler
araciligiyla yasama ve yuritme erkleri
arasinda yurttme lehine flizyona neden olma
ihtimali halihazirda kuvvetli olan parlamenter
sistemin, yasama erkinin etkinlik seviyesini
ylritme lehine azaltmas;

Cumhurbaskani secim prosedurtiniin siyasi
istikrarsizlik ve krizdogurma potansiyeline
sahip olmas;

Bakan ve bakanlik arasinda yetki ve
sorumluluk dengesinin bakanlar lehine
bozulmus olmasi gibi sorunlar temel

sorun alanlari olarak ortaya ¢ikmistir.
Cumhurbaskanligl Hikimet Sistemi yukarida
siralanan temel sorun alanlarindan bazilarin
daha da derinlestirmistir.

Yiiritmenin seffafligi, hesap verebilirligi ve
etkinligine iliskin gegcmis donemdeki temel
sorun alanlari:

Yurtmenin hesap verebilirligi gecmis
parlamenter sistemde zayif kalmistir. Bunun

temel nedeni yasamanin ylritmeyi denetleme
araclarinin islevsellik baglamindaki zayiflig
olmustur. Idari yarginin yiriatme erkini idari
denetime tabi tutmasi yonundeki engeller, mali
hesap verebilirlik ve seffaflik, liyakat ve etkinligi
saglamaya yonelik strekli nesnel kriterlerden
olusan performans izleme yontemlerinin
bulunmamasi, yiritmede ¢ogulculuk ve
cinsiyetler arasi esit temsil temel sorun alanlar
olarak kalmislardir. Bu sorun alanlari yeni
sisteme gecisle beraber daha da derinlesmistir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlara iligkin
temel sorun alanlari:

Duzenleyici ve denetleyici kurumlarin giderek
ylrdtmenin kontroline girmesi adil demokratik
rekabetin 6ntindeki temel engel olarak kalmistir.
Cumhurbaskanligi Hikimet Sistemine gegisle
beraber bu kurumlar yiritmenin kontrolinde
isleyen kurumlar halini almis ve bu Turkiye’deki
demokratik geriye gidis stirecini hizlandiran
onemli bir etken olmustur.

Denge ve denetleme sisteminin kurumsallastig
demokratik bir parlamenter sistemde yukaridaki
sorun alanlarinin giderilmesi ve sistemin
demokratik istikrar Gretmesi icin Calistayda
ortaya ¢tkan somut Oneriler asagida g baslik
altinda siralanmistir:

” YORUTMENIN YAPISI,
GOREV VE YETKILERINE
ILiSKiN SOMUT ONERILER

YdrGtme erki demokratik parlamenter
sistemlerde oldugu gibi iki farkli bilesenden
olusmalidir. Bunlar tarafsiz, partilertista,
sembolik yetkilere haiz Cumhurbaskani ve
yUritme icerisinde esas icra organi olan
basbakan ve bakanlar kuruludur.

Cumhurbaskani parlamenter sistemin
geregiolarak icrai herhangi bir yetki
kullanilmamalidir. Cumhurbaskanina
tek tarafli kullanabilecegi ve dnemli
siyasi sonuclar dogurabilecek yetkiler
verilmemelidir.

Cumhurbaskaninin tim islemleri karsl imza
kuralina tabi olmalidir. Bunun istisnasi
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niteligindeki islemler Anayasa’da net olarak
belirlenmeli ve Cumhurbaskaninin sembolik
yetkilerinin 6tesine gegmemelidir.

Cumhurbaskanina herhangi bir dizenleyici
islem yetkisi taninmamalidir.

Cumhurbaskaninin TBMM secimlerini
yenileme yetkisi sinirlari cok dar ¢izilmis
kosullara bagli kiinmalidir.

Cumhurbaskani halk tarafindan
secilmemelidir. Bu durum yuriitme
icerisinde iki farkli demokratik mesruiyete
sahip bilesenin varligi sonucu istikrarsizlik
yaratabilmekte ve saf parlamenter sistemin
dogasiyla celismektedir. Bu nedenle

Cumhurbaskani TBMM tarafindan secilmelidir.

Secilme yeter sayisi Ulkede kutuplasmayi
arttirmayacak ve slreci krize gotlirmeyecek
sekilde belirlenmelidir.

Demokratik bir parlamenter sistemde
yUritme erki icerisinde asil icraci TBMM
icerisinden ¢ikacak olan basbakan ve
bakanlar kurulu olmalidir.

Basbakanin belirlenmesinde TBMM’de
yapilacak bir oylama yontemi dusundlebilir.
Bunun disinda basbakanin belirlenmesine
iliskin kurallar saf parlamenter sistemin
temel nitelikleri gz dnidnde bulundurularak
duzenlenmelidir.

Basbakan ve bakanlar kurulundan olusan
hukimet, cinsiyet temsili gbz dnliinde
bulundurularak TBMM Uyelerinden
olusmalidir. TBMM disindan secim mumkin
olmamalidir ya da ¢ok istisnai bir secenek
olarak degerlendirilmelidir.

Bakanlar Kurulunun bir kurul olarak
calismasini saglayacak diizenlemeler
yapilmalidir.

Bakanlarin gorev ve yetkileriilgili bakan
ve bakanlik arasinda dengeli bir sekilde
dagitilmalidir.

HUkimet kurma slrecine iliskin kurallar

net olarak diizenlenmelidir. TBMM’de
cogunlugu kazanan parti belirli bir strede
hikimeti kuramadigl takdirde ikinci en buyuk
cogunluga sahip partiye hukimeti kurma
gorevi verilmelidir. Hikimetin kurulmasina
iliskin kurallar anayasada duzenlenmelidir.

Seffafligi saglamak adina koalisyon hikimeti
kuruldugu takdirde koalisyonun paydasl
partiler arasinda gerceklestirilen protokolin
kamuoyuyla paylasilmasi kural haline
getirilmelidir.

Basbakan ve bakanlar kurulundan olusan
hikdmetin dizenleyiciislem yetkisi tiztklerle
sinirlandirilmali, kanun hitkminde kararname
ctkarma yetkisinin sinirlari, yetki kanununda
net sekilde belirlenmelidir.

Olaganustu hal yonetimine iliskin kurallar
net sekilde dizenlenmeli ve ylritmenin tim
islemleri OHAL stresince de TBMM ve yargisal
denetimine agik olmalidir. Yaritmeye OHAL
doneminde KHK ile yasal diizenleme yetkisi
verilmemelidir.

YURUTMEDE ETKIiNLiK,
HESAP VEREBILIRLIK
VE SEFFAFLIGIN
SAGLANMASINA iLiSKIiN
SOMUT ONERILER

TBMM icerisinden ¢ikacak olan bakanlar
kurulu ve basbakan hem teker teker hem de
kurul olarak TBMM’ye karsi sorumlu olmalidir.

Bu cercevede TBMM’nin yiritmeyi denetleme
araclari etkinlestirilmelidir (Bkz. Yasama
BSlIM).

HUkUmetin ve tim idarenin her trl islemi
yargl denetimine tabi olmalidir. Bu ¢ercevede
idari yarginin bu denetim islevini yerine
getirmesini engelleyen unsurlar ortadan
kaldinlarak idarenin etkin yargisal denetimi
saglanmalidir.

Olaganustu hal yonetimine iliskin kurallar
net sekilde duzenlenmeli ve yUritmenin tim
islemleri yasamanin ve yarginin denetimine
acik olmalidir.

Hesap verebilirlik ve seffaflik birbirinden ayri
disinilemeyecek ilkelerdir. Bu nedenle
kamuda seffaflik kisilerin inisiyatifine
birakilmamali ve idari birimlerden bilgi
edinmenin ontindeki tiim engeller
kaldinlmalidir. Bu baglamda seffaflik ilkesi
anayasaya eklenmelidir.
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Idari yapi icerisindeki tim bilesenlerin de
seffaflik ilkesini saglamalarina yonelik somut
kriterlerin belirlenmesine iliskin diizenleme
yapilmalidir. Bu ¢ercevede idari birimlerin
performansi yuritme erkinden 6zerk olacak
sekilde olusturulan bir birim tarafindan takip
edilerek raporlastirilmalidir ve kamuoyuyla
duzenli sekilde paylasiimalidir.

Vatandaslarin kamu hizmeti stiregleri
hakkinda baslangictan baslayarak en ayrintili
bir bicimde bilgilendirilmesi saglanmalidir.
Bu cercevede, temel nitelikteki kararlarin

ve islemlerin ilgili kurumlarin resmi internet
sitelerinde glincel olarak yayinlanmasi
gerekmektedir.

TUum bakanliklarin i¢ denetim raporlar
dnceden belirlenecek araliklarla dizenli
sekilde kamuoyuyla paylasiimalidir.

Hesap verebilirligin bir baska 6nemli bileseni
mali hesap verebilirliktir. Bu cercevede devlet
gelir ve giderlerine yonelik seffaflik, hesap
verebilirlik ve denetime iliskin hiikimler
anayasada dizenlenmelidir.

Seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerinin
etkin sekilde hayata gegcirilebilmesi

icin butgeye iliskin hazirlik, uygulama

ve uygulama sonuglarina iliskin somut
veriler diizenli olarak kamuoyuyla
paylasilmalidir. Bu gercevede program
bitce modeliile ana etkinlikler ve projeleri
izlemek, degerlendirmek ve hesap

verme sorumluluguna dayali bir sistem
olusturulmalidir.

Butgeye iliskin yasama erkinin denetim
kapasitesinin arttirilmasi gerekmektedir.

Bu baglamda kesin hesap komisyonu ayri

bir komisyon olarak olusturulmali ve bu
komisyonda tim partilerin esit sekilde
bulunmasi ve komisyon baskaninin muhalefet
partilerinden olmasi saglanmalidir.

Mali hesap verebilirligi etkinlestirmek icin
TBMM adina dis denetim yapan Sayistay’in
yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.
Sayistay Uyeleri, liyakat prensibi goz 6niinde
bulundurularak TBMM tarafindan nitelikli
cogunluk ile belirlenmeli; gérevden alinmalari
ancak mesleki yetersizlik ve agir suclar

ile sinirli tutulmalidir. Sayistay Uyelerinin

gorevden alinma kararlari yargisal denetime
tabi kilinmalidir.

TBMM adina etkin denetimin
gerceklestirilebilmesiicin Sayistayin mali
ve idari ydnden kuvvetlendirilmesi ve
bagimsizliginin saglanmasi gerekmektedir.
Sayistay tarafindan gerceklestirilecek denetim
tum idareyi kapsamali ve bu denetim sireci
olusan raporlar seffaf ve anlasilabilir sekilde
kamuoyuyla paylasilmalidir. Sayistay’in
kesin hesap kanuna iliskin uygunluk
bildirimleri islevsel kilinmalidir. Yirttmenin
yasama erkine karsi hesap verebilirligini
saglamak adina Sayistay tarafindan
hazirlanan raporlarin en glincel sekilde
TBMM glindemine alinmasini saglayacak
dizenlemeler de yapilmalidir.

YirGtme erkinin etkin denetimi ve hesap
verebilirligi bagimsiz, tarafsiz yarg
orgltlenmesi ve bagimsiz, tarafsiz ve 6zglr
medya yapisinin saglanmasiyla dogrudan
iliskilidir.

Yurtmenin hesap verebilirligini gliclendirmek
icin sivil toplum kuruluslarinin her diizeyde
kamusal kararlara katiliminin 6nindeki
engeller kaldirnlmalidir ve iyi yonetisim
yaklasimi gelistirilmelidir. .

YURUTMEDE LiYAKATI
SAGLAMAYA YONELIK
SOMUT ONERILER

YdrGtme erkinin etkinligini arttiracak bir
diger temel ilke ise liyakattir. Liyakat ilkesinin
hayata gecirilmesi sadece kurumlarin etkin
faaliyet gbstermesini saglamayacak, ayni
zamanda tim idari kurumlar icerisinde
cogulculuk ilkesinin de hayata gegirilmesine
olumlu katki saglayacaktir.

Kamuya alimlarda mulakat usult

bazi pozisyonlar icin (6zellikle kariyer
mesleklerinde) ve unvan ylkseltme
sureglerinde sinavla beraber uygulanmalidir.
Diger alimlarda temel 6l¢lt sinav olmalidir.
TUum sinavlarin adil, esitlikci, rekabetc, seffaf
ve denetlenebilir bir bicimde uygulanmasi
esas alinmalidir.
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Sinavla beraber milakat uygulamasi karma
kurullar tarafindan 6nceden olusturulan
nesnel sorulardan olusan soru havuzundan,
kura sonucu belirlenerek sorulmalidir. Bu
kurullarin Gyeleri dogal Uyelerden olusmali ve
strekli degismemelidir. Mllakatin uygulandig
ise alim sureglerinde ses ve goriintl kayitlari
alinmalidir. S6zli yapilacak sinavlarin yarg
denetimine tabi olmasi saglanmalidir.

Kamuda uzmanlar tarafindan belirlenmis
nesnel olcutler Gzerinden belli stre
araliklariyla performans degerlendirmeleri
tim kamu kurumlaricin yapilmali ve
ylUkselme kararlarinda bu performans
degerlendirme sonuglari dikkate alinmalidir.
Alt kademe ve Ust kademe burokratlarin
halihazirdaki ve degisen mevzuata iliskin
egitimler almalari ve bu egjtimlerin nesnel
olcutler tzerinden belli araliklarla yapilan
sinavlar araciligiyla etkisinin l¢tlmesi
saglanmalidir.

DUZENLEYICi VE
DENETLEYiCi KURUMLARA
(DDK) iLISKIN SOMUT
ONERILER

Duzenleyici ve denetleyici kurumlar 6zellikle
piyasa ekonomilerinde kritik 5neme sahip
kurumlardir. Bu kurumlarin hem dizenleyip
denetledikleri sektorlerden ¢zerk hem de

ylrdtmeden bagimsiz olmalari gerekmektedir.

Bu saglanmadigi takdirde Turkiye'de
demokrasinin pekismesi 6ntinde temel
engeller arasinda sayilabilecek partizan rant
aktarimi, patronaj, siyasi kayirmacilik gibi
uygulamalar surekliliklerini koruyacaklardir.
Bu uygulamalar siyasi parti rekabetinin
partiler arasinda adil sekilde yapilmasini ve
aktif vatandaslik bilincinin gelismesini son
derece olumsuz sekilde etkilemektedirler.

Dulzenleyici ve denetleyici kurumlarin
personeli nesnel Olgutler Gzerinden belirlenen
ise alim strecleri sonucunda istihdam
edilmelidir.

Bu kurumlarin mali ve idari acidan ¢zerk
olmalari saglanmalidir. Anayasada adi gegen
DDK’larin anayasada kanunla olusturulmus

olanlariniseilgili kanunlarda bu nitelikleri
saglanmalidir.

Ozellikle demokratik rejimin isleyisine
dogrudan etki edebilecek DDK’larin baskanlari
ve kurul Gyeleri TBMM tarafindan nitelikli
cogunluk ile belirlenmelidir. Bu kurumlarin
yonetimine aday olanlarin niteliklerinive
yetkinliklerini inceleyecek bir komisyon
TBMM’de kurulmali ve bu komisyonda tim
partiler esit sekilde bulunmalidir. Komisyon
tarafindan yapilan dinleme sonucunda bu
kurullara atamalar yapiimalidir.

DDK’larin yUritme erkinden ve
dizenleyecekleri ve denetleyecekleri
sektorlerden ve kurumlardan
bagimsizliklarinin saglanmasl, bu kurumlarin
goreve gelen baskanlarinin ve diger Ust
kademe Uyelerinin gorev slrelerinin
uzunluguyla da yakindan iliskilidir. Bu nedenle
bu kurumlarin baskan ve st kademedeki
personelin gorev slreleri yiritme erkinden
bagimsizliklarini saglayacak uzunlukta
olmalidir. Benzer sekilde DDK’larin baskanlar
ve yonetiminin birden fazla kez bu goreve
getirilememeleri saglanmalidir.

Ozellikle demokratik rekabete dogrudan

etki eden DDK’larin cezai yetkisi olmamall
sadece dlizenleme ve denetleme yapmalari
gerekmektedir. Cezai bir gereklilik oldugunda
bu slreg yargl tarafindan ilerletilmelidir.

Denge ve denetleme sisteminin
kurumsallastig bir parlamenter sistemde
DDK’larin tim kararlari yargi denetimine tabi
kilinmali ve bu kurumlarin denetledikleri ve
dizenledikleri sektorlere iliskin raporlarin
dizenli olarak kamuoyuyla paylasilmasini
saglayacak dizenlemeler yapiimalidir.
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~ YARGI

Hikimet sisteminin nasil kurgulandigindan
bagimsiz olarak bagimsiz, tarafsiz ve etkin bir
yargl erki demokratik rejim icin gerekli bir 6n
kosuldur. Trkiye’'de yargi alaninda yasanan
temel sorun alanlari ti¢ temel baslik altinda
toplanabilir:

® Yargibagimsizlig ve tarafsizlig
® Yargida liyakat, etkinlik ve cogulculuk
® VYargidasivil izleme

Bu sorun alanlari, yargr ile iliskili diger tim sorun
alanlarini dogrudan etkileme potansiyeli olan
ve Turkiye’nin demokratik pekisme yontndeki
ilerlemesini sekteye ugratma riski doguran temel
unsurlar arasinda sayilabilir. Bu kapsamda,
yargl alaninda yasanabilecek sorunlarin,
vatandaslarin temel hak ve 6zglrluklerin etkin
sekilde glivence altina alinmasi konusunda
ciddi giclikler yaratacagl da aciktir. Konunun
tasidigl bu 6nem, yargi alaninda yeni hikimet
sistemine gecisle birlikte yasanan gelismelerin
ve olasl bir parlamenter sisteme gecis tercihi
baglaminda yapilabilecek onerilerin, Tlrkiye’nin
demokratik karnesi acisindan da dikkatli bir
gozle incelemesini gerekli kilmaktadir.

Asagida calistaydan ¢ikan bu Uic temel sorun
alanina iliskin somut 6neriler ti¢ baslik altinda
siralanmistir.

> YARGI BAGIMSIZLIGINI VE
TARAFSIZLIGINI SAGLAMAYA
YONELIK SOMUT ONERILER

® Yargi bagimsizligi ve tarafsizligi icsel ve
dissal olarak ikili sekilde saglanmalidir.
Yarginin dissal bagimsizligina iliskin atilacak
adimlarin temelini, ylksek yargl kurulu olarak
Hakimler ve Savcilar Kurulu (HSK) ve Anayasa
Mahkemesi (AYM) basta olmak lizere diger
tum yargl organlarinin olusum streglerinde
yUrGtme erkinin etkisinin ortadan kaldiriimasi
ve bu temelde cogulculugun saglanmasi
olusturmalidir. Bu cercevede:

Hakimler ve Savcilar Kurulu (HSK) nin
yapisl yeniden duizenlenmelidir.

Cumhurbaskanrnin kurula atama
yetkisi tamamen kaldirilmali ya da
son derece sembolik bir seviyede
tutulmalidir. Tarafsiz ve sembolik
yetkilere sahip Cumhurbaskani’na
verilecek sinirli atama yetkisi yarginin
partizanlasmasini engelleyici etkide
bulunabilir.

Kurul’un yarist TBMM tarafindan
secilirken diger yarisi yarginin farkli
bilesenleri tarafindan secilmelidir.

TBMM tarafindan secilecek Uyeler
nitelikli cogunlukla secilmelidir. Adaylar
tim partilerin temsilcilerinden olusan
TBMM blinyesinde olusturulacak bir
komisyon tarafindan dinlenmeli ve bu
surreg seffafligin saglanmasiicin devlet
televizyonunda ve uygun gorllecek
sosyal medya platformlarinda
yayinlanmalidir.

TBMM I¢ Tuzugu’'nde Kurul Gyelerinin
secim usulleri net bir sekilde
dizenlenmelidir.

Kurul Gyelikleriicin yargi mensuplar
tarafindan yapilacak secimlerde, “gizli
oy” ilkesini zedelemeyecek sekilde
genis secim gevreleri olusturulmali, her
yargl kurumu kendi segimini yapmall
ve adaylarin ¢cogunlugu kidemli
hakimlerden olusmalidir.

Kurul Gyelerinin bir bolimd mutlaka
avukatlardan olusmalidir.

Kurul'un hakimler ve savcilarin
atanmalari, 6zIUk ve disiplin islemlerine
iliskin olarak verdikleri tim kararlar
yargl denetimine acik olmalidir.

Kurul Gyelerinin gorev sUresi

cagdas demokrasilerde gecerli

olan standartlara uygun sekilde
sinirlandiriimali ve 1 kez secilen Uyeler
tekrar secilememelidirler.

Kurulun baskani, kurul tarafindan
gizli oyla Uye tam sayisinin salt
cogunluguyla belirlenmelidir.

Adalet Bakani kurula ancak gozlemci
olarak katilabilmelidir.

Kurul Gyelerinin belli bir bolim
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kadinlardan olusmalidir.

- Kurulun kararlari yillik raporlar
halinde seffaf sekilde kamuoyuyla
paylasiimalidir.

Anayasa Mahkemesi (AYM)'nin yapisi
yeniden diizenlenmelidir.

- AYM’nin olusumunda yUritmenin etkisi
en aza indirgenmeli; TBMM ve yarg|
organlarinca secilecek tyelerin agirlig
arttinlmalidir.

- TBMM tarafindan secilecek AYM
uyeleri nitelikli cogunlukla secilmeli
ve adaylarin segim sireci oncesi
dinlenmesi TBMM blinyesinde
kurulacak bir komisyon tarafindan
yapilmali ve bu dinlemeler devlet
televizyonundan ve uygun gorilecek
sosyal medya platformlarinda
yayinlanmalidir.

- TBMM’nin sececegi AYM Uyelerinin
secim stregleri TBMM I¢ Tzugiinde net
bir bicimde dizenlenmelidir.

- AYM Uyelerinin gorev slresi
cagdas demokrasilerde gegerli
olan standartlara uygun sekilde
sinirlandinlmali ve Uyelerin tekrar
secilmeleri yasaklanmalidir.

- AYM baskani, AYM Gyeleri tarafindan
gizli oy, salt cogunlukla secilmeli ve
gorev slresi cagdas demokrasilerde
gecerliolan standartlara uygun sekilde
sinirlandinlmali.

Hakimlerin azledilmezlik ve gorev
yeri glivencelerini saglamaya yonelik
dizenlemeler yapilmalidir:

- Hakimlerin cografi, ekonomik ve
mesleki teminatlari Anayasal olarak
yarginin tum kademelerinde glivence
altina alinmalidir.

Yukarida da ifade edildigi gibi yargi
mensuplarr hakkindaki disiplin
islemlerinde adil yargilanma hakkini
geregi yerine getirilmelidir.

- Bucergevede yargi mensuplari,
haklarinda verilen kararlara
karsl Anayasa Mahkemesi ve

Danistay gibi Ust yargi kurumlarina
basvurabilmelidirler.

Bltce sureglerine yarginin katilimini
saglamaya yonelik dizenlemeler
yapilmalidir.

Yiksek Mahkemelerile her bir yargic/
mahkeme arasindaki iliskide icsel
bagimsizligin gereklerine uyulmasi
saglanmalidir.

YARGIDA LiYAKAT, ETKINLIK
VE COGULCULUGUN
SAGLANMASINA YONELIK
SOMUT ONERILER

Yargida ¢ogulculugun saglanmasi yarg
tarafsizliginin en dnemli 6n kosullarindan
biridir. Bu 6nkosul, blylk 6lctde yargida
liyakati saglayacak dizenlemelerle ve
meslege kabul, atanma ve ylkselme
sureglerinde uygulanacak nesnel lgutlerle
gerceklestirilebilir.

Yargi kurumlarinda meslege kabulde
mulakat usulinin kaldirilmasi ve sinav
gibi objektif kriterlerin uygulanmasi
gerekmektedir. Mulakat usullndn
uygulandigr durumlarda mulakatlarin
kayit altina alinmasi gerekmektedir.
Milakatlarda sorulacak sorularin énceden
belirlenmis bir bilimsel soru havuzundan
kura ile belirlenmesi strecin nesnelligini
arttiracaktir.

Hakimlik ve Savcilik meslegine giris
sinavlarini yapmakla gérevli sinav
kurullarinin kompozisyonunun
cesitlendirilmesi ve bu cercevede ozellikle
Baro temsilcileri ve Akademisyenlerin

de bu kurullara katiliminin saglanmasi
distnilebilir.

Yargida liyakat ve cinsiyet esitligi gibi
prensipler Anayasada glivence altina
alinmalidir.

Yargida liyakati saglamak icin performansa
iliskin kararlarda Bangolor Yarg) Etigi
Ilkeleri ile Venedik Komisyonu ilkeleri de
dikkate alinmalidir.
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Hakimlerin, savcilarin ve avukatlarin
uzmanlasmalarina yonelik dizenlemelerin
yapilmasi gerekmektedir.

Yargida performans degerlendirmesi,
nesnel ve yargl erkinin niteligine uygun
disecek cesitli dlcutler Gzerinden (bu
cercevede Venedik Komisyonu kriterleri
dikkate alinabilir) ve yargi mensuplarinin
kariyer surecine etki edecek sekilde
yeniden diizenlenmelidir.

Yarg) icerisinde hesap verebilirligi

ve seffafligl saglamak adina belli
periyotlarda yarginin durumunu somut
veriler Uzerinden degerlendiren raporlar
kamuoyuyla paylasiimalidir.

Hukuk fakultelerine giris, yargida liyakati
kuvvetlendirecek sekilde yeniden
duzenlenmeli. Hukuk egitimi ginimuzde
etkin yargisal sireci destekleyecek

sekilde yeniden yapilandiriimalidir. Bu
cercevede, Hukuk Fakiltelerinin sayilarinin
sinirlandirnlmasi, fakultelere giris igin asgari
basari sinir belirlenmesi uygulamalari
distnalebilir.

” YARGIDA SiViL iZLEMENIN
ETKINLESTIRILMESINE
ILiSKiN SOMUT ONERILER

Yarginin sivil toplum ve dezavantajli gruplar
tarafindan etkin izlenebilmesini saglayacak
dizenlemeler yapilmalidir.

Bu gercevede izlemenin hangi kurumlar
tarafindan yapilacagi ve izlemenin yapilacagi
birimler dizenlemeyle netlestirilmelidir.

> §iYASI PARTILER
VE SECIM SISTEMI

Demokratik denge ve denetleme
mekanizmalarinin kurumsallastigr bir
parlamenter sistemde siyasi partilerin
orgltlenmesi ve finansmani, segim sistemi

ve secimlerin idaresine yonelik dizenlemeler
yasamsal oneme sahiptir. Gerek parlamenter
sistemlerde gerekse baskanlik sistemlerinde
siyasi partilerin orgltsel yapilari ve secim sistemi
bu sistemlerin demokratik istikrar Uretmeleri icin
blytk 6nem tasimaktadirlar.

Turkiye’'nin gegmis donem parlamenter

sistem tecriibesi temsilde adalet, siyasi ve
yonetimsel istikrar, adil ve 6zglr secimler, parti
ici demokratik mekanizmalarin kurumsallastig
siyasi partiler, dezavantajli gruplarin siyasete
katilimi ve temsili gibi pek cok baslikta zayif bir
karneye sahiptir. Asagida bu basliklar altinda
temel sorun alanlarinin neler oldugu tespiti
ozetlenmistir.

Temsilde adalet: %10 ulusal baraj temsilde
adalet baglaminda temel bir sorun alani olarak
varligini korumaktadir.

Siyasi istikrar: Siyasi istikrar Uretmesi beklenen
secim sistemi bu istikrari Gretememistir.
Turkiye’de ozellikle 1990’1 yillarda parti

sistemi parcali bir karakter sergilemistir. Bu
parcalanmislik kutuplasma ile birlestiginde
istikrarsiz ve kisa Gmuirli koalisyon
hikdmetlerinin ortaya ¢gikmasina neden
olmustur.

Siyasi Partiler: Siyasi partilerin orgltsel
yapilar onceki donemde uygulanan
parlamenter sistemde asiri disiplinli ve lider
kontrollinde otoriter parti ¢rgutleri olarak
faaliyet gostermislerdir. Onsecim gibi parti

ici demokratik mekanizmalar oldukga sinirli
sekilde uygulanmistir. Siyasi parti kapatma

ve siyasi partilerin kurulusu ve secimlere
katilimi da demokratik rekabet ve temsilde
adalet agilarindan sorunludur. Siyasi parti
finansmanina iliskin etkin diizenlemelerin
yoklugu siyasi kayirmacilik, partizan rant aktarimi
ve patronaj gibi demokrasi igin oldukga sorunlu
uygulamalarin 6ntnd acmistir.
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Adil ve 6zgiir secimler:

Turkiye ozellikle son 10 sene icerisinde tim
uluslararasi indekslerde adil ve 6zglr se¢im
yapma potansiyelini yitirmis bir Glke gorinimu
vermektedir. Secim éncesi, secin esnasi ve
secim sonrasi sureclerde secimlerin mesruiyetini
ve partiler arasl adil ve 6zglr rekabeti

olumsuz yonde etkileyen bircok uygulamayla
karsilasilmistir.

Bu sorun alanlari cercevesinde demokratik
istikrar Ureten ve denge ve denetleme
mekanizmalarinin kurumsallastigr bir
parlamenter sistem igin asagidaki reformlar
yapilmalidir:

” TEMSILDE ADALETI
ONCELEYEN VE
TEMSILCi-SECMEN
iLiSKiSiNi GUCLENDIRECEK
BiR SECIM SiSTEMI iCiN
SOMUT ONERILER

e Temsilde adalete katki sunan nispi temsil
sistemi korunmalidir. Bu sistemin farkli
formulasyonu olan D’Hondt sistemi yerine
daha adil bolime yontemi olan St Lague
form0lu de kurgulanabilir.

e Halihazirda uygulanmakta olan %10
ulusal secim baraji parti sisteminin asiri
parcalanmasina neden olmayacak ve
temsilde adaleti saglayacak bir seviyeye
ddsirilmelidir. Bu cercevede en fazla %5,
en az %3 olmak Uzere %10 se¢im barajinin
dusurtlmesi, temsilde adaleti saglayacag gibi
asir parcalanmis parti sisteminin yaratacagi
istikrarsizliklari da 6nleyici olacaktir.

e Herne kadar temsilci-segcmen iliskisini
kuvvetlendirici rol oynasa da dar bolge
secim sistemi blyUk partilere orantisiz temsil
imkani saglayarak temsilde adaleti olumsuz
etkilemektedir.

® Bu cercevede temsilci-secmen iliskisini
kuvvetlendiren, ayni zamanda temsilde
adaleti de bir 6lctide saglayan nispi agirlikli
karma sistem uygulanabilir. Bu sistem farkli

sekilde kurgulanabilmekte ama uygulanista
genis secim gevreleri igin parti listeleri, dar
bolgelericin ise parti adaylarindan birine

ya da bagimsiz adaylara oy gitmektedir. Bu
baglamda dar bolgelerin belirlenmesi sorunu
ortaya ¢ikabilmektedir.

Temsilci-se¢men iliskisini gliclendirmek igin
siyasi partilerde 6n-secim proseddrlerinin
isletilmesi buytk 6nem tasimaktadir. Dinyada
farkli htkimet sistemlerinde uygulanan én-
secim yontemleri ve Turkiye’nin bu konudaki
birikimi dikkate alindiginda aday belirlemede
de karma bir yontem benimsenebilir.

Siyasi partilerin kendi i¢ butunselligini ve
istikrarlarini korumak ve ayni zamanda
secmen-temsilciiliskisini kuvvetlendirmek
icin adaylarin %30’u parti tarafindan
belirlenebilecegi gibi %70’ 6n secim yoluyla
belirlenebilir.

Her haltkarda 6n secim mekanizmasinin
gercek anlamda demokratik katilima katki
saglamasl, parti Uyeliginde de reform
yapilmasina baglidir. Keza halihazirdaki
parti Uyeligi sistemiyle saglikli ve demokratik
bir 6n secim slreciisletilme imkani
bulunmamaktadir (Parti Gyeligi reformuyla
ilgili ayrnintili somut Gnerilere siyasi parti
reform onerileri kisminda deginilmistir).

Turkiye’de halihazirda uygulanmakta olan
kapali liste usulli secmenlere oy verdikleri
siyasi partinin milletvekili aday listelerine
mudahale etmelerini engellemektedir. Tercihli
oy pusulasi sistemi bu sorunu giderecek bir
adim olarak distnulmelidir. Bu sistemde
secmenler, partilerin belirledikleri adaylar
secerek adaylarin listedeki siralamalarindan
bagimsiz olarak secilmelerini
saglayabileceklerdir.

Temsilci-secmen iliskisini kuvvetlendirecek ve
temsilcileri vatandaslara karsi hesap verebilir
kilacak bir baska yontem ise ilgili segim
bolgelerinde segmenlerin milletvekillerini
geri cagirma uygulamasidir. Aktif vatandaslig
da kuvvetlendirecek bu uygulama, siyasi
istikrar boyutu da 6n plana alinarak dizayn
edilmelidir. Bu cercevede asagidaki adimlar
atilabilir:

Secimlerin tamamlanmasindan 1 yil
sonra her segmenin, performansini
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begenmedikleri 1 milletvekiliicin geri
cagirmaya yonelik imza vermesi ve bu
imzalar ilgili secim cevresinin yarisindan
fazlasini gecerse milletvekilini gérevden
alma oylamasinin baslatilmas;

Oylamanin gegerli sayllmasl icin o se¢im
bolgesinde katilimin %50’nin altinda
olmamasi;

Gegerli oylarin Ggte ikisi gdrevden alinma
yoninde olursa Ug ay icerisinde o bolgede
ara secime gidilmesi.

® Dezavantajli gruplarin segme ve secilme

haklarinin glivenceye alinmasi saglanmalidir.
Aday belirlemede cinsiyet kotasi ve fermuar
sistemi siyasette kadin temsilini arttiracak
bir uygulama olarak dustintlmelidir. Siyasi
partilerin bu kurallara uymadigi durumlarda
hazine yardiminin kesilmesi gibi yaptirmlar
getirilmelidir.

Secim ve siyasi partiler kanunu gibi
kanunlarin iktidara avantajlar saglayacak bir
bicimde degistirilebilmesinin 6nline gegilecek
dnlemler alinmali. Bu gergevede secim
kanununda ve siyasi partiler kanununda
yapilacak degisikliklerin TBMM’de nitelikli
cogunlukla yapilacag) yeni dizenlemede
degerlendirilmelidir.

TEMSIL KABILIYETI GUCLU,
PARTI-iCi DEMOKRATIK
MEKANIZMALARIN
KURUMSALLASTIGI, ETKIN
SIYASi PARTILERICIN
SOMUT ONERILER

® Yukarida ifade edilen 6n se¢im usullinin

partiici demokrasiyi ve etkin vatandas
katilimini gliclendirmesi igin siyasi parti
tyeligi yapisi degistirilmelidir. Halihazirda
siyasi parti-tye iliskisi aragsal ve siyasi parti
politikalarina etkin katilimi saglamaktan
uzaktir. Bunun temel nedeni ise Uye
aidatlarinin partilerin finansmanindaki
payinin yok denecek kadar az olmasi

ve tyelik statistinin devamliligl icin bir
zorunluluk tasimamasidir.

e Aktif siyasi parti Gyeligi icin siyasi partilerin

finansmaninin zorunlu bir kisminin parti
tyelerinden gelmesi kurali getirilebilir ve

bu Uyeler etkin Uye olarak partiici aday
belirleme gibi faaliyetlere etkin katilim hakki
kazanabilir.

Toplu Uye kaydu istisnai bir uygulama olmali,
belli bir stire aidat 6demeyen Uyelerin parti
Uyelikleri parti ici secim faaliyetlerine katilimin
mUmkin olmadig farkli bir Gyelik statlslne
disurtlmelidir.

Halihazirdaki Siyasi Partiler Kanunu, siyasi
partilerin kurulus ve teskilatlanmasinda

cok merkezi bir yapi olusturmaktadir.

Bu merkeziyetgi tek tip orgltsel yapilar
Ureterek siyasi partilerin farkli orgutlenme
modellerini ve temsil usullerini denemelerini
olanaksiz kilmaktadir. Bu nedenle siyasi
parti teskilatlanmasina iliskin hikimler,
siyasi partilere farkli ¢rgiit modellerini
deneyebilmelerine miisaade eden bir yapiya
kavusturarak esnetilmelidir.

Benzer sekilde ilgili kanun, siyasi partilerin
kurulmasi ve faaliyetini merkezi bir sekilde
kisitlayarak orgttlenme 6zgurligu ve ¢ogulcu
siyaseti kisitlamaktadir. Bu nedenle siyasi
partilerin kurulmasi ve faaliyetine iliskin
mevcut yasada olan kurallar esnetilmelidir.
Bu cercevede mevcut yasada bulunan ve parti
faaliyetlerine ideolojik kisitlamalar getiren
genis kurallarin daha somut ve yoruma kapali
hale getirilmesi, siyasi partilerin kurulmasinda
icisleri Bakanlig gibi ytriitmeye bagli
kurumlara basvuru ve bu kurumlarin onay
gerekliligi kaldinlmalidir.

Siyasi partilerin kapatilmasi yukarida sunulan
cercevede baska bir sorun alani olarak
varligini korumaktadir. Siyasi parti kapatmaya
iliskin kapsam ve ideolojik gerceve yoninden
genis ve belirsiz muktesebat sadelestirmeli ve
demokratik siyasetin 6zlne karsl faaliyetlerle
sinirli hale getirilerek somutlastiriimalidir.
Kapatmanin disinda siyasi partilerin

varligini koruyacak daha hafif yaptirrmlar
distnilmelidir.

Siyasi partilerin hem katilim mekanizmalar
acik ic-demokratik mekanizmalarin isletildigi
orgltler hem de belli seviyede disiplinli
olmalari parlamenter sistemin demokratik
istikrar Ureten sekilde islemesi icin oldukca
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onemlidir. Bu nedenle siyasi partilerin
teskilatlanmalari mevcut yasanin tersine

cok daha esnek dizayn edilirken, teskilat
icerisindeki parti ici demokratik mekanizmalar
icin gerekli gorilen gerceve yasaya somut
sekilde dahil edilmelidir.

Her ne kadar yukarida siralanan somut
oneriler teskilatlanma, kurulma, segime
katilma gibi gerekliliklerin sadelestirilmesi
gerektiginin altini ¢izse de, siyasi partilerin
finansmani mevcut yasada oldukca sade,
seffaflik ve hesap verebilirlikten uzak sekilde
dizenlenmistir. Bu nedenle siyasi partilerin
finansmani konusu yeni sistemde Bati
demokrasilerinde oldugu gibi daha detayli
sekilde dizenlenmelidir. Bu cercevede:

Siyasi parti finansmaninin yeni Siyasi Partiler
Kanununda detaylandiriimas;

Siyasi partilerin tum gelir gider ve
harcamalarini kamuoyuyla belli standartlarda
dizenli olarak paylasmalarr;

Saglanan finansmanin kullaniminda yerel
parti 6rgltlerinin etkinliginin artinlmas
ve harcamalarda merkezi parti 6rgltini
dengeleyecek mekanizmalar kurulmasi;

Saglanan finansal kaynagin nereye
harcandiginin etkin denetimini saglayacak
mekanizmalar ortaya konmalidir.

Siyasi partilerin dernek ve vakiflarile
iliskilerini denetleyecek mekanizmalar ortaya
konmalidir.

Son olarak Turkiye'de siyasi parti
kurumsallasmasinin d6ntindeki temel engel
olan kisisellesmis parti 6rgltlerinin Gntine
gecmek icin siyasi partilerdeki delege sistemi
de yeniden dtzenlenmelidir. Ozellikle en
alttan ilce kongrelerine katilacak delegelerin
belirlenmesinde o ilge drgutinin tim
Uyelerinin katilimiyla belirlenecek olan

ilce yonetimleri ve Ust kurul yoneticileri
siyasi partilerdeki lider sultasini kiracak bir
uygulama olarak dusuntlmelidir.

Siyasi parti liderinin Uzerinde bir denetleme
saglanmasi agisindan kurultay sayilarini
artiran (6zellikle se¢im sonrasinda) bir
dizenlemeye ihtiyac vardir.

ADIL VE 6ZGUR SECIMLER
ICIN SOMUT ONERILER

Secim slirecinde adalet, icisleri ve ulastirma
bakanlarinin gbrevlerinden istifa etmeleri
gerekliligi yasal htikme baglanmali ve yerlerine
herhangi bir parti Uyesi olmayan bakanlar,
yetkileri sembolik olan Cumhurbaskani
tarafindan atanmalidir.

YSK nin yeniden yapilandirarak kararlarina
iliskin Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru
imkani taninmalidir. Yasal degisiklikle,
yalnizca milletvekili secimleriyle ilgili basvuru
yapilabilecegine iliskin madde kaldirlmali

ve yasal duzenleme yerel secimleri de
kapsamalidir.

YSK’nin yapisi da kurumun bagimsizligini
ve tarafsizligini saglayacak sekilde yeniden
duzenlenmelidir.

e Secimlerin idaresi ve denetimi anlaminda

iki ayriislev kazandinlmasi, bu ikiislevin
YSKiginde iki ayri kurul tarafindan
gerceklestirilmesi gerekmektedir.

YSK igerisinde siyasi parti temsilcilerin
yalnizca yonetimle ilgili toplantilara katilmasi,
denetimleilgili toplantilarda yer almamasina
iliskin dizenlemeler yapiimalidir.

Se¢menlerin alternatif bilgi kaynaklarina
ulasmalarini saglayacak bagimsiz ve tarafsiz
medya ortami saglanmalidir. Secim stirecinde
kamusal yayinlarda siyasi partilere esit temsil
hakki taninmalidir.

Kamu kaynaklarinin iktidar partileri tarafindan
haksiz rekabete neden olacak sekilde
kullanilmasinin dntine gegecek diizenlemelerin
yapllmasi gerekmektedir..

Kamu gorevlilerinin secim propaganda
doneminde parti faaliyetlerine katilmalari
yasaklanmalidir.

Belediyeler ve hiikiimet temsilcilerinin kamu
kaynaklarini kullanarak secim propagandasi
yapmalari kesin yasal htkimlerle
engellenmelidir.

Siyasi partiler arasinda adil rekabet sartlarinin
saglanmasi igin, hazine yardimi baraji secim
barajindan dustk olmali. Se¢im baraji %3
olursa, hazine yardim seviyesi ylizde %1-2
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dustinebilir. Boylece bir dnceki secimde varlik
gostermis fakat baraji asamamis partilere de
bir sekilde sans saglamak mumkun olmali.
Secim barajl %5 olursa, hazine yardimi %3
olarak distnulebilir.

Siyasi partilere ve adaylara yapilan bagislarin
ve secim doneminde yapilan harcamalarin
kamuoyuyla seffaf bir sekilde paylasiimasi
gerekliligi yasal zeminde hikme baglanmalidir.

Kampanya sirecinde finansmanailiskin
denetim de secim 6ncesi ve sonrasi olmak
Uzere bagimsiz ve tarafsiz sekilde olusmus
Anayasa Mahkemesince yapilmalidir.

Secim donemi boyunca ulusal ve uluslararas
secim gozlemcilerine secimleri denetleme

denetimi, yani 6rgutlenmis vatandas
denetimi hem se¢im slrecinde hem de se¢im
sonrasinda mimkin olmalidir.

Sandik tasima ve secim ile sandik bolgelerinin
birlestirilmesi gibi uygulamalar istisnai olmali
ve bagimsiz diizenleyici, denetleyici kurum
tarafindan tiim siyasi partilerin katilimiyla
yapilmalidir. Yapilan diizenlemeler kamuoyuyla
gerekgeleriile beraber seffaf bir bicimde
paylasiimalidir.

>YEREL
YONETIMLER

Hukimet sistemi tartismalarinda yerel
yonetimler yasama ylriitme arasindaki iliskinin
kurgulanmasina kiyasla daha az tartismali ve
gorece bagimsiz bir alandir. Ancak demokratik bir
denge ve denetleme sisteminde merkezi idareyi
dengeleme ve denetleme kapasitesine sahip,
idari ve mali agidan 6zerk ve etkin sekilde hizmet
Uretebilen, katilimci, seffaf ve hesap verebilir
yerel yonetimler yasamsaldir. Bu nedenle denge
ve denetleme sisteminin kurumsallastigi bir
parlamenter sistemde bu ilkeler Gizerinden
kurgulanmis yerel yonetimler blyik 6nem
tasimaktadir.

Turkiye’'de yerel yonetimler yukarida siralanan
ilkelerden uzak kalmislardir. Bu cercevede
gerek uygulanmakta olan Cumhurbaskanlig
Hikumet Sisteminde, gerekse gecmis
parlamenter sistemde yerel yonetimlere iliskin
asagidaki temel sorun alanlarindan bahsetmek
mUmkundar.

® Yerel yonetimlerin merkezin agir

vesayeti altinda, etkin politika ve hizmet
Uretememesinden kaynaklanan sorunlar

Yerel yonetimlerin yapilanma, organlar

arasl iliskiler ve ig isleyis bakimindan
demokrasi, denge ve denetleme eksikliginden
kaynaklanan sorunlar

Yerel yonetimlerde katilimcilik, hesap
verebilirlik ve seffafliga iliskin sorunlar

Asagida bu sorun alanlarinin giderilmesine iliskin
gerceklestirdigimiz calistaydan ¢ikan somut
oneriler t¢ baslik altinda siralanmistir.

” MERKEZ-YEREL iLiSKiSINDE
YERELi KUVVETLENDIRMEYE
YONELIK SOMUT ONERILER

Idari ve mali agidan glclu yerel yonetimler
saglikliisleyen demokratik bir denge ve
denetleme sisteminin vazgecilmez bir
bilesenidir. Yukarida da ifade edildigi gibi,
merkezi idare ve yerel yonetimler arasindaki
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iliski, gegmisten glinimuze merkezi yonetim
lehine oldukg¢a dengesiz bir seyir izlemistir.
Merkezi idare ile yerel yonetimler arasinda
dengeyi saglamakicin asagidaki adimlar
atilmalidir:

gidilecek bir secimle yeni belediye
baskani belirlenmelidir.

Yerel dizeyde muhtarlik sistemi
glclendirilmelidir. Merkez-yerel
dengesi cercevesinde kdy ve mahalle

Merkezi yonetimle yerel yonetimler
arasindaki yetki-gérev-sorumluluk-kaynak
dagilimi gorev ve yetki catismalarini
onleyecek, iliskilerde dngorulebilirlik

ve surdurilebilirlik saglayacak yasal-
kurumsal esaslara ve kurallara
baglanmalidir.

Merkez idarenin mahalli idareler
Uzerindeki vesayet yetkisinin kapsami
ve kullanimrileilgili sorumluluklar ve
sinirliliklar netlestirilmelidir.

Yerel yonetimlerin idari ve mali
dzerkliklerini temin ve tahkim edecek
adimlar atilmalidir. Bu baglamda:

- Yerelyonetimlerin yerel kalkinma,
kentsel gelisme, ulasim, saglik, spor,
turizm, cevre, iklim degisikligi gibi
konularda, karar alma ve uygulamaya
iliskin yetkileri ve imkanlari
genisletilmelidir.

- Yerel yonetimlere genel bltceden
aktarilan paylar artirilmali ve
bunlarin dagitiminda esas alinan
kriterler gozden gecirilmelidir. Ayrica,
yerel yonetimlerin 6z kaynaklarimni
gelistirebilmelerini ve dzgelirlerini
artirmalarini 6zendirici politikalar ve
dizenlemeler ortaya konulmalidir.

- Ozellikle son yillarda merkezin yerel
Uzerinde agir bir vesayet mekanizmasi
olarak isleyen kayyum uygulamasi
gozden gecirilmeli, secilmis yerel
yoneticilerin gérevden alinmalarinda
yargisal slirecler ve yargl organlarinin
denetimi esas alinmalidir. Gérevden
alinmalarini gerektirecek bir sug
isledikleriyargl karariyla kesinlesen
yerel yonetim temsilcilerinin yerine
kayyumlarin degil, yerel segmen
iradesini temsil edenlerin gelmesi esas
olmalidir. Ornegin, belediye baskanlig
makaminin yukarida s6zu edilen
sekilde bosalmasi halinde U¢ ay icinde

muhtarlar, icisleri Bakanligina degil,
ilce belediyelerine bagli olmalidir.
Muhtarlarin secimini, tizel kisiliklerini
ve gorev-yetki-sorumluluklarini
dizenleyen bir muhtarlik yasasi
¢ikariimalidir.

Yereli merkez karsisinda etkisizlestiren
ve merkezin yerel Uzerinde etkisini
artiran bir baska temel unsur ise yerel
secim surecinde siyasi partilerin genel
merkezlerinin ve genel baskanlarinin
belirleyiciligidir. Bu nedenle yerel
secimlerde aday belirleme surecleri
yereli dnceleyecek, yerel siyaseti

ve katilimi gelistirecek sekilde
yenilenmelidir. Siyasi partiler ve
secimlerle ilgili yasal dizenlemelerde
yerel demokrasinin ve siyasetin
glictnu ve sorumlulugunu gelistirecek
hikumlere yer verilmelidir.

Benzer sekilde merkez tarafindan siyasi
saiklerle yapilan yerel segim cevresi
degisiklikleri 6nlenmeli ve yerel se¢im
cevrelerinin saptanmasina iliskin
ilkeler genis bir katilim ve uzlasmaiile
belirlenmeli, o gtin is basinda bulunan
siyasi heyetin tek-tarafli ve keyfi
kararina terk edilmemelidir.

” YEREL YONETIMLERIN iC
YAPISINA VE ETKINLIGINE
ILiISKIN SOMUT ONERILER

e Yerel yonetimlerin kendi i¢ yapisi ve kurumsal

isleyisleri demokratik esaslar ve kuvvetler
ayriligl prensibine uygun sekilde yeniden
yapilandinlmalidir.

Demokratik olmayan bir hiper-baskanlik
sistemine benzer bir yapiyla yonetilen
belediyelerde baskanin genis yetki ve
artan glict 1 karsisinda gligstiz meclisler
bulunmaktadir. Secilmis meclisler yetki ve
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sorumluluk agisindan kuvvetlendirilmeli
ve yerel meclislerin belediye baskanlarini
ve birimlerini denetim mekanizmalari etkili
hale getirilmelidir.

Yerel yonetimlerin demokratiklesmesinin
en 6nemli unsurlarindan biri yerel
yoneticilerin aday olma ve segilme
streclerinde demokratik mekanizmalarin
kurumsallasmasidir. Bu cercevede
belediye meclis Uyelerinin sayisi
artinlmali ve temsil kabiliyetleri
genisletilmelidir. Temsilde adaleti yerel
seviyede olumsuz etkileyen belediye
meclisi Uyelerinin seciminde yizde

on baraji kaldinlmali ve biyuk siyasi
partilere Uye olmayan yerel siyasetgilerin
ve bagimsiz adaylarin meclis Uyesi
secilebilmelerinin 6nl acilmalidir.

Belediye meclislerinde (gerekirse

kota uygulamalari yoluyla) gesitlilik,
cogulculuk ve cinsiyetler arasi esit temsil
saglanmalidir.

Avrupa Konseyi Kadin-Erkek Esitligi Sarti
tum belediyeler tarafindan onaylanmali
ve yerel seviyede cinsiyetler arasi esitlik
eylem planlari yapiimalidir.

Belediye meclisi binyesindeki
komisyonlarin kapsami genisletilmeli,
ozellikle dezavantajli gruplarin

esit vatandaslik haklarindan
yararlanabilmeleri icin belediye
meclisleri icerisindeki komisyonlar
cesitlendirilmelidir.

Farkli 6lcekteki belediyeleri birlikte
calismaya tesvik eden yasal ve kurumsal
dizenlemeler yapilmali, blytksehirlerde
ilce belediyelerinin buytksehir
belediyelerinin subeleri gibi calismalarinin
online gecilmesini saglayacak
dizenlemeler yapilmalidir.

Yerel yonetimlerin etkin sekilde
calisabilmesi kapasitelerinin ve
ihtiyaclarinin somut sekilde tespitiyle
mUmkdndur. Yerel yonetimler arasindaki
dengesizlikler somut veriler tizerinden
ortaya ¢ikarilmali, yerel yonetimlerin mali
kaynaklari bu ihtiyac ve kapasite farklari
gozetilerek farklilastirlmalidir.

” YEREL YONETiSiM VE
KATILIM MEKANiZMALARININ
GUCLENDIRILMESINE,
SEFFAFLIK VE HESAP
VEREBILIRLIGIN
ARTIRILMASINA ILiSKIN
SOMUT ONERILER

e Yerel yonetimlerin demokratiklesmesinin

dnemli bir bileseni de yerel politika yapim
sureclerine katilim mekanizmalarinin
etkinlestirilmesidir.

Katilimin en dnemli 6n kosullarindan
biri katilimi gerceklestirecek aktorlerin
somut, kolay anlasilir veriye ulasmasidir.
Bu cercevede yerel yonetimlerin yetki

ve sorumluluklarina giren alanlarda
seffaf, glivenilir, dizenli ve anlasilir veri
ve raporlama yapmalari zorunlu hale
getirilmelidir.

En kiguk birim olan mahalle
temsilcilerinden olusacak mahalle
meclisleri ve daha buyik olcekte kent
kurultaylar gibi mekanizmalarla asagidan
yukariya vatandaslarin yerelde karar alma
sureclerine katiimi saglanmalidir.

Kent konseylerinin sivil gdzetim ve katilim
mekanizmalari olarak etkinliklerini dlcen
ve 6zendiren calismalar yapilmali, belediye
organlari ve yoneticileriyle iliskilerinin
demokratik denge ve denetim temelinde
gelismesi esas alinmalidir.

Vatandaslarin yerel yonetimlerden
aldiklar hizmetleri degerlendirmelerini
saglayacak geri bildirim mekanizmalari
olusturulmalidir. Bu hizmetlerin takibi
icin tim belediyelerin hizmetleri online
ortamda erisebilir ve izlenebilir hale
getirilmelidir.

iki secim arasi vatandas denetimini
etkinlestirmek adina yerel yonetimlerde
baskan ve meclis Uyelerini kapsayacak

bir geri cagirma mekanizmasi hem aktif
vatandaslik bilincinin kuvvetlendirilmesini
saglayacaktir hem de yerel yonetimlerin
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demokratik hesap verebilirligini
kuvvetlendirecektir.

Belediyelerin denetim komisyonlarinda
agirlik/cogunluk muhalefet partisi
temsilcilerinden olusmalidir.

Yerel yonetimlerin kamusal kaynak

ve yetkileri kottye kullanmalarini
onleyecek demokratik ve hukuki denetim
araclari daha yaygin ve etkin bicimde
kullanilmalidir. Yerel diizeyde patronaj
ve partizanlik gibi demokratik rekabeti
olumsuz etkileyen uygulamalarin
yayginlasmasini engelleyecek
dizenlemeler vatandaslarin aktif
katilimiyla gerceklestirilmelidir.

Yerel yonetimlerin harcamalarinin, faaliyet
raporlarinin ve strateji belgelerinin seffaf
sekilde kategorilere ayristirilarak diizenli
sekilde yayinlanmasli yukarida bahsedilen
kayirmacilik ve patronajiliskilerini
engelleme noktasinda olumlu katki
saglayabilir. Yapilacak yasal diizenlemeyle
yerel yonetimlerin harcamalarini kolay
anlasilir ve detayli sekilde raporlamalari
saglanmalidir.

> BITIRIRKEN

6-10 Aralik 2021 tarihleri arasinda pandemi
nedeniyle dijital olarak 51 katilimciyla
gerceklestirilen demokrasi masasi bulusmasinda,
Turkiye’'nin yogun kutuplasmis siyasi ikliminde
farkli gorlslere sahip kesimlerin uygun ortam ve
araglar saglandiginda etkin muizakere ile degerli
oneriler Uretebilmesi toplantilarin en dnemli
ciktilarr arasindaydi. Bu baglamda, demokrasi
masalarinin bu ortamda ¢ogulcu mizakere
platformu olarak 6nemli bir islev gordigi son
gerceklestirilen toplantiyla da ortaya cikti.

Her ne kadar farkli masalar kendi konu alanlarina
odaklanarak somut éneriler ortaya koysalar da
calistayin bir baska 6nemli ¢iktisi ise aslinda bu
alanlari ortak kesen bircok dnerinin de somut
oneriler olarak bu rapora yansimis olmasi oldu.
Katilimcilarin énermis olduklari somut éneriler
farkli olsa da denge ve denetleme mekanizmalari
ile gliclendirilmis, cogulcu ve katilimei bir
demokrasinin hayali ve inanci tim masalarin
ortak paydasini olusturuyordu. Raporun yazilma
strecinde de somut Onerileri derlerken bu
farkliliklarla beraber bitlincil bir bakis acisina da
sadik kalinmaya calisild!.

Masalardan ¢ikan somut Oneriler o alanla

ilgili farklilik gosterseler de, demokrasi masasi
bulusmasindan ¢ikan ortak sorun ve dnerilerin
altini gizmenin raporu bitirirken faydali olacagini
dislnlyoruz. Bu ortaklasilan énerilerin
baslicalari:

e Gerek parlamenter sistem gerekse baskanlik
sisteminin demokratik istikrar Uretmesi ve
denge ve denetleme mekanizmalarinin
saglikli isleyebilmesiicin hem se¢im
sisteminde hem de siyasi partiler kanununda
yapilmasi gereken diizenleme ihtiyacina
yapilan vurgu;

® Yasama-yurutme iliskisinden bagimsiz olarak
bagimsiz ve tarafsiz yargl erkinin varliginin,
hikidmet sistemlerinin demokratik sekilde
isleyebilmesinin yasamsal kosulu oldugu
vurgusu. Bu ylzden yargi bagimsizligi ve
tarafsizligina iliskin sadece anayasal degil
onu da kapsayan detayli bir reform stirecinin
onemine yapilan vurgu;
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Merkezi idareyi dengeleme kapasitesine sahip
etkin, katilimci, seffaf ve hesap verebilir yerel
yonetimlere duyulan ihtiyag;

Vatandaslarin ve sivil toplumun daha aktif

ve sorgulayicr olmasi, karar alma streglerine
etkin katilimlarini saglayacak mekanizmalarin
ozellikle yasama, ylritme ve yargl kurumlari
icerisinde kurgulanmasi gerekliligi;

Basta kadinlar olmak Uizere dezavantajli
gruplarin siyasete katilimini saglayacak
kurumsal mekanizmalara duyulan ihtiyag;

Dordincl kuvvet olarak nitelendirilen
bagimsiz ve tarafsiz medyanin hikimet
sisteminden bagimsiz olarak demokratik
denge ve denetleme mekanizmasi i¢in dnemi;

Tim kurumlarda birbirinin tamamlayicisi

ve 6n kosulu niteligindeki seffaflik, hesap
verebilirlik, liyakat ve etkinlik ilkelerinin
hayata gecirilmesi igin etkin mekanizmalar ve
yaptirimlar gelistirilmesi ihtiyacl.
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