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SUNUS

Denge ve Denetleme Agi (DDA), toplumun gesitli kesimleri ile farkli
siyasi gortslerden ulusal ve yerel 281 sivil toplum érglitiiniin ve on
binlerce destekgi ile takipginin, katilimci ve cogulcu demokrasinin
gliclenmesi igin bir arada miicadele ettigi bir harekettir. 2011
yilinda yeni anayasa ¢alismalari sirasinda bir araya gelen ag,
Temmuz 2012°den bu yana izleme, politika tretimi, kamuoyu
olusturma ve savunuculuk yontemlerini kullanarak, Tiirkiye’nin
demokratiklesmesinde vazgecilmez olan denge denetleme
sisteminin giiglendirilmesine katki sunmayi hedeflemektedir. Agin
bu hedef cercevesindeki éncelikleri, vatandaslarin daha bilingli
karar vermelerine katki saglamak dogrultusunda giivenilir ve
tarafsiz bilgi liretmek ile aktif vatandaslik bilincinin yerlesmesi
icin calismalar ytiriitmektir. DDA, isleyen bir denge denetleme
sistemi icin reforma ihtiya¢ duyulan yedi alanda, “reform gruplari”
araciligiyla faaliyet gosterir. Bu yedi reform alani, anayasa,
yasama, ytriitme, yargi, medya, yerel yonetimler ve sivil toplumdur.

Bu rapor, cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin ilk yili geride
kalmisken, sistemin daha denge denetlemeli ve demokratik bir hale
kavusmasi icin reform ajandasinda mutlaka yer almasi gereken
onerileri biitiinciil olarak derlemek amaciyla, katilimci siiregler
isletilerek ve partileriistii bir bakis agisiyla hazirlanmigtir.
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1. AMAC

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yiizyili askin bir
stiredir sahip oldugu parlamenter sistem gelenegi,
17 Nisan 2017 tarihinde gerceklesen halk
oylamasinda kabul edilen anayasa degisikligiyle,
yerini metnin kalaninda saglikli bir mukayese
saglamasi agisindan baskanlik sistemi olarak
anacagimiz, cumhurbaskanlig hiikimet sistemine
birakti. Yeni sistem 24 Haziran 2018 secimleri
sonrasi fiilen yirirliige girdi; bir yili askin bir
suiredir artik bir bagbakanimiz yok; hem devletin
hem de hiikiimetin basl, segimle gelen bir
cumhurbaskani.?

Her ne kadar sistem, Turkiye’ye has
unsurlariyla ‘cumhurbaskanligi hiikimet sistemi’
olarak adlandirilsa da, hiikiimet sistemlerine
dair literatiir, bunun bagkanlik sisteminin
bir varyasyonu oldugu konusunda mutabik.
Parlamenter ve baskanlik sistemleri arasinda
hukuki ve kurumsal planda net farkliliklar olmakla
birlikte, tek tek her lilkedeki toplumsal ve siyasi
dinamiklerin uygulamada 6zglin durumlar ortaya
¢ikarabildigi de malum.

Denge ve Denetleme Agi olarak, kuvvetler
ayriligina dayali, denge denetlemeyle giiclenmis,
daha demokratik ve verimli bir yonetim icin
yapilacak her tiirlii reforma katki vermek istiyoruz.
Clinki hiikiimet sistemi parlamenter de olsa,
baskanlik sistemi de olsa, bu hedefe ulasmak igin
atilacak ¢cok adim oldugunu biliyoruz.

Bu nedenle sistemin kurumlari ve teamilleri
sekillenirken, baskanlik sisteminin demokratik
orneklerinin izlenmesi, tilkemizi denge denetleme
mekanizmalariyla gliclenmis daha olgun ve
gelismis bir demokrasiye kavusturmasi amaciyla,
elimizi tasin altina sokmaya karar verdik.

Sistem fiilen hayata ge¢mis olabilir, ancak
halen 6niimuzde tim kurumlari, yetki ve
sorumluluklari donistiirecek, uzun ve cetrefil bir

1 Cumhurbagskanligr hiikiimet sistemini siyasal ve hukuki

bakimdan bir baskanlik sistemi olarak gérdiiglimiiz i¢in, metin-

de anayasal diizeyde korunan “cumhurbaskani” unvani yerine
de, kimi yerlerde “baskan” unvanini kullandik.

yol var. Son birkag ayda, yiiriitme kanadindan
sistemin revizyonuna dair dile getirilen olumlu
yaklasim da bizler icin degerli.

Tiirkiye’nin bu alanda galisan yegane sivil
toplum agi olarak, deneyim ve birikimimizi, bu
yolda sorumlulugumuzu yerine getirmek ve slirece
katki sunmak iizere paylasmak istiyoruz. Bu metin
bu amagla, katilimci ve bilimsel metotlar izlenerek
hazirlandu.
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2. YONTEM

Bu calismayi, Denge ve Denetleme Agi’nin
faaliyet gosterdigi yedi reform alaninda, (anayasa,
yasama, yliriitme, yargi, medya, sivil toplum
ve yerel yonetimler) denge ve denetlemenin
yesermesi ve yerlesmesi icin, oniimiizdeki
donemde siyasi ajandanin on siralarinda
yer almasi gereken reformlari belirlemek
lizere, konunun uzmanlariyla yaptigimiz fikir
alisverislerini, konuyla ilgili saygin literatiiriin
koydugu standandartlar ve agin mevcut birikimini,
butlncil bir bakis agisiyla bir araya getirerek
ortaya ¢ikardik.

Nitekim bu konularda calisan reform
gruplarimiz da, calisma planlari ve takvimlerini bu
oneriler tizerinden sekillendirdi; ag icin biittincul
bir yol haritasi kaleme aldi.

Calismanin ortaya ¢ikmasi slirecinde, anayasa
degisikliginin hemen ardindan, 3 Mart 2018
tarihinde, konusunda uzman 100’den fazla isimle
istanbul’da genis capli bir calistay gerceklestirdik.
Bu calistaydan c¢ikan onerileri, uluslararasi olcutler
ve Turkiye’nin ihtiyaclarini gozeterek Dog. Dr.
Demirhan Burak Celik’in editorliiglinde slizdik ve
ilk 6neri setimizi elde ettik.

Ardindan yine anayasa ve siyaset bilimi
konularinda uzman bes isim (Prof. Dr. Sule Ozsoy
Boyunsuz, Prof. Dr, Muhittin Acar, Prof. Dr. Hakki
Hakan Yilmaz, Dog. Dr. Didem Yilmaz ve Dr.
Vahap Kiiclik), DDA reform gruplarini temsil eden
Uyelerimiz ve sekreterya calisanlariile 11 Eyliil
2018 tarihinde bir araya geldi.

Ortaya ¢ikan her bir alandaki olasi reform
onerileri, agin mevcut bilgi birikimi ve referans
dokiimanlarindan da yararlanilarak, biittincul
bir bakis acisiyla ve alternatifli olarak, Denge ve
Denetleme Agi sekreteryasi arastirma ve politika
gelistirme birimi tarafindan derlendi ve elinizdeki
rapor ortaya ¢ikti.

Olasi anayasal ve yasal degisiklikler
onerilirken, baskanlik sisteminin iyi
uygulamalarinin yani sira, Tuirkiye’nin kendine
has siyasi birikimi, kultlirli ve mevcut sartlari da
dikkate alind!.

Oncelikle bagkanlik sistemiyle parlamenter
sistem arasindaki kurucu farkliliklar belirlendi
ve baskanlik sistemlerinin iyi uygulamalarinin
farkliliklarina odaklanildi.

Daha sonra Tiirkiye’de halen oturmakta olan
modelile bu iyi uygulamalar arasindaki mesafe,
ilkeler bakimindan olgildu.

Son olarak da, bu mesafeyi kapatmak icin
atilabilecek adimlar, reform alanlarina biitlinciil
bir yaklasimla dagitildi.
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3. TESPIT VE OLCUM

3.1. Bagskanhk

sistemiyle parlamenter

sistemi ayiran kurucu
unsurlar

« Sistemin tarihi ard alani bakimindan:
Baskanlik sistemi, parlamenter sistemden
farkli olarak, idari sorunlara, daha evvelden var
olmayan demokratik bir temelde, rasyonel bir
¢oziim getirmek Uzere, sert kuvvetler ayriligi
esasl Uzerinde, muhendislik bir bakis agisiyla
tasarlanmis bir sistemdir. Oziindeki amag
iktidar sinirlandirmak, belli bir kisi, grup ya

da kuvvette toplanmasini onlemektir. Hak ve
ozgurluklere mudahale etmeyen, kisitli ve dar
bir kamu otoritesi esastir. Bu nedenle gig,

hem yatay duizlemde organlar arasinda, hem
de - bilhassa federal baskanlik sistemlerinde

- dikey olarak merkezden yerele sert gizgilerle
dagitilmistir. Avrupa’da sekillenen parlamenter
demokrasi ise, gliclin zaman igerisinde ve tarihi
catismalar sonunda monarktan halka devriyle,
yani uzun dénemli bir siyasal degisim siireciyle
sekillenmistir. Bu devir, haliyle aristokrasinin

liderligi altinda halk meclislerinin, 6nce yasama,

sonrasinda da yuritme glicinu monarktan
alisina dayanir. Parlamenter sistemlerde

kamunun yetki alani genellikle genistir ve pozitif

sorumluluklara da sahiptir.

Bir tilke baskanlik sistemi ya da parlamenter
sistemle, demokratik ya da antidemokratik
olarak idare edilebilir. Bunu belirleyen; sistemin
kendisinden ¢ok, hangi ilkelerle tasarlandigi ve
yeterli denge denetim mekanizmalarina sahip
olup olmadigidir. istatistiki olarak, hukukun
Ustlinliigli ya da 6zglrlik endekslerinde

Ust siralarda yer alan Ulkeler cogunlukla
parlamenter sistemle yonetilmektedir; ancak
bu, ikisi arasinda dogrudan bir sebep sonug

iliskisi oldugu anlamina gelmez. Bir lilkede
demokrasinin yerlesmesinde, secim sistemi ve
siyasi partiler sistemi basta olmak lizere, yargi
bagimsizligl, bagimsiz diizenleyici ve denetleyici
kurumlarin varlig, gelir diizeyi, gelir adaleti,
etnik yapi, niifus yapisi, kiltlr ve sosyolojik yapi
gibi pek cok faktor belirleyici olmaktadir.

o Kuvvetlerin birbiriyle iliskisi bakimindan:
Bu nedenle parlamenter sistemlerde
yuriitmenin etkin kanadi (zira yliriitmenin
sembolik basi olan cumhurbagkani parlamento
tarafindan secilir; ama monark segilmez),
yasamanin i¢inden ¢ikar ve ona, dolayisiyla halk
egemenligi ve mesruiyetine karsi sorumludur.
Baskanlik sistemlerinde ise baskan se¢imle
gelir ve mesruiyetini parlamentoya borglu
degildir; dolayisiyla yegane siyasi sorumlulugu
halka karsidir. Bu, iki kuvvetin bir isbirligi degil,
organik bir bagimsizlik iliskisi icinde olmalari,
dolayisiyla sert kuvvetler ayriligi anlamina
gelir. Parlamenter sistemlerde ise, tek bir

secim slreciyle, hem yasama hem de yiiriitme
organi belirlendigi icin iki kuvvet daha esnek ve
yumusak bir kuvvetler ayriligr ikliminde birlikte
calisirlar.

« Yiiriitmenin orgiitlenmesi agisindan:
Yiiriitme yetki ve mesruiyetini dogrudan halktan
secimle aldigiicin, baskanlik sistemlerinde
bakanlar degil, baskanin mesru otoritesi
tarafindan atanmis sekreterler bulunur.

Bu, sert bir kuvvetler ayrligi zemininde
tamamen olagandir. Parlamenter sistemde

ise, ylrtitme yetkisini kullanan bagbakan
liderligindeki bakanlar kurulu, parlamentoya
karsi sorumludur. Yiritmenin ikinci basi olan
cumhurbaskanin veya monarkin yetkileri

ise genelde semboliktir; eger sistemde bir
Cumhurbaskani varsa dogrudan halk tarafindan
degil, meclis tarafindan secilir (Halk tarafindan
secilirse, yetkisiz de olsa “Baskanli Parlamenter
Sistem” olur. Orn. irlanda Cumhuriyeti ve
Bulgaristan). ikili mesruiyetin ve sert kuvvetler
ayriiginin bir sonucu olarak, baskanlik
sistemlerinde yiirlitme, 6rnegin gensoru gibi bir
yontemle, gorev siiresi dolmaksizin gérevden
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alinamaz, ayni sekilde baskan da gorev suresi
dolmadan meclisi feshedemez.

o Yargi bagimsizligi bakimindan: Hem
parlamenter, hem de baskanlik sistemlerinde
yargi tarafsizligi ve bagimsizligi anayasal ve
kurumsal glivence altindadir. Yasamanin
urettigi tim diizenlemeler ve yiriitmenin tim
kararnameleri anayasal yargi denetimine tabidir.
Yiiksek yargi kurulu secimleri, bu bagimsizlik
ve tarafsizligi saglamak lizere tasarlanmistir.
Kisacasl, iki sistem arasindaki farki belirleyen,
yarginin konumu degil, yasamaile ylriitme
arasindaki iligkidir.

» Yerel yonetimler bakimindan:

Ulkenin tniter ya da federal bir sistemle
yonetilmesi dogrudan hikiimet sistemiyle
ilgili degildir. Ancak giiclin tek bir ismin
kisiliginde yogunlasmasina yapisi geregi
daha misait olan baskanlik sistemlerinde,
yerel yonetimlere giic, yetki ve sorumlulugun
olabildigi kadar devredilmesi demokrasinin
geregidir. Bu da yerel yonetimlerin 6zgirlikler
ve ozerklik agisindan giiclendirilmesini
gerektirmektedir. Diger yandan gticlii yerel
yonetimler, parlamenter sistemler icin de
demokratiklesmenin ve denge denetlemenin
sartlarindan biridir.

« ifade ve orgiitlenme ozgiirliikleri
bakimindan: Tipki yargi bagimsizliginda oldugu
gibi, medya ve sivil toplumun islevleri agisindan
da iki sistem arasinda farklilik bulunmaz. Hangi
hiikiimet sistemiyle idare olunursa olunsun,
demokratik bir tilkede basin bagimsizdir, ifade
Ozgurlugl garanti altindadir. Sivil toplum
gliclidir, vatandaslarin bir araya gelerek
yonetimde yer almalarinin aracidir, denge ve
denetlemenin vazgecilmezidir.

3.2. Daha demokratik
bir bagkanhk
sisteminden ne kadar
uzaktayiz? Temel
bosluk ve ihtiyaglar

« Baskanlik sistemlerinde, yasama yetkisi
meclistedir ve meclis glicliidur. Bagkanlar
secimlerde vaat ettikleri siyasi programlarini
hayata gecirmek icin zaman zaman kararname
yetkisi kullanirlar; ancak bu yetkinin sinirlari
anayasalarla net bir sekilde gizilmistir. Bizdeki
mevcut uygulamada, kararname yetkisi,
hudutlari agisindan netlestirilmeye ihtiyag
duymaktadir. Ayrica, demokratik baskanlik
sistemlerinde, OHAL donemlerinde dahi

olsa, kararnameler anayasa yargisina tabidir;
Tiirkiye’deki mevcut durumda AYM, OHAL
kararnameleri lizerinde herhangi bir anayasal
denetim uygulamamaktadir.

o Baskanlik sistemlerinin iyi uygulamalarinda,
baskan bir parti icinden, adil ve 6zgiir bir yaris
sonrasinda diger aday adaylari arasindan
secilerek aday olur; bir partinin genel baskani
yahut yoneticisi degildir. Tiirkiye’de ise parti
genel bagkani, devlet bagkani da olabilmekte;
bu durumda yasama organinda ¢ogunlugu
elde etmesi durumunda, hem yasama, hem de
yiiriitme erkini kullanabilmektedir. Bu durum
kuvvetler ayriligi ilkesine terstir ve meclisin
denetim giiciinii zayiflatmaktadir.

« Baskanlik sistemlerinin iyi uygulamalarinda,
baskan yardimcisi / yardimcilari vekalet
yetkisi kullanabileceginden sayilari ve
gorevleri bellidir; secimlere bagkanla birlikte
aday olarak girer ve kamuoyu tarafindan
taninirlar. Bu demokratik mesruiyet agisindan
yasamsal bir gerektir. Bizdeki uygulamada
ise, yardimcisi / yardimcilarinin sayisi belli
degildir ve atandiklari ana kadar kamuoyu
tarafindan taninmalari ve bilinmeleri, haliyle
denetlenmeleri miimkiin olamamaktadir.

» Baskanlik sistemlerinin iyi uygulamalarinda,
baskanlar yasama tarafindan gorevden
alinamaz, ancak gorev suglariylailgili olarak
yliksek mahkeme tarafindan yargilanabilirler;
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adi suclar islediklerinde ise herhangi bir
vatandas gibi yargilanirlar. Bizde mevcut
uygulamada, gorev suclariyla, adT suglar
arasinda anayasal bir ayrim konmamustir.
Baskanin Yiice Divan’da yargilanmasi s6z
konusu olsa bile, Yiice Divan sadece gorev
suglanylailgilendiginden, adi bir sug islenmesi
durumunda, bagkanin hangi mahkemece
yargilanacagi belli degildir.

o Baskanlik sistemlerinde, baskanin bakanlari,
yani sekreterlerini atamasi dogaldir. Ancak
baskan, sekreterleri ve st dlizey devlet
gorevlilerini, buyikelcileri ve yargiclari

atarken, parlamentonun onayini almak
zorundadir. Bizdeki mevcut uygulamada,

tiim bu atamalarda parlamento devre disi
birakilmistir.

» Baskanlik sisteminin tanimi geregi, yasama
ylrtutmeyi dlslremez; yliritme de yasamayi
feshedemez. Bizdeki sistemde, karsilikli bir
fesih yetkisi s6z konusudur. Feshin karsilikli
diizenlenmis olmasi, denge denetleme

icin uygun bir zemin saglamaktadir; ancak
yasamanin yiiriitmeyi feshi icin gerekli
¢ogunluk orani, iki kuvvet arasindaki dengeyi
saglamak acisindan yiiksektir.

» Baskanlik sistemlerinde, secim sisteminin
hem partiler arasi, hem de parti icinde giiciin
belli araliklarla el degistirmesine, degisen
taleplerin yonetime yansimasina, segilenlerle
secenler arasinda dolaysiz bir hesap verme
iliskisine dayanmasina olanak verecek sekilde
tasarlanmis olmasi gerekir. Bu nedenle
parlamento ve baskanlik secimleri araliklarla
(farkli tarihlerde) yapilir. Bolyece baskanin,
farkli parlamento ve siyasi cogunluklarla birlikte
calismasi tesvik edilir. Bizde ise iki secim ayni
giin yapilmakta, baskan gorevde kaldigi siire
boyunca, ayni parlamento ile calismaktadir.

o Baskanlik sistemlerinde, yliriitme yasamadan
¢ikmadigindan, secim barajinin islevi yoktur.
Bizde ise parlamenter doneme ait ve
parlamenter sistem agisindan dahi orantisiz
bicimde yiiksek olan yiizde 10’luk se¢im baraji
korunmaktadir.

» Baskanlik sistemlerinde meclis, olusum,
isleyis ve kapasite bakimindan giiclii ve
yetkindir. Meclis ictiiziigii, secim sistemi ve
siyasi parti sistemi, vekillerin parti yonetimi
ya da lideri degil, secmene karsi sorumlu
olmalarini, parlamentoda etkin yasama ve
denetim yapabilmelerini miimkiin kilacak

sekilde tasarlanmistir. Bizde ise mevcut parti
sistemi disiplinlidir, 6n secim zorunlu degildir,
se¢im sistemi segmenle segilen arasindaki
dogrudan iliskiyi zorlastirmaktadir ve
rekabetci degildir. Heniiz baskanlik sistemine
uygun bir meclis ictliziigii yasalasmamistir.
Vekillerin hangi usul ve esaslara gore yasama
ve denetim gorevlerini yerine getirecekleri,
tam olarak hangi goreve talip olarak
secilecekleri belli degildir.

o Geleneksel olarak biitce, baskanlik
sistemlerinde yasamanin elindeki en temel
denge denetleme enstriimanidir. Biitce
kanununun onayi, yasama ve ylriitmenin
muizakere ve mutabakati icin yasamanin

elinde olmalidir. Ancak mevcut sistemimizde,
ylriitmeye biit¢enin meclisten gegmemesi
halinde bir onceki yilin biit¢esinin oransal
artinmla kullanilabilmesi imkani dogmaktadir.
Bu da, yasamanin yiiriitme karsisinda giiciinii
zayiflatmaktadir.

o Baskanlik sistemi, merkezi idareye ¢ok
fazla ylik ve sorumluluk bindirebilmektedir.
Baskanlik sistemlerinde, yuriitmenin mali
hesap verebilirligiyle ilgili parlamento

disi mekanizmalar, yuritme yasamadan
¢ikmadigindan parlamenter sistemden daha
onemlidir. Vatandaslarin vergileriyle finanse
edilen kamunun hesap verebilmesi igin,
Sayistay basta olmak lzere, raporlama ve
hesap verme mekanizmalari, mevcut haliyle
giiclendirilmeye ve cesitlendirilmeye ihtiyac
duymaktadir.

o Baskanlik sistemlerinde, kuvvetler ayriligi
ve glicli yerel yonetimler kadar, bagimsiz
Merkez Bankasi basta olmak lizere, anayasal
olarak ozerklestirilmis glicli kurumlarin varlig
da gereklidir. Tiirkiye’de yasasi itibariyle
ozerk olmasina ragmen, bircok kurum
yonetiminin belirlenme usulleri nedeniyle
fiilen 6zerk olarak tanimlanamamaktadir. Bu
kurumlarin 6zerkliklerinin kurumsal glivenceleri
saglanmali ve hukuk devleti mekanizmalarinca
korunmalidir.

o Baskanlik sistemlerinde, tipki parlamenter
sistemde oldugu gibi yargi bagimsizlig
kurumsal glivence altindadir. Mevcut
sistemdeyse, yiiksek yargi kurulu olan
HSK’nin 13 iiyesinin altisi, dogrudan baskanca
atanmaktadir ve parlamento onayi s6z konusu
degildir. Hukukun iistiinliigii ve yargisal
denetimin Uist organi konumundaki AYM
tiyelerinin se¢cimlerinde de benzer bir durum
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s6z konusudur. Bu durumda yargi bagimsizlig
ve yuritmenin yargisal denetiminin hakkiyla
yapilip yapilmadigi konusunda, kurumsal bir
glivenceden bahsetmek zordur.

» Baskanlik sistemi, yerel yonetimler gliglu
oldugu, yani glic sadece organlar arasinda degil,
merkezden yerele de dagitilabildigi olciide
demokratik, verimli ve stirduriilebilir bir yapiya
kavusur. Tiirkiye’deyse yonetim, merkezilesme
egilimindedir. Yerel yonetimlere iliskin mevcut
yasalar, yiiriitmenin giiciinii merkezden yerele
dagitmak konusunda hem yetersiz, hem de
belirsizdir. Oysa yerele gli¢ aktarimi sliregleri
hizlandirir ve merkeze bagimliligi azaltir.
Verimlilik artar, merkezin giicli denetlenir.
Tiirkiye yerel yonetimlerin gliclendirilmesi
konusunda acil bir reforma ihtiya¢c duymaktadir.

o Yirutme sadece diger organlarca
denetlenmez ve halk denetimi secimlere
indirgenemez. iki secim arasi sivil denetim,
katiimcr demokrasinin 6n sartlarindan biridir.
Bu denetim de toplumda gecerli demokratik
ve siyasal kiltur ile standartlara baglidir.
Tiirkiye’de basin, ifade ve orgiitlenme
ozgiirliikleri, 6zellikle OHAL doneminde
bilylik bir gerileme yasamistir. Bu medya,
sivil toplum, akademi gibi 6zellikle baskanlik
sistemlerinde hayati bir rol oynayan kurumlan
derinden etkilemistir. Bilgi edinme, kamusal
tartisma, katilim ve miizakere olmaksizin,
secimler demokratik niteligini kaybedecek,
baskanlik sistemi giic istismarina ¢cok daha agik
hale gelecektir.
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4. BOSLUK VE
IHTIYAGLARIN
GIDERILMESI ICIN
ONCELIKLI REFORM
AJANDASI
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4.1. ANAYASAL DEGIiSIKLIKLER

No | Konu Diizey llkesel oneriler
1 Baskanin kararname Anayasa degisikligi, Baskanin kararname yetkisinin
yetkisi madde 104, 119, 123 sinirlari daha net ¢izilmeli; kapsami,
yeri, alani daraltilmali ve OHAL
donemleri dahil olmak tzere,
kararnameler Gizerinde AYM denetimi
etkinlesmeli. Boylece yasama yetkisinin
devredilemezligi ilkesinin degisen
donemlerde farkli yorumlanmasinin
onune gecilmeli
2 Baskanin siyasi Anayasanin ilga edilen Baskanlik sistemlerinin iyi
partisiyle iliskisi 101/4. maddesinin orneklerinde oldugu gibi, yasama ve
geri getirilmesi yliriitme arasindaki kuvvetler ayriligini
veya Siyasi Partiler korumak agisindan, baskanin bir siyasi
Yasasinda yapilacak partinin baskani ya da yoneticisi olmasi
degisiklikler yoluyla engellenmeli
diizenlenebilir
3 Baskan Anayasa degisikligi, Baskanin herhangi bir sebeple
yardimcilarinin madde 106 gorevini yapamamasi durumunda gorevi
vekalet yetkisi devralacak olan baskan yardimcisi /
yardimcilarinin sayisi netlesmeli ve
baskanla birlikte secime girmeleri
saglanmall
4 Baskanin cezai Anayasa degisikligi, Baskanin goreviyle ilgili suclardan
sorumlulugu 105 otlri Meclis sorusturmasi usulliyle
yargilanmasinin kosullari makul seviyeye
cekilmeli. Adi bir sug islediginde, devlet
baskani herhangi bir vatandas gibi
yargilanmali. Bu nedenle, esitlik ilkesi
geregince, gorev suglariyla adi suglar
arasinda anayasa net bir ayrim yapmali
5 Yiiksek biirokrasi ve Anayasa degisikligi, Yiiksek biirokrasi ve bakanlik
bakan atamalari igin madde 106, 108, 131 atamalarinda meclis onayi
meclis onayi Vs. etkinlestirilmeli. Bu onay mekanizmasi,

kamuoyunun ilgili aday konusunda
yeterince bilgi sahibi olmasina, medya
ve sivil toplumun denetim islevini
gerceklestirebilmesine olanak taniyacak
bir forma sahip olmali
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Karsiikl fesih yetkisi

Anayasa degisikligi,
madde 116

Baskanlik sisteminin tanimi geregi,
yasamanin ylriitmeyi diisiirememesi,
ylirtitmenin de yasamayi fesh
edememesi saglanmali. Eger bu
mimkiin degilse, yasamanin yiriitmeyi
feshi icin gerekli cogunluk orani, iki
kuvvet arasindaki dengeyi saglamak
acisindan asagi indirilmeli

Yiiriitme ve
yasamanin olusumu

Anayasa degisikligi,
madde 77

Yiiriitme ve yasama secimlerinin
ayni giin yapilmasini diizenleyen madde
degismeli; tercihen belli araliklarla
yapilmalari saglanmali

Meclisin bilgi edinme
ve denetim yollari

Anayasa degisikligi,
madde 97

Sozlu soru uygulamasi hayata
gecmeli, yazili sorularin makul bir
zamanda ve doyurucu bir icerikle
yanitlanmasinin anayasal zemini
hazirlanmall

Mecliste muhalefete bir glindem
belirleme ve siire¢ baslatma imkani
verilmeli. Meclis sorusturmasi icin
aranan ¢ogunluk orani diistiriilmeli

Yasama
dokunulmazlig

Anayasa degisikligi,
madde 14 ve 83

Dokunulmazliklari diizenleyen 83.
madde ile siyasi ereklerle kaldirilmasina
olanak veren 14. madde, secimle
elde edilen gorevlerin siyasi ereklerle
alinmasina engel olacak ve yasama
dokunulmazligini garanti altina alacak
sekilde degismeli

10

Yargi bagimsiziginin
kurumsal giivenceleri

Anayasa degisikligi
madde 159 ve ilgili
diger maddeler

AYM basta olmak tizere yliksek yargi
atamalarinda meclis onayi ve liyakat
ilkesi etkinlestirilmeli

HSK Uyelerinin atanma usulleri,
kuvvetler ayrligi ilkesince ve demokratik
ilkelere gore yeniden diizenlenmeli

11

Biitce yetkisi

Anayasa degisikligi,
madde 161

Blitgenin meclisten gegmemesi
durumunda oransal artirimla
kullanilabilmesine olanak veren madde
degismeli
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4.2. YASAL DEGISIKLIKLER

No

Konu

Diizey

ilkesel oneriler

12

Parlamento ictiiziigii

Yasa - ictiiziik
degisikligi

Parlamento, iyi uygulamalari olan
tim baskanlik sistemlerinde oldugu
gibi, yetki, islev ve kapasite bakimindan
gu¢clendirilmeli. Bunun icin demokratik
bir ictliziik yapilmali

ictiiziik meclisin “iyi yasama” yapma
islevini giiclendirmeli, hatta mecburi
kilmali. Yasalar kamuoyu 6niinde
detaylariyla tartisiimali, komisyonlarda
tlim olasi etkileriyle gortisiilmeli,
yasalarin “yasa” niteligi tasidigindan
emin olunmasi saglanmall, sivil toplum
ve medyanin katilim ve bilgi edinme
yollart acik tutulmali

ictiiziik, meclisin bilgi edinme ve
denetim araclarini etkin kullanmasini
saglayacak sekilde diizenlenmeli

Komisyonlar iyi formiile edilmeli;
uzmanlarla, calisma gruplariyla,
yetkilendirmelerle, STK katilimiyla
tahkim edilmeli

13

Siyasi parti reformu

Yasa - Siyasi Partiler
Yasasi

Partilerde baskan adayi basta olmak
Uzere, tiim adaylarin belirlenmesi
surecinde 6n secim zorunlu hale gelmeli

Parti genel baskanligi icin siire
sinirlamasi gelmeli

Siyasetin seffaf finansmanin yasal
dayanag olusturulmali

Siyasi partilerin esit finansman ve
propaganda hakkina erisebilmelerinin
yasal altyapisi kurulmali
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14

Demokratik bir secim
sistemi

Yasa - Secim yasasi +
YSK yasasi

Siyasi partilerde lider sultasini
kiracak net diizenlemeler yapilmali.
Onsecim zorunlu hale gelmeli. Secenle
secilen arasindaki iliskiyi gliclendirecek
yollar duistiniilmeli.

Parti ve secimlerin seffaf finansmani
yasal glivence altina alinmali.

Yiizde 10’luk secim baraji kalkmali

Adil ve 6zguir secimlerin kurumsal
gerekleri, uluslararasi kriterler ve taraf
olunan uluslararasi sézlesmeler uyarinca
yasal garanti altina alinmali

15

Yargi bagimsizligini
saglayacak yasal
diizenlemeler

Yasa diizeyinde cesitli
diizenlemeler

Baskanlik sisteminin iyi
uygulamalarinda oldugu izere, hakim ve
savcilar ayrilmali.

Yargi organi idari ve mali 6zerklige
kavusturulmali

Yargiclarin 6zlik haklar korunmali,
hakimlik teminatlarina uygulamada
etkinlik kazandirilmali

Yiksek yargl atamalarinda meclis
onayl, seffaflik, hatta dinleme usuli
hayata ge¢meli

16

Cikar ve baski
gruplarinin
parlamento iligkileri

Yasa - Lobicilik yasasi

Baski ve ¢ikar gruplarinin, toplumun
talep ve beklentilerini parlamentoya,
seffaf ve hesap verebilir bir iligkiyle
yansitabilmeleri, yasama faaliyetlerinin
katilimcilikla gliclendirilmesi icin,
ictiiziik’Gin yani sira, bir lobicilik
yasasiyla, uygun kanallar yaratilmali.
Yasa yapim siireclerinde sivil toplum
katkisi yasal glivence altina alinmali

17

Yiiriitmenin hesap
verebilirligi ve liyakat

Yasa - kurumlar
diizeyinde yasalar

Yirttmede, yeni sisteme uygun
olarak, merkezdeki yiikii modelleyen ve
degerlendiren, hatanin nerede oldugunu
tespit etmeye yarayacak seffaflik
gostergelerini de iceren bir yapiya
ihtiyac vardir. Daha rekabetci, daha
adil refah dagitan bir ylriitme faaliyeti
olup olmadigini gérebilmenin dlglileri
belirlenmelidir. Bu yapi tasarlanirken,
sivil toplumun dahli de hesap edilmelidir
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18 Raporlama ABD 6rneginde oldugu gibi, baskanin
yiikiimlilugii kuvvet kullanma gibi temel bir takim
yetkileri icin meclise bilgi ve rapor verme
zorunlulugu getirilmeli. Bu zorunluluk,
gerekli esnekliklerle, OHAL donemlerini
de kapsamali
19 Sayistay denetimi Yasa - Sayistay yasasi Sayistay, meclisin denetim yetkisi
icin en onemli araglardan biri. Sayistay,
uygunluk denetiminin yani sira,
programlarin etkinlik denetimini de
yapacak bir forma kavusmali
20 Yerel yonetimlerin Yasa - Yerel Yerel yonetim mahalli idare iliskileri
giiclendirilmesi yonetimler yasasi ve acisindan nasil bir yol izlenecegi
diger diizenlemeler konusunda, yereli giiclendirmek ufkuyla

bir yasa hazirlanmali. Glig, merkezle
cevre arasinda, sosyal ve siyasi olarak,
hesap verebilirlik ve verimliligi artiracak
sekilde dagitilmali

Vesayet iliskisi demokratik mesruiyet
ve hesap verebilirligi saglayacak
sekilde diizenlenmeli. Geri ¢cagirma
mekanizmalari netlesmeli

Yerelde adaylarin nasil belirlenecegi
kesinlesmeli. Yerel meclisler katilim
ve ¢ogulculugu saglayacak sekilde
guclendirilmeli

Yerel yonetimlerle ilgili konularin,
meclis icinde bir komisyonla mi, yoksa
baskanliga bagli bir bir ofisle miidare
edilecegi netlesmeli
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21 Medyada cok seslilik Yasa - TCK, TMK, Cumhurbaskanina hakaret basta
ve ifade 6zgiirliigii Basin Yasasi, olmak lizere, hakaret suglari TSK'dan
RTUK Yasasi, kalkmall, ifade 6zglirligii yasal glivence
kamu yayinciligi altina alinmali
diizenlemeleri
Medyada sermaye yogunlasmasini
onleyecek yasal tedbirler alinmali
Bilgiye erisim kanallari agik olmali
Kamu yayinciliginda tarafsizlik ve ¢ok
seslilik yasal garanti altina alinmali
Basin ilan Kurumu ve basin karti gibi
merkezi uygulamalar terk edilmeli
Kamu ve 0zel yayinlarda esit ve adil
propaganda garanti altina alinmall,
aksi uygulamalarda caydirici cezai
uygulamalar hayata gegmeli
Terorle Miicadele Kanunu, BM
kriterlerine uygun hale getirilmeli
22 Orgiitlenme Yasa - Dernekler Dernekler Yasasi, sivil toplumun
ozgiirliigii Yasasi, Toplanti ve demokratik ve katilimci i isleyislerini,
Gosteri Yiiriiyiigleri seffaflik ve hesap verebilirliklerini
Kanunu, Terorle saglamayi yasal bir zorunluluk haline
Miicadele Kanunu, i¢ getirecek sekilde yeniden diizenlenmeli
Giivenlik Yasasi

Sivil toplumun finansal kaynaklara
erisimi, hesap verebilirlik temelinde
gliclendirilmeli. Politika yapim
stireclerine katilim yasal glivence altina
alinmali

Toplanti ve Gosteri Yiruyusleri
Kanunu, Kopenhag kriterlerine uygun
hale getirilmeli

Terorle Miicadele Kanunu, BM
kriterlerine uygun hale getirilmeli

ic Glvenlik Yasas’’nin gosteri
yurtylsii 6zglirlligliniin 6zline
mudahele anlamina gelebilecek sekilde
uygulanmasina izin veren maddeleri
yeniden diizenlenmeli
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5. SONUG: 22 ADIMDA
DENGE DENETLEMELI
BASKANLIK SISTEMI

Her siyasal sistemin, gelisen ve degisen
ihtiyaclara yanit vermesi, varsa eksik ve
bosluklarinin giderilmesi icin siirekli bir
yenilenmeye, yani reforma ihtiyaci vardir. Nitekim
baskanlik sisteminin mevcut en iyi 6rnegi olarak
gosterilen Amerika Birlesik Devletleri’nde, sistem
kurulduktan sonra 23 kez anayasa degismis,
sayisiz yasal degisiklikle gelisip ilerleyerek
bugtlinki haline gelmistir. Diger iyi uygulamalar
olarak gosterilen Uruguay ve Sili 6rnelerinde de
benzer bir durum s6z konusudur.

Bu nedenle biz de raporumuza Baskanlik 2.0
adini verdik: Sistemdeki iyilesmeyi ve reformu
boyle ifade etmeyi uygun bulduk.

Tiirkiye olarak 17 Nisan 2017 referandumuyla
kabul edilen yeni hiikimet sistemi, 24 Haziran
secimleri sonrasi fiilen uygulanmaya baslad.
Sistemin ilk yilini geride birakmisken, 281 uyeli bir
sivil toplum agi olarak, hangi noktalarda bosluk ve
ihtiyaclar oldugunu tespit etmek ve yapici 6neriler
gelistirmek gorevimizdi. Bu bosluk ve ihtiyacglarin
bir kismi, sistem teklif olarak sunuldugunda da,
sikca tartisiliyordu; 6zellikle yiirutmeyi ilgilendiren
diger kisimlari ise zaman iginde meydana ¢ikti.

Baskanlik sisteminin ilk iki yili icin denge
denetleme perspektifinden hazirladigimiz bu
reform ajandasinin, sistemin beyan edilmis
hayata gecis amacina, yani daha verimli ve
demokratik bir siyasi diizen hedefine birebir
hizmet ettigini disliniiyoruz; nitekim bizler de bu
llkiiyu paylastyoruz. Paylastigimiz oneriler cok
0z ve net olarak anlatildi; ancak her bir 6neriyle
ilgili DDA’nin gerekgeli ve bilimsel calismalari ve
referanslari bulunuyor.

Elbette, gelisim ve ilerleme bu ajandayla
tamamlanmayacak; sistem tecriibe edildikge,
yeni reform sahalari da meydana cikacak.
Sundugumuz ajanda, sistemin ilk donemiicin,
ikinci bir genel secim glindemine girilmezden
hemen 6nce yapilabilecek acil diizenlemeleri
iceriyor. Ustelik bu ajandada yer alan maddelerin

hemen hepsinin, parlamentoda, katilimci ve
miizakereci bir siireg yliriitildigu takdirde,
mevcut kutuplasmanin fay hatlarina takilmadan,
toplumsal uzlasmaya varilabilecek, musterek
iyiligimize degisiklikler oldugunu biliyor, lilke
olarak demokrasi gelenegimiz ve birikimimizin
buna izin verdigine inaniyoruz.

Heniiz yolun basindayiz. Baskanlik
sisteminin tlkenin her kesiminden, her farkli sesi
ortaklastirabilecek, bizi bir arada ileri tasiyabilecek
bir forma kavusmasi yolunda daha gidecek uzun
bir yolumuz var.

Saygilarimizla...
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