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Depremlere Karsi Kirilganlikta Denge ve
Denetleme Sisteminin Etkisi:

TURKIYE, SiLI VE JAPONYA ORNEKLERI

Giris

insan kontroliinde olmayan deprem gibi doga olaylarinin, afet durumuna gelmesinde siiphesiz dep-
remlerin blyUklugl, siddeti, saati, etki alani belirleyicidir. Ancak bazi Ulkelerde oldukca biiylik dep-
remler ¢cok daha az can kaybi ve yarali ile atlatilabilmektedir. Doga olaylarini afetlere doniistiiren
temel etken insanlarin doga olaylarina karsi kirilganliklari ve bu kirilganliklari giderme kapasi-
teleridir. Yani doga olaylarini, biiyiik yikimlara neden olan; insanlarin yasamlarini sona erdiren
afetlere, kirilganlik ve bu kirilganligi giderme kapasitesindeki zayiflik doniistiirmektedir. Nature
dergisinde 1976 yilinda yayinlanan bir makale, doga olayi ve afet arasindaki iliskiyi somut bir bicimde
ortaya koyarak insanlarin doga olaylarina karsi zayifliklarinin ve kirilganliklarinin doganin ya da tan-
rinin degil kendi almadiklari dnlemler oldugunu ortaya koymaktadir.! Bu nedenle doga olayinin afete
donilismesi kadere bagli ya da dogal bir siirec degil, alinmayan 6nlemlerin bir sonucudur.

Bunun en ¢arpici 6rnegini yasanan sik depremler ve volkanik patlamalar sonucu ‘ates cemberi’ olarak
nitelenen Sili sunuyor. Sili'de 1960 yilinda yasanan ve 9,5 biiylkligiindeki tsunami de Ureten ‘Biiylik
Sili Depremi’ 2000’e yakin insanin 6liimiine neden olmustu. Sonraki siiregte Sili, depreme karsi kiril-
ganlik azaltmanin carpici bir 6rnegi oldu.? 2010 yilinda gerceklesen ve 8,3 biiyliklige ulasan, tsunami
de yaratan depremde 500 kisi hayatini kaybetti. 2015 yilinda ise 8,3 biyiikligiinde bir baska deprem
meydana geldi. Sonrasinda tsunami de meydana gelen bu depremde hayatini kaybeden kisi sayisi 12
olarak tespit edildi. Siiphesiz can kayiplarindaki azalisin birden fazla nedeni olabilir ama bunda azim-
sanmayacak 6lcide etkili olan faktor Sili'nin deprem karsisindaki kirilganligi azaltmaya yonelik attig
adimlardir. Ozetlemek gerekirse Sili yasadigi depremlerden sonra yapi denetim kurallarini revize
ederek daha kati hale getirmis ve tavizsiz uygulamis, olusabilecek tsunamilere karsi erken uyari
sistemlerini isler kilmig, vatandaslari deprem ve tsunami konusunda etkin sekilde bilgilendir-
mis, kentlerini deprem 6ncesi ve sonrasina hazirlikli hale getirmistir.® Sili, sadece doga olaylarinin
afetlere doniismesinde insanlarin alabilecegi 6nlemlerin sonuglari bakimindan ¢arpici bir 6rnek degil.
Ayni zamanda bu 6nlemlerin nasil etkin alinabildigine dair ipuclarini da kendi icerisinde barindiriyor.

Tirkiye de Sili gibi bir deprem kusag! icerisinde ve tarihi boyunca bircok yikici deprem yasadi. Binler-
ce kisinin yasamini yitirdigi 1999 depremleri, Turkiye’nin depremler karsisindaki kirilganligini azaltici
onlemlerin alinmasinda bir ‘milat’ olarak nitelendi. Yasalarda ve yonetmeliklerde koklii degisiklikler
yapildi. Sonraki siirecte de Van-Ercis, Bingél, izmir ve Elazig’da yikici depremler yasandi ve her deprem
sonrasinda afet 6ncesi risk azaltma ve afete miidahaleler tartisma konusu oldu.

6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmaras merkezli iki depremde an itibariyle 45 binin tizerinde kisi ya-
samini yitirdi ve ¢cok daha fazlasi yaralandi. Depremler biyiikliik, siddet ve etkiledigi alan bakimindan
Turkiye’nin yasadigi en yikici depremler. 10 ilde yikici etkisi olan depremler biyiklikleri ve siddetle-

1 Phil O’Keefe, Ken Wesgate ve Ben Wisner, “Taking the naturalness out of natural disasters,” Nature, Cilt. 260 (25 Nisan 1976)

2“Sili Depreminin 10. Yil Déntiimu: Bugtin Yurt disina anti-sismik teknolojisi ihrag ediliyor” https://tr.euronews.com/2020/02/27/
sili-depreminin-10-yil-donumu-bugun-yurt-disina-anti-sismik-teknolojisi-ihrac-ediliyor
3 “Acidan Ders Cikardik: Sili Nasil Basardi?” https://www.evrensel.net/haber/482147/acidan-ders-cikardik-sili-nasil-basardi
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rinden bagimsiz olarak Tirkiye’nin depreme karsi kirilganliklarinin seviyesini de carpici bir bicimde
goriindr kildi. Bu kirillganliklarin, depremle ilgili dnlemler anlaminda bir milat olarak nitelendiri-
len 1999 depremlerinden, 24 yil sonrasi bugiine, etkin sekilde azaltilamamis olmasi Tiirkiye’nin
depremlere karsi alinan dnlemlerdeki yeterlilik seviyesini tekrar tartismaya agmigtir. 1999 dep-
remi sonrasi yiriirlige giren yapi denetimine ragmen genc yastaki binalarin yikilmasi, ilgili uzmanlarin
bolgede beklenen depremlere karsi yaptiklari uyarilara ragmen gerekli tedbirlerin alinmamis olmasi,
deprem sonrasi miidahalede yasanan sorunlar ve koordinasyonsuzluk gibi pek ¢ok sorun Tiirkiye’nin
depremlere kars kirilganligini somut sekilde ortaya koymaktadir.

Bu rapor son yasanan depremlerin yikiciligi ve Tlrkiye’nin afetlere karsi devam eden (ve belki de art-
mis olan) kirillganligiyla demokratik denge ve denetleme sistemi arasindaki iligskiyi ortaya koymay
amaclamaktadir. Raporun ilk boliimiinde 1999 depremi sonrasinda, Tiirkiye’de deprem 6ncesi ve
sonrasinda miidahale baglaminda alinan dnlemler ve bu 6nlemlerde yasanan sorunlar deger-
lendirilmektedir. Raporun ikinci kisminda ise son depremlerde yasanan sorunlar denge ve de-
netleme sistemi iizerinden degerlendirilmektedir. Bu degerlendirmeyi iki kisimda yapiyoruz: (1)
Uluslararasi endekslerin verileri iizerinden $ili, Japonya ve Tiirkiye’yi kiyasliyoruz ve sonrasinda
yasama, yiiriitme, yargi, yerel yonetimler, sivil toplum, medya bilesenleri lizerinden Tiirkiye’de-
ki son depremleri degerlendirerek yasanan yikim ile demokratik denge ve denetleme sistemi
arasindaki iliskiyi ortaya koyuyoruz.

Turkiye'de Depremler

Turkiye bir deprem bolgesidir, dolayisiyla diger afetlerle kiyaslandiginda yikici etkileri olan ve oldukca
fazla can kaybina neden olan depremlerin sayisi oldukca fazladir. 1999 sonrasi yasanan 6 ve lizeri bi-
yiiklukteki depremleri ve bu depremlerdeki can kaybi sayilari asagida goriilmektedir (Tablo 1).

Tablo 1. Tiirkiye'de 6 Uzeri buyiikliikteki depremler ve yasanan can kayiplari

Biiyiikliik Can Kaybi
1999 Golciik 7.8 17480
1999 Diizce 7.5 763
2003 Bingol 6.4 176
2011 Van 7.1 601
2020 izmir 6.6 116
2020 Elazig 6.8 41
2023 Kahramanmaras 7.8,7.6 45968

* 06 Mart 2023 itibariyle agiklanan can kayiplarini géstermektedir.

Tirkiye’nin bir deprem bdlgesinde oldugu gercegi, 6nlimiizdeki donemlerde de Tirkiye’de deprem-
ler olacagini ve bu depremlerin insan ve diger tiim canlilar lizerindeki yikiciligini azaltmaya yonelik
adimlarin ivedilikle atilmasi gerektigini somut sekilde ortaya koymaktadir. 1999 yilinda yasanan ve
merkez iissii izmit’in Gélciik ilcesi olan deprem bu anlamda Tiirkiye’de bir kirilma noktasi nite-
ligindedir. Siireg icerisinde hemen hemen her siyasetci ve uzman da 1999 yilinin Tiirkiye’de dep-
reme iliskin alinan onlemlerde bir ‘milat’ niteliginde oldugunu vurgulamislardir. Bu nedenle 1999
depremlerini ve bu depremler sonrasi alinan dnlemleri hatirlatmanin faydali olacagini diistiniiyoruz.
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Bir Milat Olarak 1999 Depremleri

Kuzey Anadolu Fay Hattinin bati béliimiinde meydana gelen deprem, 17 Agustos 1999 Sali glinii saat
03:01’de basladi ve 45 saniye siirdii. Bogazici Universitesi Kandilli Rasathanesi tarafindan biiyiklugu
7,8 olarak aciklanan deprem, Tiirkiye’nin o zamana kadar yasadigi en bliyiik deprem olarak kayitlara
gecti. Yasanan depremde toplam hasar goren ve yikilan yapi sayisi 365 bin olarak tespit edildi ve 18 bin
373 kisi hayatini kaybetti. 48 bin 901 kisi yaralanirken 5 bin 840 kisi ise kayboldu. 17 Agustos depremin-
de yasanan can kayiplarinin biiylik bolimi binalarin yikilmasi ya da agir hasar almasi sonucuydu. 17
Agustos depreminden yaklasik li¢ ay sonra, bu kez 12 Kasim’da yine Kuzey Anadolu Fay Hatti lizerinde
merkez {issti Diizce olan bir baska deprem daha meydana geldi. 7,2 buyiikligiinde olan ve 30 saniye
suren Duzce depreminde 845 kisi hayatini kaybetti.

17 Agustos Depremi, gerek niifus yogunlugu gerekse de ekonomik faaliyet acisindan Tiirkiye’nin en
dnemli bolgesini etkiledi. “Deprem Riskinin Arastirilarak Deprem Yénetiminde Alinmasi Gereken On-
lemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu”nun Temmuz 2010’da yayinla-
digi raporda, depremde 364 bin 905 konut ve isyerinin yikildigl ya da cesitli diizeylerde hasar gordiigii
belirtiliyor.* Yaganan deprem sonrasi Jeoloji Miihendisleri Odasi’nin 1999 yilinda yayinladigi ra-
por ise depremi bir afete doniistiiren ve can kayiplarini artiran ii¢ temel faktor lizerinde dur-
maktadir.® Bunlardan birincisi fay hatti boyunca uzanan yogun yapilasmadir. Raporda aktif fay hatt
bilinmesine ragmen bu hat boyunca uzanan “yogun yapilasma” ve “niifus yogunlugunun” can kayip-
larini artiran temel bir faktor oldugu vurgulanmistir. Depremde can kayiplarini artiran bir baska faktor
ise lizerine yapilan binalarin depremden son derece yikici sekilde hasar gormesine neden olan sulu
allivyal zemin olmustur. Bu tiir zemine yapilan binalarin depremde yogun hasar aldigi daha uygun
zeminlere yapilmis olan binalarin yikici hasar gormedigi tespit edilmistir. Raporun carpici nitelikteki
bir baska bulgusu da bina yikimlarina neden olan temel faktorlerden bir tanesinin “yapim hatalarn” ol-
dugu bulgusudur. Bu yapim hatalari arasinda zemin sartlarina uygun yapilmayan binalar; yanlis temel
tasarimlari; yapr malzemeleri ve iscilik hatalari 6n plana ¢ikmaktadir.

17 Agustos depremi, deprem sonrasi miidahale anlaminda da oldukga yogun tartismalara neden oldu.
Deprem bolgesine yardimlarin ve ekiplerin ge¢ gitmesi ve enkaz kaldirma calismalarinin aylarca de-
vam etmesi o donemde iktidarda olan koalisyon hiikiimetine yoneltilen baslica elestiriler arasindaydi.
Yasanan depremler sonrasi bilim insanlarinin Marmara Bolgesinde, istanbul’da 7 tizeri biiyiikliikte bir
deprem olma ihtimalinin arttigina yonelik tespitleri ve uyarilari dnleyici ve afet sonrasi tedbirlerin Tiir-
kiye’nin glindeminde kalmasina neden oldu. Peki bu kirillma noktasindan sonra neler yapildi?

1999 Depremi Sonrasi Alin(a)mayan Onleyici Tedbirler

1999 depremleri sonrasinda gesitli sektorlerden uzmanlarin ve bilim insanlarinin katiimiyla
kurulan Meclis Arastirma Komisyonu, Tiirkiye’de yasanabilecek depremlerde yikim ve can kay-
binin dniine gecilmesi ve afet sonrasi miidahale anlaminda bir¢cok somut dnerinin siralandig
bir rapor hazirladi.® Bu raporun somut dneri kismi bugiin yasadigimiz felaket Gizerinden incelendi-
ginde ortaya vahim bir tablo ¢ikiyor. O donemde atilmasi gereken adimlarin 39 somut dneri halinde

* Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi: Deprem Riskini Arastirilarak Deprem Yénetiminde Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi
Amaciyla Kurulan Meclis Arastirma Komisyonu Raporu (2010) https://acikerisim.tbmm.gov.tr/bitstream/handle/11543/132/
$5549.pdf?sequence=1&isAllowed=y

5 TMMOB Jeoloji Miihendisleri Odasi: Deprem ve Deprem Yonetimi Raporu https://www.jmo.org.tr/genel/bizden_detay.php?ko-
d=4230&tipi=58&sube=&ozel=

¢ “Ulkemizde Meydana Gelen Deprem Felaketi Konusunda Yapilan Calismalarin Tiim Yonleriyle incelenerek Alinmasi Gereken
Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla” kurulan Meclis Arastirma Komisyonu, depremin gerceklestigi tarih olan 19 Agustos 1999’dan
4 giin sonra, DYP, ANAP, DSP ve MHP’li yaklasik 108 milletvekilinin imzasiyla kurulmus, Genel Kuruldaki 59’uncu birlesimde
calisma siiresi lig ay olarak belirlenmisti.
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siralandigl Meclis Arastirma Raporu’nun sonug béliimiinden en carpici basliklari asagida tablo ha-
linde sunuyoruz (Tablo 2).

Tablo 2. 1999 Meclis Arastirma Komisyonu Raporu Somut Onerileri

1 Yenibir deprem politikasi olusturulmali devlet politikasi olarak uygulanmalidir.

2 Bilimsel ¢calismalari koordine etmekle sorumlu bir ‘Deprem Arastirma Kurulu’ olusturulmalidir.

3 Etkin bir koordinasyon saglanabilmesi icin Afet isleri GM., Sivil Savunma GM ve Deprem Arastirma Kuru-
lu, Basbakanliga bagli bir Miistesarlik, Baskanlik ya da bir Bakanlik seklinde yeni bir idari yapiya kavus-
turulmalidir.

4  Gecekondulasma ve kagak yapilasmayi tesvik eden imar affi politikasindan kesinlikle vazgecilmelidir.

5 Yerel yonetimlerin dogal afet riskinin belirlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi konusundaki gorev, yetki
ve sorumluluklarini ve aykiri hareket edenlere uygulanacak cezai mieyyideleri de kapsayacak sekilde
yeniden diizenlenmelidir.

6 3194 Sayili imar Yasasi deprem bélgelerinde cagdas alan kullanim planlama esaslarini, planlar yapan,
yaptiran, plana aykiri hareket edenlerin sorumluluklari ve bunlara uygulanacak cezai miieyyideleri de
kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmelidir.

7 Yapisigortasi sistemi yasal diizenlemeleri yapilarak siiratle uygulamaya baslanmalidir

8 Tumillerde belediye teskilatlari icerisinde bir ‘afet planlamasi ve yonetimi’ birimi olusturulmali ve yeni
yerlesme alanlarinin belirlenmesi, yeni yatirimlarin yapilacagi alanlar ve altyapi tesislerinin giizergahlari
gibi konularda, bu birimin gortis ve énerileri esas alinmalidir. Bu amag dogrultusunda belediyeler, hem
teknik kadro hem de mali agidan takviye edilmelidir.

9 7126 Sayili Sivil Savunma Kanunu yeniden diizenlenmeli modern donanimli ve iyi egitimli profesyonel
Sivil Savunma Birlikleri tiim Ulke sathina yayginlastiriimalidir.

10 Sondepremde degisik isimler altinda arama ve kurtarma faaliyetlerine katilan goniilli sivil orgiitler tes-
vik edilmeli ve desteklenmelidir.

11 Belediyelerin ve goniilli kuruluslarin deprem bolgelerine yapacaklari her tiirlii yardima destek saglan-
malidir. Ayrica afete ugramis belediyelere, diger Belediyeler tarafindan yapilacak her tirli yardimi ko-
laylastiracak yasal diizenleme getirilmelidir

12 Afetriskiyliksek olan bolgelerde baslamak lizere mevcut yapi ve altyapilarin afetler olmadan dnce giic-
lendirilmesi ve yenilenmesi ¢alismalarina kamu binalarindan baslayarak énem ve 6ncelik verilmeli ve
bu amac icin yeterli i¢ ve dis kaynaklar bulunarak 6zel bir uygulama projesi hazirlanmalidir.

13  Planlama ve yapi sektoriinde gorev alan sehir planciligl, mimar, insaat, jeoloji, jeofizik, makina ve elekt-
rik miihendisligi gibi uzmanlik alanlarinin yetki ve sorumluluklarini belirleyen meslek yasalari ¢ikarilma-
lidir. Bu yasalarda, Meslek Odalarina tiyelerini denetleme yetkisi verilmelidir.

14 Bagimsiz ve uzman bir meslek kurulusu olarak insaat Miiteahhitleri Odasi kurulmali ve miiteahhitler
meslek ilkeleri agisindan denetlenmelidir. Miiteahhitlik sistemi degistirilerek, yetki ve sorumluluklarin
belirlenecegi bir hukuki sisteme kavusturulmalidir

15 Dogurabilecegi ek tehlikeler ciddiyetle incelenmeden dolgu, yumusak zemin ve fay lizerinde enine ge-
¢en yaplilara, gerekli sartlar saglanmadikga kesinlikle izin verilmemelidir.

16 Afet aninda iletisim cok 6nemlidir. Bir afet aninda, kesilmeyecek, bloke olmayacak, hizli ve etkili bir ha-
berlesme sistemi kurulmalidir.

1999 depreminden sonra afet sonrasi miidahalenin etkinlestirilmesi, depremin yarattig ekonomik za-
rarin giderilmesi ve ileride yasanabilecek depremlerde can kayiplarini azaltmaya yonelik bir dizi nlem
alindi. Bu 6nlemlerden bazilari, yukarida 6zetini sundugumuz Meclis Arastirma Raporu’ndaki onerileri
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bir 6lclide hayata gecirmistir. Bununla birlikte bu 6nlemlerin bazilari halen yiiriirliikte ancak pek cogu
da onemli degisikliklere de ugrad.

1999 depremi sonrasi alinan dnlemlerin baslicalari ve bu 6nlemlerin giiniimiizdeki durumu asa-
gida maddeler halinde 6zetlenmistir:”

® Basta Ozel iletisim Vergisi olmak tzere bir dizi yeni vergi getirildi (Bu vergilerin cok biyiik bir
kismi halen yirirliikte bulunuyor).

® 20 bilim insani ve arastirmacidan olusan Ulusal Deprem Konseyi kuruldu (Bu Konsey 2007 yilin-
da lagvedildi).

= jstanbul’un bircok noktasina deprem konteynerleri yerlestirildi ve toplanma alanlari belirlendi
(Belirlenen toplanma alanlarinin biiylik b6lim imara acildi).

= Deprem sigortasi zorunlu hale getirildi.

= Tirkiye genelinde arama-kurtarma ekiplerinin sayisi artirildi. Daha sonra merkezi yapida afetle
mucadele yapilanmasi kurgulanarak 2009 yilinda AFAD kuruldu.

® mar yasalarinda bir dizi degisiklik yapildi. 1999 depremin ardindan yapilarin depreme daya-
niklilik esaslari ve denetim kurallari ve yonetmelikler degistirildi. 2011, 2013 ve son olarak 2019
yilinda yénetmeliklerde ciddi degisikliklere gidildi.

Deprem Vergileri

1999 yilinda yasanan depremlerin yaralarini sarmak icin ¢ikarilan bircok vergi o glinden bugtine kadar
siklikla tartisildi. Golclik depremi sonrasinda ¢ikarilan Ozel iletisim Vergisi (OIV) bu vergilerin basinda
geliyordu. OV 2003 yilina kadar siirekli uzatildi ve 2003 yilinda siirekli bir vergi haline getirildi. Kamuo-
yunda ‘deprem vergileri’ olarak adlandirilan bu vergiler, 1999 depremlerinin actigi ekonomik ve
sosyal yaralari sarmanin 6tesinde bundan sonra yasanabilecek depremlere hazirlik igin de kul-
lanildigi belirtilerek uzatildi; 2000-2022 yillari arasinda 88 milyar TL tutarinda GiV toplandi.? Bu
vergilerin nerelere harcandigi sorusu ozellikle 1999 sonrasi yasanan depremler sonrasi siklikla muha-
lefet partileri tarafindan glindeme getirilmis fakat iktidar tarafindan bu sorulara tatmin edici bir yanit
verilmemistir. Sadece 2021 yilinda toplanan bu vergilerle 31 bin yeni konut yapilabilecegi belirtilmek-
tedir.?

Katilimci ve Liyakata Dayali Risk Azaltma Politikalari

Ulusal Deprem Konseyi ise, 1999 depremlerinden sonra ihtiyaca dayanarak kuruldu ancak daha
sonra 2007 yilinda baska bir Bagsbakanlik genelgesiyle lagvedildi. Konseyin kurulus amaci soyle
idi: “Basta deprem boélgeleri olmak lizere vatandaslarimizin kaygi, telas ve gelecek korkusu icine diis-
melerine yol acacak degerlendirmelerin 6niine gecmek, kamuoyuna giivenilir bilgi vermek, yasalara
destek olmak, oncelikli arastirma alanlari belirlemek, kamu yetkililerine danismanlik yapmak ve etik
konularyla ilgili bagvurulari degerlendirmek.” Konsey lyeleri de (iniversite ¢evrelerinden saygin ve
konusunda uzman bilim insanlari arasindan secilmisti. Lagvedilme karari sonrasi konseyin ikinci bas-
kaninin yaptigi aciklamalar carpicr:

7 “17 Agustos Depremi: 1999 ve sonrasinda Neler Yasandi, Kag Kisi Hayatini Kaybetti?” https://www.bbc.com/turkce/haber-
ler-turkiye-49322860

8 “Deprem Vergisi: 22 Yilda Ne Kadar Vergi Toplandi Bununla Kag Konut Yapilabilirdi?” https://tr.euronews.com/2023/02/11/dep-
rem-vergisi-22-yilda-ne-kadar-vergi-toplandi-bununla-kac-konut-yapilabilirdi

° “Deprem Vergisi: 22 Yilda Ne Kadar Vergi Toplandi Bununla Kag Konut Yapilabilirdi?” https://tr.euronews.com/2023/02/11/dep-
rem-vergisi-22-yilda-ne-kadar-vergi-toplandi-bununla-kac-konut-yapilabilirdi
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“(...) topraklarinin yiizde 98’i deprem kusaginda olan Tiirkiye’de bdyle bir yapiya gerek kalma-
mus. Tiirkiye’deki gibi bir (ilkede bu konsey gerekli degilse diinyanin hi¢bir yerinde de kurmaya
da gerek yoktur. insallah ilkede biiyiik depremler olmaz ve insallah bu konuda karar vericileri
mahcup edecek baska gelismeler olmaz(...) Zorunlu deprem sigortasinin, yapi denetim sisteminin
uygulanmaya konmasi ne kadar 6nemliyse, Ulusal Deprem Konseyi de bunun gibi adimlardan bir
tanesiydi.”

Degisen Yapi Denetim Mevzuati

1999 depremleri sonrasinda imar ve yapi denetim sureglerine iliskin de bircok tedbir alindi. Bu ted-
birler kagit lizerinde Tirkiye’'nin yapi stokunun depreme dayanikli hale getirilmesi ve yeni yapilacak
olan yapilarin depreme dayaniklilik anlaminda denetime tabi kilinmasini sagladi. Bu ¢ercevede 1999
depremleri sonrasinda 2001 yilinda yiiriirliige giren 4708 sayili Yapi Denetim Kanunu, 6nceden
denetimin olmadig siireci denetime tabi kildi.!! Bununla beraber Van-Ercis depremi sonrasi 6306
sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Donustiiriilmesi Hakkinda Kanun yirtrliige girdi.*> Kanun “afet ris-
ki altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki riskli yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde, fen ve sanat
norm ve standartlarina uygun, saglikli ve giivenli yasama cevrelerini teskil etmek Uzere iyilestirme,
tasfiye ve yenilemelere dair usul ve esaslari belirlemek” amacini tasiyordu.

Peki Uygulamada Ne Oldu?

1999 yilindan itibaren yapilan ve Turkiye’nin yapi stokunu depreme dayanikli hale getirme genel ama-
cini tastyan bu yasal diizenlemelerin uygulanmasinda yasanan sorunlar ise 1999 depremleri sonrasin-
da yasanan her depremde giindeme geldi. Bu sorunlarin baslicalari Gizerinde durmanin, yasadigimiz
yikimi anlamlandirmak bakimindan 6nemli oldugunu diisiinliyoruz.

Yiiriirliige girdigi tarihte 19 pilot ilde uygulanan Yapi Denetim Kanunu ancak 2011 yilinda Tiirkiye
genelinde uygulanabilir hale gelmistir. Tirkiye'nin yikici depremlerin yasanabilecegi bir cografyada
oldugu dusuinildiigiinde yapi denetiminin tiim Turkiye’de uygulanmasinin 10 yil boyunca bekletilme-
si buyuk bir zaman kaybi olmasinin 6tesinde bu sureg icerisinde deprem bolgesinde olan bazi illerin
ylirtirliikte olan denetimin disinda kalmasina neden olarak Tirkiye’de depreme dayaniksiz (yani dene-
timsiz) yapi stogunu arttirmistir.

imar denetim mevzuatinda 2013 yilinda yapilan bir degisiklikle uzman meslek odalari, imar de-
netimi siirecinin tamamiyla disinda birakilmistir. Yapi Denetim Kanunu’na ve ilgili yonetmeliklere,
miithendisler, mimarlar ve sehir plancilari tarafindan yapilan proje, tasarim vb. islemlerin Tiirk Miihen-
dis ve Mimar Odalar Birligi (TMMOB) tarafindan ayrica bir mesleki denetime tabi tutulamayacagini
belirten maddeler eklenmistir. TMMOB, bu degisikliklere iliskin bircok dava a¢sa da bu davalar redde-
dilmistir. Getirilen bu degisiklikle yapi denetimi; miiteahhitler, Bakanlik, yerel yonetimler ve yapi dene-
tim firmalari arasinda devam eden bir siireg niteligi kazanmistir.?* Bu cercevede yapi denetim firmalari
lizerinde de durmak faydali olacaktir.

10 «Ulusal Deprem Konseyi Lagvedildi” https://www.hurriyet.com.tr/gundem/ulusal-deprem-konseyi-lagvedildi-5882839
1 Kanun’un tam metni igin bkz. https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.4708.pdf
2 Kanun’un tam metni icin bkz. https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=16849&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5

13 “Mimarlar Odasi: Tek Sormlu Miiteahhitler Degil Sorumlular Zinciri Var” https://www.evrensel.net/haber/481898/mimarlar-o-
dasi-tek-sorumlu-muteahhitler-degil-sorumlular-zinciri-var
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Yapi Denetiminde Yetkinlik ve Denetleyen Denetlenen iliskisi Sorunu

4708 sayili Yapi Denetim Kanunu’na konunun uzmanlari tarafindan yoneltilen bir baska elestiri ise yapi
denetimini yapacak denetim firmalarinin yetkinlik sorunu ve denetime tabi tutacaklari paydaslarla
iliskileri olmustur. Kanunun yirirlige girdigi tarihten 2019 yilina kadar denetleyici firmalar ile dene-
time tabi olan miteahhitler arasinda etkin denetimi ortadan kaldiran bir yapi mevcuttur.** Pek ¢ok
miiteahhitlik firmasi denetim firmasi da kurmus ve bu siire¢ sonucunda yapi denetimi, denetle-
yen ile denetlemeyi yapanin benzestigi kapali devre bir sisteme doniismiistiir. Ayrica, miiteah-
hitlerin denetimi yapacak yapi denetim firmasini kendilerinin belirleyebilmesi de yapi deneti-
mini, uygulamada sorunlu hale getirmistir. Uzmanlar tarafindan siirekli elestiri konusu yapilan bu
denetim uygulamasi ancak 2019 yilinda yapilan bir diizenlemeyle belli 6l¢iide diizeltilmistir. 2019 yili
oncesinde denetime tabi olacak olan firma denetleyicisini kendisi belirlerken yapilan diizenlemeyle
denetim firmalari ilgili bakanlik¢a belirlenmeye baslanmistir. Aradan 18 yil gectikten sonra yapilan bu
diizenleme bu sure icerisinde denetime tabi kilinmis binalarin ilgili yonetmeliklere ve kanuna ne 6lgu-
de uygun yapildigi sorusunu ortaya ¢ikarmistir. 18 yil siireyle uygulamada kalan ve denetim fonk-
siyonunu oldukca islevsiz hale getiren bu uygulama liyakatli kadrolardan olusan ve mevzuata
uygun denetim yapan firmalarin piyasa disina itilmesine de neden olmustur.

Bununla beraber denetleyici - denetlenen iliskisi 6tesinde denetim siirecinin kendisi de siklikla elesti-
rilmistir. Ornegin yapi denetiminin énemli bir parcasini olusturan laboratuvar siireci de denetim siire¢-
lerini islevsizlestirmektedir. Bu konuda Jeoloji Miithendisi Mehmet Emin Celik, yapi denetiminde kritik
onemde olan laboratuvarin belirlenmesinin de miiteahhitlere ya da insaat sahiplerine birakilmamasi
gerektiginin altini giziyor. Bu konuda diizenlemelerin hazirlandigi fakat iki yildir bekletildigini de ekli-
yor.'s

Kentsel Doniisiim Politikalari

Temel amaci depreme dayaniksiz binalarin tespit edilerek yikilmasi veya giiclendirilmesi olan ve
Van-Ercis depreminden sonra 2012 yilinda ylriirliige giren 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Donlstlrilmesi Hakkinda Kanun’un uygulamasi da birgcok sorunu icerisinde barindiriyor. Bu sorun-
larin basinda riskli alanlarin belirlenmesi geliyor. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecis
oncesi riskli alan belirleme yetkisi Bakanlar Kuruluna aitken yeni sistem sonrasi bu yetki ta-
mamiyla Cumhurbaskanina verildi. Risk belirlemede bu asiri merkezi ve katiimdan uzak yapi,
risk alanlarinin etkin belirlenmesinde temel engel olarak nitelendiriliyor. Bu baglamda istanbul
ornegi bu sorunu somut sekilde ortaya koyuyor. Yillar 6nce Cevre ve Sehircilik Bakanligl tarafindan
hazirlanan istanbul’un risk haritasiyla Japonya Uluslararasi isbirligi Ajans’’nin (JICA) 1999 deprem-
lerinden hemen sonra yayinladigi risk haritasi arasinda olan %73 oranindaki uyusmazlik ¢arpici ni-
telikte: (Figlir 1)

1 “Muteahhitler Kendilerini Denetleyecek Sirketleri Kurdu” https://www.dokuz8haber.net/muteahhitler-kendilerini-denetleye-
cek-sirketleri-kurdu

15 “Siyasi Erk ve Belediyeler Yapi Denetim Sisteminden Cikarilmali” https://tr.euronews.com/2023/02/19/siyasi-erk-ve-beledi-

yeler-yapi-denetim-sisteminden-cikarilmali?utm_source=news.google.com&utm_campaign=feeds_news&utm_medium=re-
ferral
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Figiir 1. istanbul risk haritasi
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Kaynak: Onur Arslan ve Ebru Kayaalp “Afet Yasasl, insaat Sektdrii ve Depreme Hazirlik” Birikim Dergisi, 16 Subat 2023 https://
birikimdergisi.com/guncel/11258/afet-yasasi-insaat-sektoru-ve-depreme-hazirlik#_ftn2

Cesitli uzmanlar 2012 yilinda yurirlige giren kanunu, depreme direncli bir kent yaratmaktan ziyade
bir ‘gayrimenkul gelistirme’ olarak tanimlamakta ve insaat firmalarinin en yiiksek risk tasiyan bolge-
lerde kentsel doniisiim amacli bina yapimina yonelmediklerini belirtmektedirler. Kentsel doniisiim
kapsaminda yapilan yeni gayrimenkul projelerinde vergi ve harclardan muaf olunmasi, KDV’nin
yiizde 18 yerine yiizde 1 olmasi ve kimi ilcelerde saglanan imar artigi, ingsaat sermayesinin de
getiri odakli doniigiim projelerine yonelmesi sonucunu dogurmustur. Deprem bilimci Prof. Dr. Naci
Goriir de, istanbul’'da ilceleri inceleyen kapsamli bir calisma yapilmadigini, bina envanterinin cikaril-
madigini belirtmis, miiteahhitlerin ilgi duydugu alanlarin riskli ilan edildiginin altini ¢izmistir.** Kentsel
doniisiim siirecinde yasanan sorunlara isaret ettikleri makalelerinde Onur Arslan ve Ebru Kayaalp, mii-
teahhitlerin siireci nasil istismar ettiklerini somut sekilde ortaya koyuyorlar:

“Ozellikle konut fiyatlarinin uctugu mahallelerde insaat sirketleri eski evleri satin alarak s6z konu-
su piyasaya yasal malikler olarak katiliyor. Malik statisiint kazandiklari igin sirketler binayi risk
analizine sokup ¢liriik raporu aliyor. Bu sekilde bircok yeniden yapilan binada ingaat firmalari
hem ev sahibi, hem evi yapan, hem de emlakgi olarak karsimiza ¢ikiyor. Binalari kendileri yikima
sokup kendileri yapiyorlar. Bir binadan ev aldiklari andan itibaren blitiin binada pazarlik etme
stirecini kendileri yonetebiliyorlar.”*"

16 “Yer Bilimci Prof. Dr. Naci Goriir: Deprem Odakli Kentsel Déniistim bir Miteahhitlik Projesine Doniistii” https://tr.euronews.
com/2021/01/11/yer-bilimci-prof-dr-naci-gorur-deprem-odakl-kentsel-donusum-bir-muteahhitlik-projesine-don

7 Onur Arslan ve Ebru Kayaalp “Afet Yasasi, insaat Sektorii ve Depreme Hazirlik” Birikim Dergisi, 16 Subat 2023 https://birikim-
dergisi.com/guncel/11258/afet-yasasi-insaat-sektoru-ve-depreme-hazirlik#_ftn2
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Deprem Toplanma Alanlari

1999 depremi sonrasi bilim insanlarinin istanbul’da beklenen depreme dair yaptiklari uyarilar sonrasi
sehrin bircok noktasina deprem konteynerleri yerlestirildi ve toplanma alanlari belirlendi. Ancak bu
alanlar iktidar belediyeleri tarafindan yapilasmaya acildi. 2002 yilinda istanbul Valiligi 496 merkezi
deprem toplanma alani ve 562 adet alani da acil kagis yolu olarak tespit etti. Bu alanlarin dortte
licii imara acildi, imara acilan alanlarda ise toplu konutlar, rezidanslar ve alisveris merkezleri
yapildi. Bu siire¢ sonunda 70 ile 100 adet arasinda degisen ancak altyapisi hazir olmayan deprem
toplanma alani kaldi.®

imar Aflani

Deprem Oncesi risk azaltici atilan adimlarda yasanan bu sorunlar her deprem sonrasi giindeme gelen
ve siyasi saiklerle ilan edilen imar aflariyla daha da derinlesti. 1999 depremleri sonrasi genis katilimla
olusturulan Meclis Arastirma Komisyonunun raporunda imar affi uygulamasindan kesinlikle vaz-
gecilmesi gerektigi net bir bicimde ifade edilmistir. 1999 depremlerinin depreme iliskin risk azaltici
onlemlerin alinmasi baglaminda bir milat oldugu disiiniildiiglinde bu donem sonrasi ¢ikarilan imar
aflarinin detayli incelenmesi gerekmektedir. Asagidaki tabloda 1999 depremi sonrasi ¢ikarilan imar
aflari ve bu aflarin kapsamini 6zetliyoruz (Tablo 3).*

Tablo 3. Tiirkiye’'de ¢ikan imar aflari (2001-2018)

KANUN | TARIH |i<;ERiK

ilgili Kanunun 5. Maddesiyle “belediye ve miicavir alan sinirlari
icinde olup Bakanlikga tespit edilecek alanlarda bulunan,
hazineye ait tasinmazlardan, 31/12/2000 tarihinden dnce
18/07/2001 | Uzerinde yapilanma olanlarin yapi sahiplerine satilmasi ya da
belediyelere devredilmesi hiikmii getirildi. Bu hiikiimle fiili
durum mesrulastirilarak 31.12.2000 tarihinden 6nce hukuka
aykiri eylemler bagislanmis oldu.

4706 Hazineye ait
Tasinmaz Mallarin
Degerlendirilmesi
Hakkinda Kanun

Yasanin 51. Maddesinin & fikrasti ile yapi kullanim izni
verilmeyen ve alinmayan yapilara elektrik baglanabilecegi
31/03/2003 | hiikmi getirildi. Bu durum agik¢a imar mevzuatina aykiri
yapilarin kamusal hizmetlerden yararlandirilarak mesrulastirildi
ve yasallastirildi.

4833 Mali Yili Blitge Kanunu
(Md.51-6)

Tiirk Ceza Kanunu’nda yapilan degisiklikle 12 Ekim 2004
tarihinden once yapilmis yapi ruhsati alinmadan ya da ruhsata
5377 Tiirk Ceza aykiri olarak bina yapan ya da yaptiran kisiler ve bu yapilara
Kanunu’nda Degisiklik 08/07/2005 | elektrik, su ve telefon baglanmasina izin veren kisilerin 1
Yapilmasina Dair Kanun yildan 5 yila kadar ceza almalari engellendi. Boylece deprem
riski tastyan bolgelerdeki izinsiz ve mevzuata aykiri bina yapan
kisiler affedildi.

8 “Yedi Maddede AKP’nin ihmaller Zinciri: Afet Sizden Geliyor” https://www.birgun.net/haber/yedi-maddede-akp-nin-ihmal-
ler-zinciri-afet-sizden-geliyor-321760
2 Binali Tercan. “1948’den Bugiine imar Aflar” http://www.mo.org.tr/mimarlikDergisiDocs/pdf/MIMARLIK403.pdf#page=23
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KANUN TARIH iCERIK

5398 Ozellestirme
Uygulamalarinin
Diizenlenmesine

ve Bazi Kanun ve Yapilan diizenlemelerle imar planlari yoluyla bazi kisitlamalar
Kanun Hiikkmiinde 21/07/2005 dikkate alinmayarak af nitelikli yapilasma kararlari olusturuldu.
Kararnamelerde Degisiklik Bu diizenlemeyle bazi yapilarin imar mevzuatindaki
Yapilmasina Dair Kanunda kisitlamalardan muaf tutulmasi saglanmistir.

ve Bazi Kanunlarda

Degisiklik Yapilmasi

Hakkinda Kanun

6306 Afet Riski Altindaki Diizenlemenin 24. Maddesiyle imar ve gecekondu mevzuati-
Alanlarin Dontsturilmesi 31/05/2012 | na aykiri yapilan yapilara uygulanacak islemler ti¢ yil stireyle
Hakkinda Kanun uzatilmistir.

6639 Bazi Kanun ve Kanun 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Donustiirilmesi
Hikmiinde Kararnamel- 15/04/2015 Hakkinda Kanun’un 24. Maddesi a bendindeki “li¢ yil” ibaresi
erde Degisiklik Yapilmasi “altiyil olarak degistirildi. Bu diizenlemeyle yeni mevzuatin
Hakkinda Kanun (Md. 38) ylriirliige girmesi bir li¢ yil daha ertelendi.

7143 Vergi ve Diger Bazi
Alacaklarin Yeniden En kapsamli imar affi niteligindeki bu afla belli tarihi alanlar
Yapilandirilmasi ile Bazi 18/05/2018 disarida birakilarak deprem yontinden riskli bolgeler de dahil
Kanunlarda Degisiklik olmak lizere mevzuata aykiri yapilan tiim yapilara yapi kayit
Yapilmasina iliskin Kanun belgesi verilerek bu yapilar yasallastirilmistir.

(Gegici Md. 16)

Yukarida Ozeti verilen ve 1999 depreminden sonra ¢ikarilan imar aflari 1999 sonrasi getirilen yapi
denetimine iliskin tiim mevzuat: biiyiik dlciide islevsiz hale getirmistir. Cikarilan imar aflari ne-
ticesinde mevzuata aykiri yapilmis olan pek ¢ok yapi yasallastirilmistir. Mevzuata aykiri yapilmis
binalarin deprem riski tasiyan bolgede bulunmasi, bu binalarin bir denetime tabi tutulmadan vatan-
daslar icin yasam alani olarak kalmasina neden olmustur. Genel olarak ¢ikarilan imar barislarinin za-
manlamasi incelendiginde bircogunun secim éncesi dénemde yiiriirliige girdigi goriilebilir. imar barisi
diye adlandirilan ve denetimsiz yapilari yasal hale getiren bu uygulamanin tekrarlanmasinda bir diger
amag ise bu siireglerin bir gelir kaynagi olarak diistintilmesidir.

Bu raporun sinirlari icerisinde, yukarida siraladigimiz ve imar affi niteligindeki tiim diizenlemeleri de-
tayli olarak incelememiz mimkiin degil. Dolayisiyla, en son ¢ikan ve aslinda diger imar affi niteligin-
deki diizenlemelerden de oldukca kapsamli olan 2018 yilindaki imar affi bize gerekli verileri sunabilir.

TBMM’de yasalasarak ¢ikarilan imar affi 2018 genel secimleri 6ncesinde ¢ok hizli bir yasama sireci
sonucunda yiiriirliige girdi. Sayisal veriler lizerinden degerlendirildiginde Tiirkiye genelinde ¢ikarilan
bu af diizenlemesiyle 7 milyon 85 bin 969 adet yapi, yapi kayit belgesi almis, bu yapilarin 5 milyon 848
bin 927’sini vatandaslarin yasadigi konut tipi yapilar olusturmustur. TMMOB Mimarlar Odasinin rapo-
rundaki ifadelere gore ise, 2018 yilinda uygulanan imar affiyla, 3 milyon 119 bin 947 kacak ve imara
aykirtyapricgin toplam 26 milyar 151 milyon 389 bin 263 TL yapi kayit bedeli alindi. Af kapsamina alinan
yapilarin dogal afetlerden etkilenebilecek bolgelerde, akarsu yataklarinda, kiyi alanlarinda, tarim ve
orman arazilerinde, sosyo-ekoloji havzalarinda ya da sit alanlarinda olup olmadigina bakilmaksizin
belge diizenlendi.*

2 Binali Tercan. “1948’den Bugiine imar Aflar” Mimarlik Dergisi http://www.mo.org.tr/mimarlikDergisiDocs/pdf/MIMARLIK403.
pdf#page=23

2 TMMOB, “Sermaye ile Yapilan Barig: imar Affi - TMMOB imar Affi Raporu” (2018). http://www.tmmob.org.tr/yayin/sermaye-i-
le-yapilan-baris-imar-affi
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Af kapsamina alinmig binalarin yapi denetim siirecinden gegmedigi ve mevzuata aykiri yapildig
diisiiniildiigiinde bu siirecin olusabilecek depremlerde can kayiplarina etkisi ortadadir. Asagida-
ki tabloda son yasanan depremlerin en cok etkiledigi illerde imar affiyla yapi kayit belgesi alan bina
sayilari gosterilmektedir (Tablo 4).

Tablo 4. Son depremden en ¢ok etkilenenillerde toplam bina ve imar affindan yararlanan bina sayilari

2018 imar Affi - 2018 imar Affi Kapsaminda
Ilde Kayitli Olan

Kapsaminda Alinan Yapi vaklasik Bina Savisi Alinan Yapi Kayit

Kayit Belge Sayisi $ y Belge Orani
Adiyaman 10.629 51.020 %21
Gaziantep 40.224 210.000 %19
Hatay 56.465 130.000 %43
K.maras 39.058 103.000 %38

Kaynak: Mahmut Seydanodglu. 2021. imar Barigi Uygulamasi Kapsaminda Yapi Kayit Belgesi Alinmasi ve Iptal Edilmesi Neden-
lerinin Analizi, D6nem Projesi, Ankara Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii. https://dspace.ankara.edu.tr/xmlui/bitstream/hand-
le/20.500.12575/75895/Mahmut%20SEYDANLI0%c4%9eLU%20-%2017832813.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Neredeyse tiim uzmanlar tarafindan halihazirda uygulamada sorun yasanan yapi denetim mevzuatini
tamamiyla kadiik hale getiren ve deprem gibi yasanabilecek dogal afetlerde yikimi ve can kayiplarini
artiran imar affi uygulamasi, 1999 depreminden beri tartismalarin merkezinde kaldi. Kahramanma-
ras merkezli depremlerin yasandigi sirada TBMM’nin glindeminde bir baska imar affi niteligindeki du-
zenlemenin olusu tablonun vahametini ve siireg icerisinde ¢ikarilmayan dersleri somut sekilde ortaya
koymaktadir.

Tiirkiye’de Merkezilesen Afet Yonetimi ve Afet Sonrasi Miidahale

1999 depremleri sonrasi afetlere miidahale ve arama kurtarma siirecinde yasanan koordinasyonsuz-
luk ve sorunlar bu konuda da 6nemli adimlar atilmasina neden oldu. Bu depremler sonrasi olusturu-
lan Meclis Arastirma Komisyonunun somut onerileri icerisinde de “etkin bir koordinasyon saglana-
bilmesi i¢in Afet isleri GM., Sivil Savunma GM ve Deprem Arastirma Kurulunun, Basbakanliga bagli bir
Muistesarlik, Baskanlik ya da bir Bakanlik seklinde yeni bir idari yapiya” kavusturulmasi gerektiginin
alti cizildi. 2009 yilinda kurulan Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) bu ihtiyaci gidermeye
yonelik kurulmus bir genel biitceli kamu idaresi.?? AFAD’In kurulmasiyla, tim bu kurumlarin yetki ve
sorumlulugu tek bir merkezde, tek catida toplanmis oldu. il Sivil Savunma Mudiirlikleri yerine il Ozel
idaresi biinyesinde Valiye bagli il Afet ve Acil Durum Midurlikleri olusturuldu. Béylelikle Tiirkiye’de
daha parcali bir yapiya sahip olan afet yénetimi oldukca merkezi bir yapiya kavusturulmus oldu. ilk ku-
ruldugunda Basbakanliga bagli olan AFAD, 2018 yilinda Cumhurbaskanligi Hiiklimet Sistemine gecisle
birlikte igisleri Bakanligr’na baglandi.

Deprem gibi bircok bileseni olan afetlerde etkin koordinasyon ve miidahale amaciyla kurulmus bir ku-
rum olan AFAD’In gerek kadrolarinin liyakat seviyesi gerekse biitcesi uzun siire tartisma konusu oldu.
Tiirkiye’nin basta deprem olmak iizere cesitli doga olaylarinin siklikla yagandig bir cografyada
bulunmasi, afet koordinasyonunda tek kurum haline getirilen AFAD’in personel ve biitce konula-
rinda yeterlilik seviyesine yakindan bakmayi gerekli kilmaktadir (Grafik 1).

22 AFAD Resmi Web Sayfasi https://www.afad.gov.tr/
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Grafik 1. AFAD personel sayilari
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AFAD’in kendi raporlari incelendiginde kurulusundan bugtine kurumun zayifliklar siirekli sekilde vur-
gulanmistir.® Bunlarin basinda ise kurumun personel sayisinin yetersizligi stirekli tekrar eden bir bas-
lik olarak dikkat ¢ekicidir. Bununla beraber gorev, yetki ve sorumluluk paylasimlarinin netlik kaza-
namamis olmasi; gorevlendirmelerin personelin yetkinlik alanina gore yapilmamasi; merkez ile
tasra teskilati arasinda iletisim ve koordinasyonun yetersiz diizeyde olmasi; tasra tegkilatlarinda
sivil savunma hizmetlerinin yetersizligi kurumun kendi raporlarina yansiyan ve yildan yila vur-
gulanan baslica zayifuklaridir.

AFAD’in biitcesi ve personel sayisi da kurumla ilgili tartismalarin merkezinde olmustur. Asagidaki gra-
fikte kurumun yildan yila degisen biitce rakamlari gésterilmistir: Diyanet isleri Baskanligi gibi diger ku-
rumlarla AFAD’a ayrilan biitce arasindaki fark, Tiirkiye’nin yikici deprem riski diistiniildiigtinde olduk-
ca carpicidir.® Tim afetlere iliskin uyari, 6nleyici tedbirler ve miidahale anlaminda tek yetkili kurulus
olan AFAD’a 2022 yilinda ek bltgesiyle beraber 11 milyar 867 milyon 417 bin TL ayrilirken, 2023 yilinda
%36 dususle kurumun bltgesi 8 milyar 75 milyon 405 bin TL’ olmustur.?
Grafik 2. AFAD biitcesi (2011-2022)
10,000,000,000

8,000,000,000

6,000,000,000

4,000,000,000

2,000,000,000 M

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Kaynak: Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanligi

2 Bilgiler AFAD’In idare Faaliyet Raporlarindan alinmistir. Raporlara kurum web sayfasindan ulagilabilir.
2 Diyanet isleri Baskanligi icin 2023 yilinda ayrilan biitce AFAD icin ayrilan biitcenin 4 katindan fazladir.

25 “Afet Planlari, Yonetici Kadrolari, Azalan Biitgesi ve Personeli: AFAD bu Depreme Ne Kadar Hazirdi”, https://medyascope.
tv/2023/02/12/afet-planlari-yonetici-kadrolari-azalan-butcesi-ve-personeli-afad-bu-depreme-ne-kadar-hazirdi/

0,
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AFAD’a iliskin kamuoyuna yansiyan bir baska tartisma da kurumun kadrolarinda yetkinlik seviyesi
oldu. Ozellikle Cumhurbaskanli§i Hiikiimet Sistemine gecisle beraber kuruma yapilan atamalarda li-
yakat temelinde atamalar yapilmadigi basina siklikla yansidi. Kurumun yonetici kadrosundaki kisilerin
afet yonetimi ve arama-kurtarmaya iliskin tecriibesizligi bu anlamda dikkat cekicidir.?

Yukarida siralanan ve afet yonetimi ve koordinasyondan tek sorumlu kurum olan AFAD’in, kurum ola-
rak sorunlari cgesitli afetlerde yasanan sikintilarda kendini gostermistir. Bu baglamda AFAD’In 2011
yilinda yasanan Van-Ercis depreminden sonra yayinladigi rapordaki tespitler kurumun afet koordi-
nasyonuna iliskin zayifliklarini gozler 6niine sermektedir.?” Raporda ¢adir kentlerin nerede kurulaca-
ginin 6nceden tespit edilmemesinden cadirlarin mevsim kosullarina uygun olmayisina, depo alanla-
rinda tasnif ve dagitim yapacak personelin eksikliginden bolgeye giden arama-kurtarma ekiplerinin
enkazlara yonlendirilmesinde yasanan sorunlara kadar afet yonetiminde kritik 6neme sahip pek cok
sorunun alti gizilmektedir. Benzer tespitler 2022 yilinda gerceklesen Diizce depremlerinden sonra da
AFAD’in raporlarina yansimistir.®

Denge Denetleme Sistemi ve Depremlere Karsi Kirilganhk

Yukarida incelenen ve Tiirkiye’nin deprem oncesi tedbir alma ve deprem sonrasi etkin miidahale kapa-
sitesinde yasanan sorunlar, sadece cesitli mevzuat degisiklikleri ile giderilebilecek sorunlar degildir. Tiir-
kiye’nin doga olaylarina karsi kirilganligini artiran temel sorun sistemsel bir sorundur ve bir biitiin
olarak ele alinmak durumundadir. Tiirkiye’de 6nceden de kurumsallastirilamamis ve son yillarda gide-
rek daha da erozyona ugrayan bu sistemin adi “denge ve denetleme sistemi”dir. Bu sistem bir biittindir
ve bu sistemi olusturan bilesenlerdeki bozulma yukaridaki sorunlari derinlestirmis ve depremlere karsi
tUlkemizin kirllganligini oldukga arttirmistir. Raporumuzun bu kisminda denge ve denetleme sistemi bile-
senleriile yasanan depremin yikiciligi arasindaki iliskiyi ortaya koymayi amagliyoruz.

Denge ve Denetleme Sistemi Nedir?

Denge ve denetleme sistemi temelinde yasama, ylriitme ve yargi erkleri arasindaki kuvvetler ayriligini
temel alan bir sistemdir. Her ne kadar temelinde kuvvetler ayrili§l bulunsa da denge ve denetleme
sistemi, erkleri birbirlerine karsi hesap verebilir kilan bir sistem oldugu icin ayni zamanda erkler arasi
iliskiselligi de ifade etmektedir. Denge ve Denetleme Agi olarak savunuculugunu yaptigimiz denge ve
denetleme sistemi, ayni zamanda i¢ine medya, sivil toplum, yerel yonetimler ve en onemlisi de aktif
vatandaslari da alan bir sistemdir. Kanun yapma, yiiritmeyi denetleme ve temsil/katilim yoniinden et-
kin yasama; seffaf, hesap verebilir, etkin bir yliriitme; bagimsiz, tarafsiz ve etkin isleyen bir yargi; 6zgir,
¢ogulcu ve etkin bir sivil toplum; demokratik, katilimci, etkin ve hesap verebilir yerel yonetimler; 6zgir
bagimsiz ve cogulcu bir medya bu sistemin temel bilesenleri niteligindedir.

Yukaridaki bilesenlerden olusan denge ve denetleme sisteminin etkin islemesi icin kurumlarin liyakat
temelinde yapilanmis ve seffaf olmalari yasamsaldir. Ancak bu sekilde kurumlar hesap verebilirlik il-
kesi cercevesinde birbirlerini dengeleyip denetleyebilirler. Bu béliimde dncelikle Sili, Japonya ve
Tiirkiye’yi, odagimiza hesap verebilirligi (denge ve denetleme sistemini) alarak kargilastirmali
perspektiften inceliyoruz. Sonraki kisimda ise Tiirkiye’deki denge ve denetleme sistemi bilesen-
lerindeki geriye gidisle depreme karsi kirilganlik arasindaki iligkiyi yasanan son depremler iize-
rinden analiz ediyoruz.

26 Afet Planlari, Yonetici Kadrolari, Azalan Biitgesi ve Personeli: AFAD bu Depreme Ne Kadar Hazirdi”, https://medyascope.
tv/2023/02/12/afet-planlari-yonetici-kadrolari-azalan-butcesi-ve-personeli-afad-bu-depreme-ne-kadar-hazirdi/

27 “Afet Raporu: Van Depremi”, https://www.afad.gov.tr/afet-raporu---van-depremi

28“ AFAD’In 23 Kasim 2022 Diizce Depremi Etki Analiz Raporu Ne Anlatiyor”, https://www.dogrulukpayi.com/bulten/afad-in-23-ka-
sim-2022-duzce-depremi-etki-analiz-raporu-ne-anlatiyor
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Uluslararasi indekslerde Sili, Japonya ve Tiirkiye

Demokratik denge ve denetleme sisteminde hesap verebilirligi ti¢ farkli boyut lizerinden degerlendi-
rebiliriz. Bunlardan ilki, secimler yoluyla vatandaslarin iktidarlar kendilerine karsi hesap verebilir kil-
diklari dikey hesap verebilirlik mekanizmasidir. ikincisi ise yiiriitme erkinin diger erklere ve kurumlara
karsi hesap verebilirligidir; bu mekanizma da yatay hesap verebilirlik mekanizmasi olarak tanimlan-
maktadir. Medya ve sivil toplum ise diyagonal hesap verebilirlik mekanizmasinin birer bilesenidir.

Tirkiye gibi deprem kusaginda yer alan Japonya ve Sili 2000-2023 arasinda pek ¢cok deprem yasadi ve
bu depremlerin bazilari tsunamiler de lretti. Sliphesiz sosyo-ekonomik gelismislik seviyesi afetlere
karsi kirllganligi azaltan bir faktor. Japonya bu anlamda Tiirkiye ve Sili’den ayrisiyor. Ancak sosyo-eko-
nomik gelismislik seviyesi yoniinden Tiirkiye ve Sili birbirleriyle karsilastirilabilir iki tlke niteligindedir.
Asagidaki tablo 2000 yilindan 2023 yilina kadar bu lic tilkede yasanan 7 ve lizeri biiyliklikteki deprem-
leri ve bu depremlerdeki toplam can kaybi sayilarini gbstermektedir (Tablo 5).

Tablo 5: Japonya, Sili ve Tiirkiye’de 7 ve Uizeri bliylklukteki depremler ve toplam can kaybi sayilar
(2000-2023)

Analiz Raporu No:18

Deprem Sayisi En Yiiksek Biiyiikliik Toplam Can kaybi
Japonya 18 9 20 bin
Sili 7 9 603
Turkiye 6 7.8 45 bin*

Kaynak: EM-DAT Public. https://public.emdat.be/

*Tiirkiye’deki can kayiplari 27 Subat 2023 tarihi itibariyle son depremde hayatini kaybedenlerin sayisi dahil edilerek hesaplanmustir.

Depremlerde yasanan can kayiplarinda depremlerin siddeti ve zamani gibi faktorler de siiphesiz ki et-
kili. Ancak yasanan buyiik depremler karsilastirildiginda tilkeler arasindaki kirilganlik farki net sekilde
ortaya ¢ikmaktadir. 2011 yilinda Japonya’da yasanan 9,1 biyiikliugiindeki deprem dev bir tsunamiye
neden olmustur. Niikleer bir kazanin da yasandig| deprem ve tsunamide 19 bin kisi hayatini kaybet-
mistir. Benzer sekilde Sili’lde 2010 yilinda yasanan ve yine tsunami de lireten 9 siddetindeki depremde
toplam can kaybi 562 olmustur. Tirkiye’de 2011 yilindaki Van depreminin buylikligl 7 olarak ol¢iim-
lenmistir ve bu depremde 644 kisi hayatini kaybetmistir. Japonya ve Sili depreme karsi kirilganuk
seviyelerini etkin sekilde azaltmis iilkeler arasinda siralanmaktadirlar. Bu iilkeleri denge ve de-
netleme sistemi iizerinden karsilastirdigimizda, iilkelerin depremlere karsi kirginliklariyla ku-
rumlar arasi hesap verebilirlik seviyeleri arasindaki fark ortaya cikmaktadir.
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Asagidaki grafikte Japonya, Sili ve Tiirkiye’nin kurumlar arasindaki hesap verebilirlik seviyeleri goste-
rilmektedir (Grafik 3). Tiirkiye, 6zellikle 2006 sonrasi Japonya ve Sili'den gozle goriliir sekilde negatif
olarak ayrismaktadir:

Grafik 3. Japonya, Sili ve Tiirkiye’de kurumlar arasi hesap verebilirlik (2000-2021)
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Kaynak: V-Dem https://www.v-dem.net/

Grafikte 1 seviyesi hesap verebilirligin en yiiksek oldugu seviyeyi gostermektedir.

Depreme karsi kirilganlik azaltma ve etkin onleyici tedbirler alma konusunda 6rnek gosterilen Japon-
ya ve bu alanda dnemli adimlar atan Sili, hesap verebilirlik seviyesi bakimindan 2006 yilindan itiba-
ren Tlrkiye’den net sekilde farklilasmaktadirlar. Bagkanlik sistemiyle yonetilen Sili’yi ve Tiirkiye’yi
bagkanlik sistemlerinde yiiriitmenin giicii ve denetlenebilirligi seviyesi iizerinden kiyasladigi-
mizda, Tiirkiye’de yiiriitme erkinin diger erklere karsi oldukca kuvvetli ve denetlenemez hale
geldigi goriilmektedir (Grafik 4).

Grafik 4. Yurlitme glici ve denetlenebilirligi (Sili ve Tiirkiye)
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Kaynak: V-Dem https://www.v-dem.net/

Grafikte 1 seviyesi ylriitme erkinin denetlenemedigi seviyeyi gosterirken 0 seviyesi yiiriitme erkinin
diger kurumlar tarafindan denetlenerek kisitlandigi seviyeyi gdstermektedir.

ilerleyen bolimde denge ve denetleme sistemi bilesenlerindeki bozulmayla depreme karsi kirilganlik
arasindaki iliskiyi Turkiye ve Sili 6rnekleri tizerinden inceliyoruz.
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Yasama

Demokratik bir denge ve denetleme sisteminde yasama erki kanun yapma yoniinden ve yuritmeyi
denetleme yoniinden etkin olmalidir. Kanun yapma yoniinden etkinlik, sivil toplum kuruluslar ve
uzmanlarin kanunlarin hazirlanma asamasinda etkin katilimiyla mimkiindiir. Turkiye’de yasama sii-
reci yakindan incelendiginde kanunlarin etki analizlerinin yapilmadigi, komisyon siireglerinin etkin
isletilmedigi, uzman ve sivil toplum orgtlerinin gorislerinin alinmadig gérilmektedir. Bu sorunlar
Cumhurbaskanlig Hiikimet Sistemine gecisle beraber daha da derinlesmistir. Ozellikle son yillarda
olagan bir kanun yapma yontemi haline gelen torba kanun uygulamasi yasamanin etkin kanun yapma
yoniinden geldigi noktayr somut sekilde ortaya koymaktadir.

2018 se¢imleri 6ncesinde yukarida detayli sekilde inceledigimiz imar affi bir torba kanun olarak yiiriir-
lige girmistir. Uzmanlarin, meslek odalarinin uyarilarina ragmen bu diizenlemenin olasi etkileri kap-
samli bir bicimde tartisilmamistir. Denetim sisteminden uzman meslek kuruluslarinin ¢ikartilmasi
ve yapi denetim kanununda uzmanlarin uyarilarina ragmen yapilan deformasyonlar da etkin ka-
nun yapmanin depreme karsi kirilganliga etkisini gostermektedir.

Yasamanin yliritmeyi denetim islevi de yeni sisteme gegcisle neredeyse tamamen ortadan kalkmistir.
mecliste.org platformunun periyodik olarak yaptigi izlemelerin verileri bu geriye gidisi somut sekilde
ortaya koymaktadir. Ornegin 27. yasama déneminde muhalefet tarafindan 27. doneminde iktidara yo-
neltilen yazili sorulardan %52,9’unun siiresi gectikten sonra cevaplanmis ve %33,1’i ise hig cevaplan-
mamistir.?® Meclis arastirmasi ve Meclis sorusturmasi mekanizmalari da etkin islememektedir.

Meclis adina denetim yapan Sayistay’in idari kurumlari denetim kapasitesi de son derece zayiflamistir.
Uzmanlar ve muhalefet partisi temsilcileri kurumun raporlamalarinda yiiriitme erkinin etkisiyle olu-
san kalite kaybindan siklikla bahsetmektedirler. Benzer sekilde yasamanin blitce denetimi de 6zellikle
Cumhurbaskanligi Hiiklimet Sistemine gegisle beraber oldukga zayiflamistir. “Demokrasinin Cesitle-
ri Endeksi” (Varieties of Democracy / V-Dem) yasamanin denetim islevindeki geriye gidisi somut
bir bicimde ortaya koymaktadir. Bagkanlik sistemiyle yonetilen Sili ve Tiirkiye arasinda 6zellikle
2015 sonrasi olusan fark carpici niteliktedir (Grafik 5).

Grafik 5. Yasamanin denetim islevi (Sili ve Turkiye)
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Kaynak: V-Dem https://www.v-dem.net/

Grafikte 1 seviyesi yasamanin tam anlamiyla yiriitme erkini denetleyebildigi durumu gosterirken 0
seviyesi bu denetimin tamamen ortadan kalktig seviyeyi gdstermektedir.

Yasama erkinin yurltmeyi etkin denetleyemeyisi kritik 6neme sahip kurumlarin kaynaklarinin etkin
sekildankulamini ortadan kaldirmaktadir. Bununla beraber kritik kurumlara yapilan atamalar ve
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kurumlarda olusan liyakatsizlik ve yetkinsizlik artisinda da yasamanin denetim yoniinden islev kaybi
belirleyici olmustur. Yasanan deprem 6zelinde degerlendirildiginde, AFAD’In biit¢esindeki azaltma,
kurumun sermaye transferiyle transfer ettigi pay, kuruma yapilan ve liyakat yoniinden oldukca
tartismali atamalar bu baglamda yasamanin denetim islevindeki erozyonla yakindan iligkilidir.
Benzer sekilde afet sonrasi yardim anlaminda kritik &neme sahip Kizilay’in biitgesi ve hazirligina iliskin
tartismalar da bu kurumun etkin sekilde denetlenemedigini ve kadro atamalarinin partizan sekilde
yapildigini gostermektedir. Kizilay’in en acil ihtiyag¢ halindeyken cesitli sivil toplum orgiitlerine ¢adir
ve gida satisi yapmasi kurumun geldigi durumu carpici bir bicimde ortaya koymaktadir. Bu satislarla
ilgili muhalefet partilerinin TBMM’ye verdigi Meclis Arastirma Onergesi ise AKP ve MHP’nin oylariyla
reddedilmistir.®

Yiiriitme, Diizenleyici Denetleyici Kurumlar ve Yerel Yonetimler

Yiiriitmenin yasama erki tarafindan denetiminin disinda, yiiriitmenin bir parcasi olarak degerlendirile-
bilecek diizenleyici ve denetleyici kurumlarin yiiritmeden bagimsizliklari da afetlere karsi kirilganligi
artiran bir baska énemli faktérdiir. Kamu ihale Kurumu, Bilisim Teknolojileri Kurulu, Radyo ve Televiz-
yon Ust Kurulu gibi kurumlarin yiriitme erki tarafindan kontrol edilmesi bu kurumlarin etkin denetim
ve diizenleme yapmasinin oniinde temel engeldir. Bu oldugunda lilkelerde partizan rant aktarimi ve
yolsuzluk seviyesi de hizla ylikselmektedir. Uluslararasi sayginliga sahip bircok endeks Tiirkiye’'de yol-
suzluk seviyesindeki artisi somut sekilde ortaya koymaktadir. Sili ve Tiirkiye arasindaki siyasi yolsuzluk
seviyesi arasindaki fark ise oldukga carpicidir (Grafik 6).

Grafik 6. Siyasal yolsuzluk (Sili ve Tiirkiye)

| Sili Tirkiye

Kaynak: V-Dem https://www.v-dem.net/

Grafikte 1 yolsuzlugun en yiiksek oldugu seviyeyi gosterirken 0 seviyesi yolsuzlugun en diisiik oldugu
seviyeyi gostermektedir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlardaki bagimsizlik kaybi ile beraber yerel yonetimlerin kendi
iclerinde belediye baskaninin neredeyse hi¢ denetlenemedigi birer hiper-baskanlik sistemi gibi
faaliyet gostermesi, Tiirkiye’de partizan rant aktariminin oniinde hicbir engel birakmamistir.
Turkiye’de son 10 sene igerisinde yapilmis pek ¢ok ¢alisma bu rant aktarimin hem ulusal hem yerel
Olcekte ihalelerin iktidara yakin olan firmalara verildigini somut sekilde ortaya koymuslardir.’* Benzer

3 “CHP’nin ‘Gadir Satislan Arastirilsin Onergesi’ Reddedildi”, https://www.gazeteduvar.com.tr/chpnin-cadir-satislari-arastiril-
sin-onergesi-reddedildi-kimin-malini-kime-satiyorsunuz-haber-1606071

31 Esra Geviker Giirakar (2018). Kayirma Ekonomisi. iletisim Yayinlari, istanbul; (2019). Cigdem Toker (2018). Kamu ihalelerinde
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calismalar, denetime kapali sekilde ilerleyen bu partizan rant aktariminin temelini, Tiirkiye’de son 20
yilda hizla buyliyen insaat sektortiniin olusturdugunu gostermistir.*> Boylelikle ortaya seffaf olma-
yan hicbir aktoriin birbirine karsi hesap verebilir olmadigi bir yapilagma sistemi ortaya ¢cikmistir.

Yukarida detayli sekilde inceledigimiz ve kendi icerisinde bircok sorun barindiran yapi denetim sistemi
ve kentsel donlisiim siirecinin depreme hazirlik yerine ingaat sermayesinin kar yonelimine gore ilerle-
mesinde, yukarida siralanan denge ve denetleme bilesenlerindeki bozulma belirleyici olmustur. Yapi
denetimi siireci icerisinde oldukga belirleyici olan belediyelerin kendi i¢lerinde hesap verebilir
ve seffaf olmayislari ile siyasi yakinlik iizerinden karlarini maksimize etmeye calisan miiteahhit-
ler ve onlarin kendi kurduklar ya da yetkinligi diisiik personele sahip yapi denetim firmalariyla
yapi denetim siireci biiyiik dl¢iide kagit lizerinde kalmistir. Boylece depreme dayaniksiz yapilar,
yap! denetiminden gecmis glivenilir binalar olarak oldukga yliksek fiyatlara alici bulabilmislerdir. Ya-
sanan Kahramanmaras depremlerinde yikilan yapilarin azimsanmayacak bir bolimiinin Turkiye’de
yapi denetiminin yirirlige girdigi tarihten sonra yapilmis (yani denetimden gecmis) olmasi da yapi
denetim sisteminin kagit lizerinde kaldigini ortaya koymaktadir.

Yukarida havaalani, hastane gibi yapilarin Yapi Denetim Kanunu kapsami disinda birakildigini belirttik.
Afet sonrasi miidahalede kritik dneme sahip bu yapilarin son yasanan depremlerde hasar almasi ve
bazilarinin hizmet saglayamaz hale gelmesi deprem sonrasi miidahale siirecini olduk¢a olumsuz et-
kiledi. Kamu ihale Kanunu’nda yapilan sik degisiklikler ve seffaf olmayan, davet usulii verilen ihaleler
bu siirecte binalarin depreme dayaniksiz yapilmasinda etkili oldu. Bircok uzman raporu, bu bolgede
yapilacak bir yapinin depremde hasar gorecegi uyarisinda bulunmasina ragmen Hatay Havalimani,
riskli bolgeye yapilmis ve deprem sonrasi uzun siire kullanilamaz hale gelmistir.*®* Daha da hazin olani
arama kurtarma faaliyetleri ve afet sonrasi yardimda tek yetkili kurum haline getirilen AFAD’in bina-
sinin ¢okmesi yapi denetim siirecinden kamu binalarinin ¢ikarilmasinin sonuglarini garpici ve yikici
bicimde ortaya koymustur.

Yargi

Denge ve denetleme sisteminin omurgasini olusturan bagimsiz ve tarafsiz yargi erki, depreme karsi ki-
rilganliklarin azaltilmasinda birkag acidan olduk¢a 6nemli. Etkin isleyen, bagimsiz ve tarafsiz yarg erki
llkede partizan rant aktarimi ve yozlasmanin engellenmesinde bliylik 6nem tasimaktadir. Bununla
beraber yasanan afetler sonrasinda sorumlularin gerekli cezalari almalari da ancak bagimsiz ve taraf-
siz yargi erki ile miimkindir. 1999 depremi sonrasinda yasanan yargi suregleri bu anlamda oldukga
sorunlu olmus ve sorumlular etkin sekilde yargilanamamislardir. Giiniimiizde ise yargi bagimsizligi
ve tarafsiziginda yasanan geriye gidis sorumlularin etkin sekilde yargilanmalari anlaminda soru
isaretlerine neden olmaktadir.

Sivil Toplum ve Medya

Son yasanan depremlerde ilk 72 saat arama kurtarma ekiplerinin enkazlara ulasamamis olmasi ve afet
sonrasinda bolgeye gelen yardimlarda yasanan koordinasyonsuzluk ve eksiklikler sivil toplumun one-
mini bir kez daha ortaya koymustur.

AFAD ve Kizilay gibi kurumlarin deprem bolgesine intikalinde yasanan gecikmeler ve koordinasyonsuz-
luk, bu kurumlarin yapilarini da tartisma konusu haline getirmistir. AFAD’In personel sayilari, butgesi

Olagan Isler. Tekin Yayinevi, istanbul.

32 Esra Geviker Giirakar (2018). Kayirma Ekonomisi. iletisim Yayinlari, istanbul; Tanil Bora (2016); Tanil Bora. (2016). insaat Ya
Resulullah. iletisim Yayinlari, istanbul.

3 “Uzmanlar Hatay Havalimant ile ilgili Uyarmisti Hakli Ciktilar”, https://www.sozcu.com.tr/2023/gundem/uzmanlar-hatay-ha-
valimani-ile-ilgili-uyarmisti-hakli-ciktilar-759268/
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ve yetkinlik seviyesini yukarida inceledik. Demokratik denge ve denetleme sisteminin isleyebilmesi
icin yasamsal olan liyakat, seffaflik ve hesap verebilirlik prensiplerinin kurumlarin isleyisinde
hayata gecirilmemesi afetlerde kritik 6neme sahip bu kurumlarin hizmet saglamada etkinlik
gosterememesinin temel nedenleri arasinda. Depremzedelere halen ¢adir ve konteyner saglamada
yasanan sorunlar; bolgeye uzun siire seyyar tuvalet saglanamamis olmasi; bolgeye gonderilen yardim-
larin etkin sekilde koordine edilerek ihtiyag sahiplerine dagitilamamasi bu kurumlarin yikici dlgekteki
depremlere hazirliksizliklarini somut bir bicimde ortaya koymustur. Kurumlara bagislarda bir¢ok va-
tandasin bu kurumlar yerine baska sivil toplum kurumlarina yonelmeleri de dikkat ¢eken baska bir
dinamik olmustur. Tim bu sorunlarin temelinde, kurumlarin idari kadrosundaki liyakatsizlesme, bu
kurumlarin seffaf ve etkin sekilde denetlenemeyisleri, bir kurum olarak kendi yetkinlikleri cercevesin-
de karar alma inisiyatifine sahip olmamalarinin belirleyici nitelikte oldugunu diistinliyoruz.

Deprem sonrasi miidahalede yasanan bu sorunlar, 1999 depreminde de oldugu gibi biiyiik 6lciide
sivil toplum tarafindan giderilmeye calisilmaktadir. Denge ve denetleme sistemi icerisinde 6nemli
islevlere sahip olan sivil toplum alaninin son yillarda giderek daralmasi ve bazi sivil toplum kurulusla-
rinin iktidar tarafindan son derece kutuplastirici bir dilile stirecin disarisinda birakilma ¢abasi da dep-
remlerin ardindan yasanan bir baska onemli gelisme arasinda. Yapi denetim siireci diginda birakilan
meslek odalari, arama-kurtarma faaliyetlerinde 6nceden etkin olan AKUT gibi sivil toplum kuru-
luslarinin etkisizlestirilmesi, sivil toplum alaninin “iktidara yakin olanlar” ve “iktidara mesafeli
olanlar” olarak ikili bir yapiya doniistiiriilmesi deprem sonrasi kirilganligi oldukga artirmigtir.

Depremlerin ardindan arama-kurtarma faaliyetlerinde yasanan koordinasyonsuzluk ve gecikme sosyal
medyayi ise olduk¢a yagsamsal hale getirmistir. Deprem sonrasi siirecin en kritik saatlerinde sosyal
medyaya getirilen erisim engeli, siireci 5nemli 6lciide sekteye ugratmis, gerekgesi net sekilde acik-
lanmayan bu karar afet aninda vatandaslarin alternatif bilgi kanallarina ulasma haklarini da ihlal
etmigtir. Sosyal medyaya erisimin engellenmesini takiben muhalif yayin yapan TV’lere yonelik RTUK
tarafindan cezalar verilmis ve “eksisozliik” gibi platformlar gerekceklendirilmeden kapatilmistir. Medya
sadece vatandaslarin haber alma 6zgiirliikleri agisindan 6nemli degildir; 6zglir ve bagimsiz medya yasa-
nabilecek afetlere iliskin alinmayan dnlemlerin ve aksayan yonlerin tespitinde ve bunlar hakkinda vatan-
daslarin bilgi sahibi olmasinda da kritik Sneme sahiptir. Medyanin bu islevi ayni zamanda afetlere karsi
onlem alma baglaminda iktidari ve siyasetcileri denetleme islevidir ve afetlere karsi kirilganligin azaltil-
masinda oldukca 6nemlidir. Medyanin bu islevi etkin sekilde yerine getirmesi ise medyanin 6zgiir, cogul-
cu ve bagimsiz olmasiyla mimkiindir. Asagida yer alan; sivil toplum ve medyanin denetim etkinligini
gosteren grafik bu alanda da Sili ve Tirkiye arasindaki farki acik bicimde ortaya koymaktadir (Grafik 7).

Grafik 7. Medya ve sivil toplum denetimi (Sili ve Tiirkiye)
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Yukaridaki inceleme son depremlerde yasanan yikim ve can kaybinin Tirkiye’deki denge ve denetle-
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me bilesenlerindeki bozulmayla iliskisini ortaya koymaktadir. Ozellikle Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemine gecis sonrasi afetlerle miicadele ve miidahale ile yetkilendirilmis kurumlara dogrudan
Cumhurbaskani tarafindan yapilan atamalar, etkin kanun yapma ve yasama denetiminin islev-
sizlesmesi, yerel yonetimlerin seffaf olmayan yapilari, yargi erki lizerindeki baskilar ve sivil top-
lum alaninin daraltilmasi, var olan kaynaklarin etkin kullanilmamasi depreme karsi etkili onlem
alinmasinin dniindeki temel engellerdir.

Sonug

Bir milat olarak kabul edilen 1999 depremleri sonrasinda Tiirkiye’de depremlere karsi 6nemler ko-
nusunda bircok adim atildi. Yasanan son depremler alinan bu énlemlerin depreme karsi kirilganligin
azaltilmasinda etkili olmadigini gostermektedir. Tiirkiye’de 6zellikle yeni hiikiimet sistemine gecis-
le beraber carpici bir bicimde bozulma yasayan denge ve denetleme sistemi, alinan dnlemlerin
uygulanmasi oniinde temel bir engel olustururken yeni dnlemlerin etkin sekilde alinmasini da
biiyiik 6lciide sekteye ugratmaktadir. Bu da bize Tiirkiye’nin depremlere karsi kirilganliginin bir
sistem sorunu oldugunu somut sekilde gostermektedir.

Denge ve denetleme sistemi lizerinden Sili ve Japonya 6rnekleri ile kiyaslandiginda Tirkiye’nin dep-
remlere karsi kirilganliginin sistemsel niteligi daha acik bir bicimde ortaya ¢ikmaktadir. Son 20 yilda
oldukga bliylik ve baska afetler de ireten depremler yasayan Japonya, bu depremlerin cogunu az can
kaybiyla atlatabilmektedir. Sili de depreme karsi kirilganligin etkin sekilde 6nlenmesi anlaminda bir
basari hikayesidir. Bu iki basarili 6rnegin temelinde ise kurumlarin liyakat, hesap verebilirlik ve sef-
faflik temelinde kurgulanmasi ve etkin isleyen denge ve denetleme sisteminin oldugu goriilmektedir.
Kuruldugumuz giinden beri savunuculugunu yaptigimiz demokratik denge ve denetleme sisteminin
ivedilikle tesis edilip kurumsallagsmasi, Tiirkiye’nin doga olaylarina karsi kirilganliklarini etkin sekilde
onleyebilmesinin 6n kosuludur. Ancak bu sekilde deprem 6ncesi can kayiplarini 6nleyici tedbirler ve
afet sonrasi etkin miidahale saglanabilir.
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