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> GIRIS

trkiye 2000°li yillarin basindan itibaren
yogun bir anayasa tartismasi icerisine
girmistir. Adalet ve Kalkinma Partisi’nin
2007 yilinda ortaya koydugu yeni
anayasa calismasi, 2011 yilinda Tiirkiye Bliylk
Millet Meclisi’nde tiim siyasi partilerin katilimiyla
olusturulan Anayasa Komisyonu, parlamenter
sistemden Cumhurbaskanlig| Hiikimet Sistemine
(CHS) gecisin yasandigl 16 Nisan 2017 halkoylamasi
anayasa etrafindaki bu tartismalarin nemli
ugraklari olmuslardir. Son zamanlarda, gerek
muhalefet partilerinin Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemine yonelik elestirileri ve giiclendirilmis
parlamenter sistem Onerileri, gerekse iktidar
blogunun yeni sivil anayasa ¢ikisi, hiikiimet sistemi
ve anayasa tartismalarinin 6ntimuzdeki donemde
de Tiirkiye siyasetinde 6nemini koruyacagini
gostermektedir.

Denge ve Denetleme Agi (DDA) olarak
kurulusumuzdan giinimuze, demokratik denge

ve denetleme sisteminin kuruldugu, oydasmaya
dayali katilimci bir sivil anayasa glindemimizde
oldu. Sistem degisikliginin glindeme geldigi tarihten
itibaren DDA'nin denge ve denetleme tanimi ve
olgltleri Uizerinden anayasa degisikligi paketinin

olumlu/olumsuz yonlerine vurgu yaptigimiz

ve kendi 6nerilerimizi sundugumuz ¢alismalar
yaptik. Ayni zamanda, CHS nin yiiriirlige girdigi
tarihten glinimiize denge ve denetleme karnesini
¢ikardigimiz rapor ¢alismalarimizi da kamuoyuyla
paylastik. Bu calismalarimiz ve son dénemde
Tirkiye’de yasananlar, saglikli isleyen bir denge ve
denetleme sisteminin 6nemini somut sekilde ortaya
koymaktadir.

Bu calismanin amaci, muhalefet partilerinin
guclendirilmis parlamenter sistem onerilerini ve
ortaya ¢ikan reform 6neri metinlerini DDA’nin
denge ve denetleme tanimi ve ol¢iitleri lizerinden
incelemektir. Sliphesiz tiim siyasi partiler hentiiz
sistem/anayasa degisikligine iliskin onerilerini
somutlastirmis degiller ve ortaya konan metinler
ve 6neriler zaman icerisinde degisiklige acik
durumdalar. DDA olarak bu durumu bir problem
olarak degil, tam aksine sivil toplumun ve
vatandaslarin siirece katilimi ve goriis ortaya
koymalartricin bir firsat olarak gorliyoruz. Bu
nedenle, bu rapor calismamizi sonlandirilmig

bir calisma olarak gérmuiyor ve diger partilerin
kamuoyuyla paylastiklari reform oneri metinleriyle
glincellenecek bir calismanin ilk adimi olarak
sunuyoruz.

Boyle bir calismanin farkli siyasi partilerin anayasa
degisikligine iliskin onerilerini bir araya getiren kolay
anlasilir bir metin olmasi yoniinden vatandaslarin
ve diger paydaslarin bu tartismalari takip etmelerini
kolaylastiracagina inaniyoruz. Ayrica, tiim siyasi
partiler tarafindan ortaya konulan 6nerilerin

DDA’nin denge ve denetleme 6l¢litleri tizerinden test
edilmesinin, Tlrkiye’de yeni anayasa ve anayasa
degisikligi 6nerilerinin daha saglikli bir zeminde
tartisiimasina katki yapacagi inancindayiz.

Surekli giincellenecek olan bu ¢alisma sadece

siyasi partilerin kamuoyu ile paylastiklari reform
oneri metinleri dikkate alinarak hazirlanmistir.
Suiphesiz ki siyasi partilerin reform 6neri metinlerine
dahil etmedikleri ama siyasi demeglerinde ya

da parti programlarinda vurguladiklari Gnemli
konular bulunmaktadir. Ancak bu raporda sadece
reform oneri metinlerinin icerigi lizerinden bir
degerlendirme yapilmistir.
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> DDA’NIN DENGE
VE DENETLEME
TANIMI

Denge ve denetleme kavrami kuvvetler ayrilig
kavramindan ayri diisiiniilemeyecek bir kavramdir.
Kuvvetler ayriligi temelde devlet mekanizmasinin
fonksiyonlarinin yasama, yliriitme ve yarg erkleri
arasinda paylastirilmasini ifade etmektedir.
Kuvvetler ayriligl, sadece erkler arasinda bir
bagimsizlik iliskisini ve yetki alani farkliligini ifade
etmemekte, ayni zamanda bu erklerin birbirlerini
denetlemesi baglaminda, karsilikli bagimUliliklarin
da icermektedir. Bu nedenle, hem erklerin

yetki alanlarinin belirlenmesi/ayristirilmasi ve
birbirlerinden bagimsizligi, hem de birbirlerini
denetleme yontuinden iliskileri, demokratik bir denge
ve denetleme sisteminin yasamsal kosuludur.

Denge ve Denetleme Agi olarak yukarida tanimlanan
yasama, yurltme ve yargi erkleri arasinda kuvvetler
ayriligina dayanan bir denge ve denetleme
tanimindan daha genis bir tanimi benimsiyoruz.

Bu genis tanim, denge ve denetlemeyi demokrasi
kultarunin yerlesip yayginlasmasi ve toplumsal
uzlasmanin saglanmasi hedefiyle ortaya konan bir
yasam bicimi olarak gormektedir. Bu cercevede,
etkin ve merkezi dengeleyen ve denetleyen

yerel yonetimler, 6zglir ve bagimsiz medya,

etkin, bagimsiz sivil toplum, etkin ve hesap

soran vatandaslar bu genis denge ve denetleme
sistemi tanimimizin diger 6nemli bilesenlerini
olusturmaktadir.

Asagida Denge ve Denetleme Agi’nin denge ve
denetleme tanimi ve bu tanimin bilesenlerini

gorsel olarak sunuyoruz. Sekilde saglikli isleyen bir
denge ve denetleme sisteminin temel bilesenleri
gorilirken, hangi bilesenlerin ne yonde denge ve
denetim yaptigl da turuncu oklarla gosterilmistir.
ilerleyen boliimlerde siyasi partilerin sisteme iliskin
reform Gnerileri Ag’In denge ve denetleme tanimi ve
bilesenleri tizerinden incelenecektir (SEKIL 1).
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>YASAMA-YURUTME

&

GELECEK PARTISI

Gelecek Partisi’nin reform 6neri metni, yasama ve yiriitme erkleri arasinda saf parlamenter
sisteme uygun sekilde yumusak kuvvetler ayriligini benimsiyor. Meclis tarafindan segilen ve
tarafsiz, yetkisiz ve sorumsuz cumhurbaskani ve yetkili ve sorumlu basbakan ve bakanlar
kurulundan olusan ikili bir yiiriitme erki oneriliyor. Cumhurbaskaninin tarafsiz ve yetkisiz hale
gelmesinin, yiiritme icerisinde isleyisi kilitleyecek catismalarin dogmasi 6niinde engel teskil
edecegi vurgulaniyor.

Gliclendirilmis parlamenter sistemin bir geregi olarak cumhurbaskaninin meclis tarafindan
nitelikli cogunlukla secilmesi, cumhurbaskaniyla meclisin gorev siirelerinin ayristirilmasi,
cumhurbaskani secilen kisinin partisiyle iliskisinin kesilecegi ve cumhurbaskaninin sembolik
anayasal yetkilerini tam bir tarafsizlikla kullanacagi vurgulaniyor.

icrai bir yetki kullanmayacak olan cumhurbaskaninin verdigi tiim kararlar basbakan ve

ilgili bakanin karsi imzasina tabi kilinarak cumhurbaskaninin gérevinden dogan cezai
sorumlulugunun basbakan ve ilgili bakan tarafindan tstlenilmesi 6neriliyor. Yiice Divan’a sevk,
vatana ihanet sucuyla sinirlandirilmakta ve boyle bir durumda cumhurbaskaninin gérevinin
sona ereceginin alti giziliyor.

IYI PARTI

iyi Parti reform dneri metninde diinyadaki parlamenter hiikiimet sistemiyle yénetilen

tlkelerle benzer sekilde ikili bir yiiriitme organi ortaya konuluyor. ikili yiriitme yapisi partisiz,
yetkileri sinirlandinlmis, tarafsiz cumhurbaskanligi ve etkin hesap verebilir bakanlar kurulu

ve basbakandan olusuyor. lyi Parti’nin reform énerisinde cumhurbaskaninin atama yetkisi
kendisinin devleti ve millet temsil etme gorev ve yetkisi ile orantili hale getiriliyor. Gorev siiresi 6
yilile sinirlandirilan cumhurbaskaninin secim usulii reform 6neri metninde ayrintilandiriimiyor.
Gelecek Partisi ile benzer sekilde yasama ve yiiritme erkleri arasinda saf parlamenter sistem
cercevesinde yumusak kuvvetler ayriligini benimsiyor.

> YURUTME

idari yapilanmalar igerisinde bagimsiz denetleyici kurumlara yer veriliyor mu? Bu kurumla-
rin etkin diizenleme ve denetim yapma olanaklari var mi?

%

GELECEK PARTISI

Gelecek Partisi’nin reform 6neri metninde bagimsiz denetleyici kurumlara iliskin bir reform
onerisi bulunmuyor.
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IYi PARTI

e lyi Parti’nin reform éneri metninde Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Kamu
ihale Kurumu, Tasarruf Mevduat Fonu gibi kurumlarin kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali
Ozerklige sahip kurumlar haline getirilecegi vurgulaniyor. Kurullarin baskan ve liyelerinin dort
yilligina Bakanlar Kurulu tarafindan atanacagi belirtiliyor. Kurul tiyelerinin secimlerinin nesnel
kriterlere baglanarak tiyelerin mali haklarinda yeknesaklik saglanacagi belirtiliyor.

Merkezi yiiriitmenin yetkileri giiclu yerel yonetimlerle dengeleniyor mu?

* GELECEK PARTISI

e Gelecek Partisi’nin reform oneri metninde yerel yonetimlerin merkezi yonetimi dengeleme
kapasitesini arttiracak bir reform onerisi bulunmuyor.

IYI PARTI

e lyi Parti’nin reform 6neri metninde merkezi ve yerel ydnetimler arasindaki gérev ve kaynak
bolustimiine dair sorunlarin katilimcilik, demokratiklesme, seffaflik ve hesap verebilirlik
ilkeleri cercevesinde giderilecegi belirtiliyor (Parti’nin yerel yonetimlere iliskin onerileri yerel
yonetimler bolimiinde detaylandirilmistir).

Yiiriitmenin yasama organina karsi hesap verebilirligini kuvvetlendiren mekanizmalar var
mi? Yiritme yargi denetimine tabi kiliniyor mu?

* GELECEK PARTISI

® Gelecek Partisi’nin reform dneri metninde basbakan ve bakanlar kurulunun yiiriitme icerisinde
gliclendirilecegi vurgulaniyor. Yuriitme yetkisini etkin bir sekilde kullanacak olan basbakan ve
bakanlar kurulunun secimler yoluyla halka karsi, denetim mekanizmalariyla ise meclise karsi
siyasi olarak hesap verebilir ve sorumlu kilinirken, hukuki ve cezai olarak da yargi makamlarina
karsi sorumlu kilintyor. Gelecek Partisi reform 6neri metninde ylrlitmenin yasama organina karsi
hesap verebilirligini kuvvetlendiren bircok diizenleme ortaya koyuyor. Bunlardan baslicalar:

= Sozll soru mekanizmasinin etkinlestirilmesi;

= Gensoru miessesinin geri getirilmesi;

= Meclis sorusturmasi ve arastirmasinin etkinlestirilmesi;

= Meclisteki denetim komisyonlarinin etkinliginin artirilmasi;
= Ylrtutmenin mali denetiminde Sayistay’in gliclendirilmesi;
= Meclisin biitce hakkinin etkinlestirilmesi




@

>

IYi PARTI

e lyi Parti reform 6neri metninde yiiritmenin yasama organina karsi hesap verebilirligini
kuvvetlendiren bircok reform ortaya koyuyor. Bunlardan baslicalar::

= Sozlii ve yazili soru mekanizmalarinin etkinlestirilmesi ve Bakanlarin bu mekanizmalara
uyumunu denetleyecek bir komisyonun Mecliste kurulmasi;

= Meclis sorusturmasi mekanizmasinin yiriitme tyelerine cezai sorumluluk doguracak sekilde
etkinlestirilmesi;

= Gensoru mekanizmasinin getirilmesi;

= Meclis denetim komisyonlarinin etkin hale getirilmesi;

= Sayistay denetiminin gliglendirilmesi

= Meclisin biitce konusunda sahip oldugu yetkilerin gliclendirilmesi ve etkinlestirilmesi.

YASAMA

Yasama Organinin Olusum Bigimi

Yasama organi dogrudan halk tarafindan genel, esit ve gizli oy ilkelerine dayali serbest
secimlerle belirleniyor mu?

e Heriki Parti de yasama organinin genel, esit ve gizli oy ilkelerini dayali serbest secimlerle
belirlenecegini reform 6neri metinlerinde ortaya koyuyorlar.

Yasama organi secimlerinde adaylarin esit kosullarda ve adil bir bicimde yarigmasi gii-
vence altina alinlyor mu? Segim siirecinin tim agamalarinda saydamlik saglaniyor mu?

* GELECEK PARTISI

® Gelecek Partisi’nin reform dneri metninde yukardaki ol¢iitlere iliskin herhangi bir reform 6nerisi
bulunmamaktadir.

IYI PARTI

e Secimlerin adil ve 6zglr sekilde yapilmasini saglamak amaciyla secimlere iliskin  6nemli
degisiklikler hedefliyor. Bu hedeflerden baslicalari:

= Siyasetin finansmaninda seffafligin saglanmasi ve partilere ve adaylara belli bir miktarin
Uzerinde yapilan bagislarin yasaklanmasi;

= Secim doneminde yapilan tiim harcamalarin seffaflik geregi kamuoyuyla paylasilmasi;
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= Siyasetin finansmani baglamindaki ilkelerin denetiminin Anayasa Mahkemesi tarafindan
yapilmasi,

= Sec¢im dénemi baslangicinda Adalet, icisleri ve Ulastirma Bakanlarinin gérevlerinden
cekilmesi ve bu gorevlere milletvekili segilme yeterliligine sahip, herhangi bir siyasi parti
tyeligi bulunmayan kisiler arasindan Cumhurbaskaninca atama yapilmasi;

= Basin ve medya tarafsizliginin saglanarak secimlerde adaylara esit kosullar saglanmasi;

= Secim glivenligi ve secimlerin adil ve 6zgiir gerceklestirildiginin tespitine iliskin yurtici ve
yurtdisi gozlemcilere her tiirli kolayligin saglanmasi;

= Yiksek Sec¢im Kurulu kararlarina karsi Anayasa Mahkemesi’ne basvurulabilmesi;

= Secimlerin sevk ve idaresine iliskin ve secim uyusmazliklarinin yargisal denetiminin ayri

organlar tarafindan yiriitiilmesi ve yargisal denetim kararlarina bireysel basvuru yolunun
acik tutulmasi;

= Secimlerin yargisal denetimini yapacak olan yargiclarin 10 ya da 12 yillik stireler icin bir
defaya mahsus olarak gorev siireleri degismeden secilmeleri.

Segimler, segmen ve temsilci arasinda dogrudan ve hesap verebilir bir iligki kuruyor mu?
Secim sistemi ¢cogulculugu ve temsilde adaleti saglyor mu?

* GELECEK PARTISI

® Gelecek Partisi reform 6neri metninde secimlerde temsilde adalet ve ¢ogulculugu saglamak
adina %10 barajinin kaldirilmasini taahhiit ederken Siyasi Partiler Kanunu ve Se¢im
Kanunu’nda temsilde adaleti saglamak adina kokli degisiklikler yapilacagini vurguluyor. Bu
degisikliklerin icerigi reform 6neri metninde ayrintilandiriimiyor.

IYi PARTI

e lyi Parti reform 6neri metninde dar ya da daraltilmis bélge secim sisteminin, halkin oylarini en

yiiksek oy alan parti lehine ipotek altina alinacagini ve temsilde adalet ilkesini zedeleyecegini
vurguluyor. Ancak secim sistemine iliskin somut bir reform onerisi sunmuyor. Secim

barajina iliskin olarak da Parti %10 secim barajinin, temsilde adaleti saglamak amaciyla

%5 seviyesine inderecegini taahhiit ediyor. Gelecek Partisi ile benzer sekilde Siyasi Partiler
Kanunu’nda degisiklik taahhiidiinde bulunan Parti, bu degisiklikleri reform 6neri metninde
detaylandirmiyor.
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Yasama Organinin ic isleyisi

Yasama organinin kendi i¢ diizenine ve isleyisine iliskin kurallar, kendi yapacadgi ig tiiziikte
acik bir bigimde diizenleniyor mu? Yasama organi kendi giindemini belirleme konusunda
tam yetkili mi? Yasama organi mensuplari 6nerilen glindemi degistirme hakkina sahip mi?

e Her iki siyasi parti de meclisin i¢ diizeninin ve isleyisinin, meclis tarafindan yapilacak Meclis
ictliziigu ile diizenlenecegini reform dneri metinlerinde vurguluyorlar. Her iki siyasi partinin
reform metinlerinde milletvekillerinin glindem belirleme/degistirme konusunda kanun yapma
ve denetim yoniinden kuvvetlendirelecegi vurgulaniyor.

Yasama organi mensuplari yasama bagisikliklarindan yararlaniyor mu?

e Her iki siyasi partinin reform éneri metninde milletvekili dokunulmazliklarina iliskin bir reform
Onerisi ortaya konmuyor.

Yasama organinda muhalefetin/gogunlukta olmayan gruplarin varligini ve yasama
faaliyetlerine etkin katilimini saglayan mekanizma ve kurallar agik¢a belirtiliyor mu?

* GELECEK PARTISI

e Gelecek Partisi, reform oneri metninde secim barajini kaldirarak temsilde adaleti ve
¢ogulculugu meclis icerisinde kuvvetlendirecegini vurguluyor. Ayrica, yasama faaliyetlerinde
muhalefet partilerinin etkin katilimini saglamaya yonelik degisiklikler sunuyor:

= Muhalefet partilerinin yasama faaliyetine katilimini olumsuz etkileyen torba kanun
usultiniin kaldirilmasi;

= Yasama siireglerinin partiler arasi uzlasmaya dayanan demokratik cogulculuk anlayisina
uygun olarak sekillenmesi;

= Muhalefet partilerine Komisyon olusum asamasinda, Komisyon Divaninda temsil edilme
hakkinin garanti edilmesi.

IYi PARTI

e lyi Parti, reform éneri metninde secim barajini %5’e indirerek temsilde adaleti ve cogulculugu
meclis icerisinde kuvvetlendirecegini vurguluyor. Ayrica yasama faaliyetlerinde muhalefet
partilerinin etkin katilimini saglamaya yonelik degisiklikler sunuyor:

= Torba kanun yonteminin terk edilmesi;

= Komisyonlarin daha ¢ogulcu bir yapiya kavusturulmasi ve muhalefet partilerinin
komisyonlarda vekil aritmetigine gore adil ve etkin temsili;

= Kanunlarin Anayasaya aykiriligi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine iptal davasi agma hakkinin
son sec¢imlere katilarak Meclis’'te grup kurmus tiim siyasi partilere taninmasi.
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Yasama organinda denetim iglevini iistlenen komisyonlar bu islevi yerine getirmek igin
uygun araclara sahip mi?

&

GELECEK PARTISI

insan Haklari inceleme Komisyonu, Dilekce Komisyonu, KiT Komisyonu Kadin Erkek Firsat
Esitligi Komisyonu gibi denetim komisyonlarinin etkinliginin artirilmasi;

Meclis Arastirma Komisyonlarinin etkin denetim yapabilecek sekilde diizenlenmesi.
Komisyonlarin hazirladiklari rapor 6nerilerinin hayata ge¢cmesi icin izleme siirecinin getirilmesi.

IYi PARTI

Meclis Arastirma Komisyonlarinin etkin denetleme yapacak sekilde yeniden diizenlenmesi. Bu
komisyonlarin bilgi taleplerine cevap verme zorunlulugu getirilmesi;

Butceye iliskin Plan Bltge Komisyonu’nun temsil ve etkinlik seviyesinin artirilmasi ve Kesin
Hesap Komisyonu’nun ayri olarak kurulmasi.

Yasama faaliyetlerinde yurttaslarin ve sivil toplumun katilimini tesvik edecek ve giivence
altina alacak yontemler uygulaniyor mu? Yasama organi ve sivil toplum/gikar gruplar
arasindaki iliskinin saydam bir temelde yiirimesini saglayacak yasal diizenlemeler var

mi?

&

GELECEK PARTISI

Gelecek Partisi reform 6neri metninde Meclisin elinden alinan yazili soru gibi denetim
mekanizmalarinin sivil toplumun denetim kapasitesini de asindirdigini belirtiyor. Ancak yasama
faaliyetlerine yurttaslarin ve sivil toplumun katilimini tesvik edecek ve giivence altina alacak
somut 6neriler sunmuyor.

IYi PARTI

iyi Parti reform dneri metninde yasa tasarisi ve tekliflerinin ilgili Meclis Komisyonlarinda meslek
ve sivil toplum kuruluslarinin da dahil oldugu etkin katilimla yapilacagini vurguluyor. Ancak sivil
toplum katilimini glivence altina alacak somut yontemleri ayrintilandirmiyor. Benzer sekilde
yasama organi ve sivil toplum/cikar gruplar arasindaki iliskilerin seffaf bir temelde yiiriimesini
saglayacak yasal diizenlemeler metinde bulunmuyor.




@

Yasama Organinin islevleri

Kanun yapma bakimindan yasamanin etkinligini arttiracak diizenlemeler var mi?

* GELECEK PARTISI

e Torba kanun usuliiniin terk edilmesi;
® Genel gorismenin etkinlestirilmesi;
e Meclis komisyonlarinin yeniden yapilandirarak giiclendirilmesi

= Muhalefet partilerine komisyon Divaninda temsil hakki garantisi

= Yasalarin goriisiilmesi ve metinlerin yazilmasinda komisyon asamasinin agiriginin
arttinlmasi;

= Bakanlik blitgelerinin buitce komisyonlari 6ncesinde ilgili komisyonlarda miizakere edilmesi.

IYI PARTI

® Torba kanun yénteminin terk edilmesi;

e Komisyonlarin daha etkin hale getirilmesi;

e Komisyonlarin daha ¢ogulcu bir yapiya kavusturulmasi ve muhalefet partilerinin komisyonlarda

adil ve etkin temsili;

e Meslek ve sivil toplum kuruluslarinin Meclis komisyonlarinda yasa yapim siireglerine katilimi
gibi degisiklikler Meclisin etkin kanun yapmasina yonelik degisiklikler arasinda siralaniyor.

Yasamanin denetim islevini etkinlestirecek diizenlemeler var mi?

* GELECEK PARTISI

® Sozlu soru mekanizmasinin yeniden uygulanmasi;

® Gensoru muiessesinin yeniden ihdas edilmesi ve sistemin tikanmasini 6nlemek icin ‘yapici

guvenoyu oylamasi’ usuliiniin getirilmesi;

® Meclis sorusturmasi muessesesinin isler hale getirilmesi ve Meclisin denetim yetkisinin
guclendirilmesi;

® Meclis Arastirmasina izleme siireci getirilmesi ve bu miiessesinin etkin sekilde calismasi;

e Ticarisir, devlet sirri kavramlarinin yeniden tanimlanarak Meclisten bilgi saklanmasinin 6niine
gecilmesi. Bilgisine basvurulmak istenen ve Meclise davet edilen kamu gorevlileri veya 6zel ve

tlzel kisilerin Meclise gelme zorunlulugu;




@

Meclisteki denetim komisyonlarinin etkinliginin artirilmasi;

Yiiritmenin mali denetiminde Sayistay’in gliclendirilmesi ve Sayistay tarafindan hazirlanan
raporlarin zamaninda gorisiilerek karara baglanmasi;

Meclisin yliriitmeyi denetleme yetkisi olan bitce hakkinin etkinlestirilmesi.

IYI PARTI

Parlamenter sistemde meclisin yliritmeyi denetleme mekanizmalarinin basinda gelen
glivenoyu mekanizmasinin getirilmesi;

Meclisin denetim mekanizmasi olan giivenoyu mekanizmasinin, yonetimde istikrari da
korumak icin ‘yapici glivensizlik oyu’ ile uygulanmasi;

Bakanlar Kurulunun ya da her bir bakanin gensoru mekanizmasiyla dusurulebilmesi;

Meclisin 6nemli denetim mekanizmalarindan olan szl ve yazili soru mekanizmalarinin
etkinlestirilmesi ve sorularin muhatabi olan bakanlarin meclise agiklama yapma zorunlulugu;

Bakanlarin Meclis ictiiziigiinde belirtilen bu mekanizmalarla uyumlu calismasini denetleyecek
bir komisyonun kurulmasi,

Bakanlarin islemleri ile ilgili milletvekillerinin daha etkin ve giincel bilgi edinebilmesi icin
bakanliklarda ‘TBMM irtibat birimi’ kurulmasi.

Meclis arastirma komisyonlarinin yapisinin yeniden diizenlenmesi ve denetleme yetkilerinin
etkinlestirilmesi;
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“YARGI

Yarginin Dissal & Kurumsal Bagimsizlig

Yargiclarin mesleki yasamlarina (kariyerlerine) iligkin tiim kararlar nesnel dlgiitlere
dayaniyor mu? Bu kararlarda liyakatin, ilgililerin, yeterlik, yetenek ve nitelikleri esas
aliniyor mu?

* GELECEK PARTISI

e Yargi kurumlarinda meslege kabulde miilakat usultiniin kaldirilmasi ve sinav gibi objektif
kriterlerin uygulanmasi;

e Hukuk fakiltelerinin giris kosullarinin ve mezuniyet kriterlerinin yargida etkinlik ve liyakat
cercevesinde gozden gecirilmesi.

IYI PARTI

e Hakimlerin, savcilarin ve avukatlarin uzmanlasmalarina yonelik diizenlemelerin yapilmasi;

® Bangolor Yarg Etigi ilkeleri ve Venedik Komisyonu ilkeleri dikkate alinarak yargiglarin
kariyerlerine iliskin kararlarda liyakatin esas alinmasi;

e Yargiclarin meslege kabullerinde miilakat usuliiniin terk edilmesi.

Yargiglarin mesleki yasamlarina (kariyerlerine) iligkin tiim kararlar nesnel dlgiitlere

dayaniyor mu? Bu kararlarda liyakatin, ilgililerin, yeterlik, yetenek ve nitelikleri esas
aliniyor mu?

* GELECEK PARTISI

® Gelecek Partisi, Hakimlerin ve Savcilarin segimi ve mesleki yasamlari hakkindaki kararlarda
yetkili olan Hakimler ve Savcilar Kurulu’nun (HSK) 6zerk ve ¢ogulcu bir yapiya kavusturulmasi
gerektigini vurguluyor.

e Reform oneri metninde HSK’nin olusumuna iliskin somut bir formiil ortaya konmuyor. Ancak
Kurul’un bir kisim Uiyelerinin Yargitay ve Danistay kidemli liyelerinden veya daire baskanlari
tarafindan kendi aralarindan, bir kisim Gyelerinin nitelikli cogunluk sartina uyarak TBMM
tarafindan, bir kisim tyelerin de Barolar Birligi tarafindan secilmesi oneriliyor.

e Kurul’'un baskan se¢me yontemine iliskin somut bir 6neriye reform 6neri metninde
rastlanmiyor.
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IYi PARTI

e lyi Parti, reform éneri metninde HSK’nin yapisi ve Kurul’a liye atama sisteminin degistirilecegini
soyluyor. Kurul’un 15 tiyeden olusacagi belirtiliyor. Bu iyelerden 3’niin cumhurbaskani
tarafindan; 3 lye Yargitay tarafindan; 2 liye Danistay tarafindan; 2 liye Barolar Birligi tarafindan;
2 liye Yiksek 6gretim Kurumu tarafindan; 2 Giye hakim ve savcilar arasindan; 1 iiye ise TBMM
tarafindan nitelikli cogunlukla secilecegi belirtiliyor.

e lyi Parti’nin reform éneri metninde HSK baskaninin, HSK tarafindan gizli oy ve liye tamsayisinin

salt cogunlugunun you ile secilecegi ve Adalet Bakani ya da mistesarinin Kurul’a sadece
gozlemci olarak katilabilecegini belirtiyor.

Azledilmezlik ve gorev yeri giivencelerinin taninmasi; terfi yoluyla dahi olsa onayi
alinmadan bir yargicin baska bir mahkemeye atanmamasi saglaniyor mu?

* GELECEK PARTISI

o Gelecek Partisi reform oneri metninde hakim teminatinin yargi bagimsizligi agisindan nemini
vurgulayarak hakim teminatinin giiclendirilmesi amaciyla cografi teminatin yarginin tim
kademelerinde yayginlastirilacagini taahiit ediyor.

IYi PARTI

e lyi Parti, hakimlerin ve savcilarin ekonomik, cografi ve mesleki teminatlarinin saglanmasinin,
yargl bagimsizligi baglaminda énemini vurguluyor. Parti, hakimlere cografi teminat
saglanacagini ve bu hiitkmiin Anayasa’ya eklenecegini taahhiit ediyor.

Yargi mensuplari hakkindaki disiplin iglemlerinde adil yargilanma hakkinin gerekleri
gozetiliyor mu?

* GELECEK PARTISI

e Gelecek Partisi, reform 6neri metninde HSK’nin disiplin kararlarina iliskin yargi mecralarina
basvuruyu engelleyen hiilkmiin degistirilecegini vurguluyor.

L3

IYi PARTI

e lyi Parti reform 6éneri metninde HSK’nin hakimler ve savcilar hakkinda verdigi tim kararlarin
yargl denetimine tabi tutulacagini taahhiit ediyor. Reform 6neri metninde hakim ve savcilarin
meslekten cikarmalara iliskin kararlarina karsi Anayasa Mahkemesi’ne, diger kararlarina karsi
ise Danistay’a dava acilabilecegi taahhiit ediliyor.
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Mali bagimsizli§in saglanmasi; yargi icin yeterli kaynak ayriliyor mu? biitge siirecglerine
yarginin katihmi saglaniyor mu?

* GELECEK PARTISI

® Gelecek partisi bu 6lclit cercevesinde reform dneri metninde herhangi bir reform 6nerisi sun-
muyor.

IYI PARTI

e lyi Parti bu dlciit cercevesinde reform éneri metninde herhangi bir reform énerisi sunmuyor.

Yarginin icsel Bagimsizlig)

Yargi kurulunun yargi kokenli iiyelerinin belirlenmesi igin yapilacak segimde y,arginin tim
diizeylerinin temsil edilmesi saglaniyor mu?

* GELECEK PARTISI

e Gelecek Partisi reform oneri metninde HSK’nin olusumunda Yargitay ve Danistay’in sececegi
uyelerle temsil edilmesini 6neriyor. Ayrica Barolar Birligi’nin de HSK’nin olusumunda temsil
edilmesini 6neriyor.

IYi PARTI

® lyi Parti reform 6neri metninde Yargitay, Danistay, Barolar Birligi ve hakimler ve savcilarin
sececegi lyelerin agirlikta olacagl bir HSK yapilanmasi dneriyor.

Yiiksek Mahkemeler ile her bir yargic/mahkeme arasindaki iliskide i¢sel bagimsizligin
gereklerine uyulmasi saglaniyor mu?

* GELECEK PARTISI

e Gelecek Partisi reform metninde bu 6lciit cercevesinde bir degisiklik 6nerisine rastlanmiyor.
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IYi PARTI

e lyi Parti reform 6neri metninde bu 6lciit cercevesinde bir degisiklik nerisine rastlanmiyor.

Davalarin mahkemelere 6nceden belirlenmis nesnel dl¢iitler cergevesinde dagitiimasi
saglaniyor mu?

* GELECEK PARTISI

Gelecek Partisi reform metninde bu 6l¢iit cercevesinde bir degisiklik dnerisine rastlanmiyor.

IYI PARTI

e lyi Parti reform 6neri metninde bu 6lciit cercevesinde bir degisiklik nerisine rastlanmiyor.

Yargi mensuplari hakkindaki performans degerlendirme siireglerinin nesnel ve seffaf
olmasi; ilgililere bu siireclere katilma ve bu konudaki kararlara karsi yargi yoluna
basvurma olanagi taniniyor mu?

¥

GELECEK PARTISI

Gelecek Partisi reform 6neri metninde yarginin hesap verebilirligi ve seffafliginin saglanacagini
vurguluyor

Bu amacla, makul siirede yargilamada kararlara erisim, hakimlerin performansi gibi kriterler
cercevesinde bir performans izleme sistemi gelistirilecegini belirtiyor.

“Yargida durum analizi” tiirinden raporlarin yayinlanacagini belirtiyor.

Reform 6neri metninde HSK’nin disiplin kararlarina iliskin yargi mecralarina bagvuruyu
engelleyen hitkmiin degistirilecegini vurguluyor.

IYi PARTI

iyi Parti reform dneri metninde HSK’nin hakimler ve savcilar hakkinda verdigi tim kararlarin
yargl denetimine tabi tutulacagini taahhiit ediyor. Reform dneri metninde hakim ve savcilarin
meslekten ¢ikarmalarailiskin kararlarina karsi Anayasa Mahkemesi’ne, diger kararlarina karsi
ise Danistay’a dava acilabilecegi taahhiit ediliyor.

lyi Parti performans degerlendirme siireclerinde Venedik Komisyonu raporlarinda belirtilen
kriterlere uyulacagini belirtiyor.
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> SEFFAF, KATILIMCI, HESAP
VEREBILIR, ETKIN YEREL
YONETIMLER

Yerel topluluklar, biitgenin olusturulmasi ve harcanmasi (biitgenin planlanmasi,

uygulanmasi ve degerlendirilmesi) konularinda katiimer mekanizmalar yoluyla karar alma
sirecine dahil ediliyorlar mi?

* GELECEK PARTISI

® Gelecek Partisi bu 6lglit cercevesinde reform 6neri metninde herhangi bir reform 6nerisi sun-

muyor.

IYi PARTI

Blitce planlamasi, uygulanmasi ve degerlendirilmesi konularinda yerel topluluklarin siireclere
katilimlarina yonelik bir diizenleme bulunmuyor.

Belediye meclislerinin, ulusal partilerden yerel bazli siyasi olusumlara ve siyasal parti
aidiyeti olmayan kent inisiyatiflerine denk gesitli renkler barindirmalari saglaniyor mu?

* GELECEK PARTISI

Gelecek Partisi’nin reform oneri metninde bu dlcute iliskin herhangi bir reform onerisi
bulunmamaktadir.

1Y PARTI

lyi Parti reform éneri metninde yerel yénetimlerin demokratiklik ve katiimciligi esas alan
sekilde yeniden diizenlenecegini taahhiit ediyor. Ancak ¢cogulculuk ve katilimciligr arttiracak
somut mekanizmalar reform 6neri metninde somutlastirilmiyor.
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Merkez ve yerel yonetimler arasindaki iliskinin denge denetlemeli olmasi igin yerel
yonetimler mali 6zerklige sahip kiliniyor mu?

* GELECEK PARTISI

e Gelecek Partisi’nin reform oneri metninde bu olciite iliskin herhangi bir reform 6nerisi bulun-
mamaktadir.

IYi PARTI

e lyi Parti reform 6neri metninde yerel yonetimleri idari ve mali acidan giiclendirecegini
vurguluyor. Yerel yonetimlerin gelirleri ile ilgili olarak genel biitceden aldiklari paylarin
artinilmasi, yerel vergi ve harglar sistemi yeniden diizenlenerek yerel yonetimlerin 6z
kaynaklarinin artirilmasi bu 6l¢iit cercevesindeki 6neriler arasinda bulunuyor.

Aktif ve etkin i¢ denetim uygulamalari igin, i¢ denetim siireci, i¢ denetgilerin list diizey
yerel yoneticilere tabi olarak gerceklestiriimesine dayali olmaktan gikariliyor mu?

* GELECEK PARTISI

® Gelecek Partisi’nin reform oneri metninde bu 6lglte iliskin herhangi bir reform 6nerisi
bulunmamaktadir.

IYi PARTI

e lyi Parti reform dneri metninde yerel yoneticilerin sorumlulugunun sadece kurallara ve
siireclere uygun davranmakla sinirlandirilmayacagini, yapilan islemlerin sonuglarindan da
sorumlu olacagini belirtiyor. Vatandas denetimi ve hukuka uygunluk denetimi mekanizmalarini
yeniden diizenlenerek, mali denetim sisteminin, kapsam ve nitelik acisindan yeterli hale
getirilecegini taahhiit ediyor.

21



@

22

Yerel yonetimlerin i¢ isleyislerinin demokratik olmasini saglamaya doniik denge ve denetle-

me sistemi, iyi uygulama ornekleri olarak kargimiza ¢ikan ombudsmanlik vb. mekanizmalar-
la takviye ediliyor mu?

* GELECEK PARTISI

® Gelecek Partisi’nin reform dneri metninde bu 6lcite iliskin herhangi bir reform 6nerisi bulunma-
maktadir.

IYI PARTI

 lyi Parti yerel yonetimlerde vatandas denetimi ve hukuki denetim mekanizmalarini kuvvetlendir-
me kapsaminda Yerel Yonetim Ombudsmanlig kurulacagini belirtiyor.

Yerel yonetimlerde karar vericilerin bireysel mali varliklarinin seffafligini saglamaya doniik
uygulamalar kurumsallastiriyor mu?

* GELECEK PARTISI

® Gelecek Partisi’nin reform oneri metninde bu 6lcite iliskin herhangi bir reform 6nerisi bulunma-
maktadir.

IYi PARTI

e lyi Parti’nin reform 6neri metninde bu élclite iliskin herhangi bir reform énerisi bulunmamaktadir.

Belediye meclislerinin ve belediye bagkaninin faaliyetlerinin halka seffaf bir sekilde

sunulmasina dayanan halk giinleri gibi iyi uygulamalar yoluyla, hesap verebilirlige dair sivil
mekanizmalar olusturuluyor mu?

* GELECEK PARTISI

® Gelecek Partisi’nin reform 6neri metninde bu &lcite iliskin herhangi bir reform nerisi
bulunmamaktadir.
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IYi PARTI

e lyi Parti’nin reform 6neri metninde bu 6lcite iliskin herhangi bir reform énerisi
bulunmamaktadir.

Bilgi iletisim teknolojilerinin sundugu imkanlardan da yararlanarak, belediye meclisleri
gibi organlarin faaliyetleri online gergeklestiriliyor mu? Basta meclis olmak iizere yerel
yonetimlerdeki tiim faaliyetler ve karar alma siirecgleri vatandaglara agik hale getiriliyor
mu?

* GELECEK PARTISI

e Gelecek Partisi’nin reform oneri metninde bu olciite iliskin herhangi bir reform 6nerisi bulun-
mamaktadir.

IYi PARTI

e lyi Parti’nin reform 6neri metninde bu élciite iliskin herhangi bir reform énerisi bulunmamakta-
dir.

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin sundugu imkanlardan da yararlanarak, yerel topluluklari
olusturan bireyler veya gruplar yerel yonetimlere karar dnerilerini sunabilecek hale
getiriliyorlar mi? Belediye meclislerinin ve dahi bir biitiin olarak yerel yonetimlerin bu
onerilere yanit vermeleri saglaniyor mu?

* GELECEK PARTISI

® Gelecek Partisi’nin reform dneri metninde bu 6lcite iliskin herhangi bir reform dnerisi bulun-
mamaktadir.

IYI PARTI

e lyi Parti’nin reform 6neri metninde bu dlciite iliskin herhangi bir reform dnerisi bulunmamakta-
dir.
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>TEMEL HAK VE OZGURLUKLER

24

Temel hak ve ozgiirliikler garanti altina aliniyor mu?

o

GELECEK PARTISI

Gelecek Partisi reform 6neri metninde yasama ve yiiriitme organlarinin yatay hesap
verebilirligine ek olarak dikey diizeyde hesap verebilirliginin de giliclendirilecegi vurguluyor.

o

Sivil ve siyasal haklarin gliclendirilmesi ve bu haklarin hukuk devleti mekanizmasiyla
glivence altina alinmasi;

ifade hiirriyeti kapsaminda, bilim ve sanat hiirriyeti, toplanti hiirriyeti, basin hiirriyeti gibi
Ozgurlik alanlarinin uluslararasi sozlesmelere uygun olarak genisletilmesi ve hukuk devleti
mekanizmalariyla glivence altina alinacagi taahhiit ediliyor.

IYi PARTI

lyi Parti’nin lyilestirilmis ve Gliclendirilmis Parlamenter Sistem 6nerisinde temel hak ve
ozgurliklere iliskin boliimde dikkat ¢ekici olan reform hedeflerinden bazilar:

Sivil toplumun gliclendirilmesi ve hak savunuculugunun dniindeki engellerin kaldirilmasi;
Sivil toplumun karar alma siireclerine katiliminin saglanmasi;

Dislince ve ifade 6zgiirliigli 6niindeki her tiirlii baskinin ortadan kaldirilmasi;

Bariscil protesto hakkinin kullanilmasi 6niindeki engellerin kaldirilmasi;

Cumhurbaskanina hakaret sucunun kaldirilmasi ve bunun genel hakaret sucu kapsamina
alinmasi;

Toplumsal cinsiyet esitligini saglamak ve korumak icin kanuni ve idari diizenlemelerin
yapilmasi,

Kadin haklarina yonelik olarak Tiirk Ceza Kanunu’nda kadin cinayeti ve kadina karsi siddet
sucu diizenlemesi. Bu suglari isleyenlerin ceza indirimlerinden faydalanmasinin dniine
gecilmesi ve cezalarin agirlastirilmasi;

Kadin milletvekili sayisini artirmaya yonelik diizenlemeler;

istanbul Sézlesmesi’nin tekrar yiriirlige girmesi icin girisimlerde bulunmasi ve Sézlesme
kapsamindaki diizenlemelerin yapilmasi.
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> ETKIN, BAGIMSIZ VE COGULCU
SIVIL TOPLUM

Sivil toplum kurulusglarinin bagimsizhgini saglayan mekanizmalar var mi?

* GELECEK PARTISI

Gelecek Partisi reform 6neri metninde temel haklar ve 6zgiirliikler kapsaminda, sivil ve siyasal
haklarin hukuk devleti mekanizmalariyla glivence altina alinacagini taahhiit ediyor. Ancak sivil

toplum alaninin bagimsizligini ve etkinligini saglayacak/arttiracak somut dnerilere reform oneri
metninde yer vermiyor.

IYI PARTI

lyi Parti reform éneri metninde sivil toplumun giiclendirilecegi ve hak savunuculugunu dzgirce
yapmalariicin 6nlerindeki engellerin kaldirlarak demokrasiye olan katkilarinin artirilacagini
taahhiit ediyor.

Sivil toplum kuruluglarinin aktivitelerini serbestce gerceklestirmesini saglayacak
diizenlemeler oneriliyor mu? Sivil toplum kuruluslarinin haklar ve hukuku esit sekilde
korunuyor mu?

¥

GELECEK PARTISI

Gelecek Partisi reform oneri metninde temel haklar ve 6zgurliikler kapsaminda sivil ve siyasal
haklarin hukuk devleti mekanizmalariyla glivence altina alinacagini taahhiit ediyor. Ancak sivil
toplum alaninin bagimsizligini saglayacak somut onerilere reform éneri metninde yer vermiyor.

IYi PARTI

lyi Parti reform éneri metninde sivil toplumun giiclendirilecegi ve hak savunuculugunu
Ozgiirce yapmalariicin 6nlerindeki engellerin kaldiralacagini ve demokrasiye olan katkilarinin

artirillacagini taahhiit ediyor. Ancak bunu saglamaya yonelik somut dlizenlemeler reform oneri
metninde bulunmuyor.

25



@

26

Sivil toplum kuruluslarinin politika yapim siireglerine etkin katilimini saglayacak
diizenlemeler oneriliyor mu?

* GELECEK PARTISI

e Gelecek Partisi reform oneri metninde temel haklar ve 6zgiirliikler kapsaminda sivil ve siyasal
haklarin hukuk devleti mekanizmalariyla glivence altina alinacagini taahhiit ediyor. Ancak sivil
toplum kuruluslarinin politika yapim siireclerine etkin katilimini saglayacak somut 6nerilere
reform 6neri metninde yer vermiyor.

IYi PARTI

e lyi Parti reform 6neri metninde sivil toplum kuruluslarinin politika yapim siireclerine katilimi
baglaminda asagidaki taahhutleri vurguluyor:

= Meslek ve sivil toplum kuruluslarinin Meclis komisyonlarinda yasa yapim siireclerine etkin
katilimi;

= Tirk yerel yonetim sisteminin diger paydaslarla isbirligi yapan, cagdas hizmet
uygulamalarini kullanan, etkin seffaf, demokratik, hesap verebilir, katilimci bir yapiya
kavusturulmasi.
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>0ZGUR BASIN VE MEDYA

&

GELECEK PARTISI

Gelecek Partisi reform oneri metninde basin hiirriyeti alaninin tarafi olunan uluslararasi
sozlesmelere uygun olarak genisletmeyi ve hukuk devleti mekanizmalariyla glivence altina
almayi taahhiit ediyor. Bunun disinda basin ve medya 6zgiirligiini genisletecek ve glivence
altina alacak somut reform onerilerine metinde rastlanmiyor.

IYi PARTI

lyi Parti’nin sistem 6nerisinde medya alanindaki baskilarin kaldirilacagi ve haber verme
Ozgurligl tesis edilerek, haber alma 6zgiirligiliniin saglanacagi belirtilmektedir. Medya ve basin
Ozglrligliniin saglanmasina yonelik asagidaki degisikliklerin yapilacag belirtiliyor:

Objektif bagimsiz denetim kurumlari araciliglyla siyasetin medyadan medyanin da
siyasetten yaralanmasini engellemek icin gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi;

= Basin ve medya sahiplerinin diger is kollarindaki yatirnmlarinin Rekabet Kurumu tarafindan
siki denetimi;

= Radyo ve Televizyon Ust Kurulu ve Basin ilan Kurumu gibi diizenleyici ve denetleyici
kurumlarin yapilarinin ve calisma esaslarinin medya 6zglirliiglin tesis edecek ve tiim basin
ve medya kuruluslarina esit ve objektif bakip degerlendirecek sekilde degistirilmesi;

= Medya ve basin faaliyetlerinin 6zgiirce yapilabilmesi icin gerekli sendikal ve hukuki
diizenlemenin yapilmasi.
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Denge ve Denetleme Agi’nin etkin denge ve denetleme sistemi bilesenleri lizerinden siyasi partilerin reform
oneri metinlerinin degerlendirilmesi asagida Ag’in genel denge ve denetleme 6l¢litleri tizerinden degerlendi-
rilmistir. Saglikli isleyen bir denge ve denetleme sistemine dair 9 dl¢iitiimiiz asagida siralanmistir. Bu olciitler
cercevesinde incelenen reform 6neri metinlerinin denge ve denetleme yoniinden karnesi asagidaki tabloda

Ozetlenmistir.

Denge ve Denetleme Olgiitleri *GﬁkiﬁFK 1Y
oLcUT 1 Erkler arasinda devlet otoritesine dair esit yetki +4+ ot
Devletin yetkileri, organlar ar- pay|a$|m|”h§'m yetkilerin net tammlanm_z'as'l'na
N hem de giiciin tek erkte toplanmasinin oniinde
asinda esit olctide paylastiril- . .
. . engeldir. Bu gergevede yasama erki kanun
mali ve her bir organ kendine L ; -
. . yapma ve yiriitmeyi denetleme, yuriitme
has yetkilere sahip olmal. i
or-gani yasalarin uygulanmas; yargi organi ise
yasalarin yorumlanma anyasaya uygunluk ve
ihlallere iliskin karar verme giiciine sahiptir.
oLciT2 Her organin yetkilileri, kuvvetler ayriligina +4+ ot
Erklerin segimi kuvvetler uygun glarak, asamali araliklar ve farkli
y . prosediirlerle ve kismen farkli segmenler
ayrihgina uygun sekilde .
tarafindan farkli zamanlarda gergeklesmelidir.
yapiimalidir. . o
Bu sekilde devlet organlarinda gogulculuk ve
etkin temsil saglanarak denge ve denetleme
tahsis edilmis olur.
oLciT3 Her organ diger organlarin faaliyetlerini 4+ P
Her erk, digerini denetleyici |nce!em'e.ve gereki durgmlarda, anaygsal :
. yetkilerini kullanarak, s6z konusu faaliyetleri
anayasal yetki, hak ve sorum- y e
9 : kisitlama hak ve sorumluluguna sahiptir. Bu
luluga sahip olmalidir. o
sayede organlarin kendi yetki alanlarinda kal-
malari sadlanmis ve her birinin digerini dene-
tleme yetkisi tagimasiyla giiciin bir organ-da
yogunlagmasinin dniine gegilmis olur.
oLciT4 Devlet dahil olmak izere, tiim 6zel ve tiizel s P
I kisiler ile kamu kurumlari, hukuk oniinde hesap
Hesap verebilirlik saglanmali .
verebilir konumda olmalidir. Bu sayede hesap
verebilirlik ve bunu saglayan denetim meka-
nizmalari olusmus olur ve bunlar tim kisiler
ve kurumlar igin gegerli olmus olur. Bu ayrica
toplumsal esitligin saglanmasi agisin-dan da
onemlidir.
OLcUT S Temel hak ve 6zgiirliikleri, uluslararasi norm ve ++ +++
Temel hak ve 6zgiirlaler anlasmalar; uygun olarak gg'raﬁn altlr?a alinir.
. Bu sayede, insan hak ve 6zgirliiklerinin uygu-
garanti altina alinmali o
lamada koruma altina alinmasi saglanmis olur.
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Denge ve Denetleme Olgiitleri

* GELECEK
PARTISI

OLGUT 6

Guglendirilmis yerel yonetim-
ler olmali

oLcuT7

Segim sistemi, toplumdaki
farklliklarin temsil edilmesini
sa@lamali

oLcuT8

Resmi bilgiye erisim hakki
glivence altina alinmali

oLcuT9

Karar alma siireglerine
katim hakki giivence altina
alinmali

Yonetim sorumluluklarr ve kaynaklar, alt
yonetim kademelerine devredilir. Bu sayede,
yerinden karar alinmasini saglayan gtiglii yerel
yonetimler, merkezi idare tzerinde denge-leyici
bir rol oynayabilirler.

Segim sistemi, her vatandasin ozgiirce katilimi
ve farkli siyasi goriislerin serbestce rekabet
edebilmesini saglayacak sekilde diizenlenir.

Bu sayede farkli siyasal kesimlerin temsili
sagla-narak, cogulculugu garantileyen bir
segim sistemi ve dolayisiyla tim siyaset
iizerinde etkili bir denetim mekanizmasi hayata
gegirilmis olur.

Bu sayede yapilan tim resmi islemler

ve tasar-ruflar hakkinda bilgi sahibi olan
vatandaslar ile medya, sivil denetim rollinii
ustlenme fir-satina sahip olur.

Bu sayede denge ve denetleme sistemi iginde
onemli bir giice sahip olan kamuoyunun bu
islevini yerine getirmesi saglanmis olur. Bunun
igin katilim kanallarinin agik olmas, katilim
araglarinin saglanmis olmasi gereklidir.

++

++

++

++

++

++

+++

Aciklama: Bu degerlendirmede sadece ilgili siyasi partilerin reform dneri metinleri dikkate alinmistir.

- llgili 6l¢iit baglaminda herhangi bir reform énerisi bulunmamaktadir.

+ Olcitle ilgili genel taahhiitlerin bulunmakta fakat detaylandirilmamakta.

++ Olcitle ilgili somut detaylar belirtilmekte fakat lciitii karsilayacak tiim unsurlar belirtilmemis.

+++ Olcitle ilgili somut detaylar belirtilmis ve bunlar biiyiik élctide ilgili 6l¢iitii karsiliyorlar.
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