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YARGI KARARIYLA
GEREKCELENDIRILMEMIS
KAYYUM ATAMALARI, DENGE
DENETLEME ONUNDE ENGELDIR!

Denge ve Denetleme Agi olarak karar alicilari, kayyum gorevlendirmelerini merkezi idarenin siyasi
bir miidahale araci haline getirecek tiim kararlardan kaginmaya ve hukuksal gerekcelendirme gerektiren
kararlarda yargi organinin “hukuka aykirilik iddialarini kesin olarak ¢ozme” islevine giiven duymaya
cagiryoruz.

Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan adayliklari onaylanmis ve 31 Mart yerel segimlerinde goreve gelmis
Diyarbakir Buyuksehir Belediye Baskani Adnan Selcuk Mizrakli, Mardin Blyuksehir Belediye Baskani Ahmet
Tirk ve Van Bliyiiksehir Belediye Baskani Bedia Ozgdkge Ertan’in kayyum uygulamasiyla gérevlerinden
alinmalarinin yarattig tartisma ulusal ve uluslararasi kamuoyunda devam ediyor. Bu tartismalarda da
isaret edildigi Uizere, kayyum gorevlendirmelerinin merkezi idarenin yerel lizerindeki siyasi vesayet aracina
donlismemesi icin, demokratik mesruiyet zemininde ve bu zemini gliclendiren yargi kararlari esliginde
yiirtitilmesi gerekir. Boyle oldugu takdirde, kayyum terimine anlamini da veren ve devlet tarafindan kayyum
olarak atanan kamu gorevlisince ustlenilen “yerine gegme” islemi, hukuk devleti ve demokratik mesruiyet
ilkeleri nezdinde bir sorun teskil etmeyecek, “yerine gecilen” ile “yerine gecen” arasindaki farklilik merkezi
idarenin siyasi midahalesi olarak yorumlanmayacaktir.

Mevcut durumdaysa, adi gecen biiyiiksehir belediye baskanlarinin gérevden alinmalarinin ic isleri
Bakanlig’'nin idari tasarrufuna dayandirilmis olmasi, isaret ettig§imiz mesruiyet kosullarinin atamalarda
noksan olduguna isaret etmektedir. Bu durum, s6z konusu atamalari, demokrasilerin belkemigini olusturan
denge ve denetleme sistemi nezdinde iki temel agidan sorunlu hale getirmektedir.

ilk olarak, haklarinda bir yargi karari olmayan secilmis yerel ydneticilerin gérevlerinden alinmalari ve
yerlerine, atanmis devlet gorevlilerinin vekil tayin edilmesi, yarginin yuriitmeyi dengeleme ve denetleme
islevine golge diistirmektedir. Burada, yuriitme ve yargi arasindaki iliskiler bakimindan i¢ ice gegen iki
boyuttan s6z edilebilir. Birincisi, gorevden alinan belediye baskanlarinin YSK tarafindan aday olmalarinda
bir engel goriilmemis isimler olmalari, yuriitme ile bir yargi kurumu olan YSK arasindaki iliskiler bakimindan
sorun teskil etmekte, YSK’'nin 31 Mart yerel se¢im siirecinde kamuoyu nezdinde zaten yipranmis olan itibarina
daha da zarar vermektedir. ikincisi, i¢ isleri Bakanligr'nin karari ve kayyum atamalarinin gerekgcelerine
iliskin resmT agiklamasi, acik bir sekilde, gérevden alinan belediye baskanlari hakkindaki sorusturma ve
kovusturmalarin bakanlik tarafindan bir hiikme varmak icin yeterli goriildigline, baska bir deyisle, hukuka
aykinlik iddiasinin bakanlikga hukuka aykirilik tespiti olarak kabul gérdiigline isaret etmektedir. Bu ise, agik
olarak, “hukuka aykirilik iddiasini kesin bir sekilde karara baglama” prensibine dayanan yargi fonksiyonunu,
ylriitme fonksiyonu nezdinde ikincillestirmekte, ylirlitme organini yargi organi pahasina giliclendirmektedir.

Kayyum gorevlendirmelerinde denge ve denetleme sistemi agisindan sorunlu olan ikinci yon ise, hig
stiphesiz, dogrudan dogruya merkez ve yerel arasindaki dikey denge denetleme iliskilerini ilgilendirmektedir.
Hukuksal zeminde gerekcelendirilmemis kayyum uygulamalarinin, vatandaslarin demokratik temsil iliskileri
yoluyla temsilcilerini (yoneticilerini) belirleme siirecini sekteye ugrattigina ve hukukun Gstiinligiinin
yol gosterici ilkelerinden olan “genellik” prensibine (yasalar genel bir karaktere sahiptir, belli grup, parti
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veya kisilere yonelik degildirler) zarar verdigine nceki raporlarimizda da deginmistik.* Bu bakimdan,
demokratik ve hukuksal uygunluk kosullarindaki yetersizlige yukarida dikkat ¢ektigimiz mevcut kayyum
uygulamalari, hem vatandaslarin anayasal koruma altindaki siyasi haklari yoluyla isleyen demokratik temsil
mekanizmalarina hem de bu yolla sekillenen yerel yonetimlerin cagdas demokrasilerde stlendikleri merkezi
idareyi asagidan yukari dengeleme gorevine kalici ve onulmaz zararlar vermeye namzettir.

Denge ve Denetleme Agi olarak karar alicilari, kayyum gorevlendirmelerini merkezi idarenin siyasi
bir miidahale araci haline getirecek tiim kararlardan kaginmaya ve hukuksal gerekcelendirme gerektiren
kararlarda yargi organinin “hukuka aykirlik iddialarini kesin olarak ¢cozme” islevine gliven duymaya
cagiriyoruz. Bu baglamda, denge denetleme agisindan acilen atilmasi gereken adim, Diyarbakir, Van ve
Mardin biyiiksehir belediyelerine kayyum gorevlendirmesinin isaret ettigimiz noktalar etrafinda tekrar ele
alinmasi ve demokrasinin iki temel ayagi olan se¢men iradesi ile hukuksal denge denetleme mekanizmalarini
zayiflatacak idari islemlerden geri doniilmesi olacaktir.

Tum siyasi aktorleri ve kamuoyunu bu konuda duyarliliklarini stirdiirmeye ve isaret ettigimiz noktalar
etrafinda konunun takipcisi olmaya cagiriyoruz!

* “YEREL SEGIM ONCESI VAN & ADANA DEMOKRASI MASASI BULUSMALARI: Kentlesen Tiirkiye’de Katilimci Bir Yerel Yonetimin
ilkelerini Diisinmek”, Denge ve Denetleme A1, Mart 2019. http://www.birarada.org/tr/27599/YEREL-SECIM-ONCESI-VAN-ADANA-
DEMOKRASI-MASASI-BULUSMALARI-Kentlesen-Turkiye-de-Katilimci-Bir-Yerel-Yonetimin-Ilkelerini-Dusunmek
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