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Dezenformasyon Yasa Teklifinin Riskleri ve

SOMUT ONERILERIMIZ

Girig

Gunlimiizde siyasi rejim tiplerinden bagimsiz
sekilde sosyal medya platformlarinin ve internet
medyasinin denetlenmesi birgok (ilkenin glinde-
minde. Bu tip diizenlemeler sadece demokrasinin
saglikli isleyebilmesi icin yasamsal temel haklar
olan ifade 6zgiirliigli ve alternatif bilgi kaynaklarina
ulasma ozglirliglinii degil ayni zamanda demokra-
sinin temel kosulu olan adil ve 6zgiir siyasi rekabeti
de olumsuz etkileme potansiyeline sahip.

Turkiye’de de sosyal medya alanini denetle-
meye yonelik diizenlemeler 6zellikle son 5 yildir
guindemde. Bu diizenlemelerden sonuncusu ka-
muoyuna ‘dezenformasyon yasasi’ olarak yansiyan
diizenleme oldu. Uzun siredir gindemde olan
bu diizenlemeye iliskin tartismalarda pekismis
demokrasi olan bati demokrasilerinden drnekler de
kamuoyunda sikca tartisildi. Denge ve Denetleme
Agi olarak biz de diinyada farkli siyasi rejim tipleri-
ne sahip llkelerdeki sosyal medya diizenlemelerini
inceledigimiz ve ifade 6zglirliglinde geriye gidisi
onleyecek bir diizenlemeye iliskin somut onerileri
sundugumuz bir rapor yayinladik. Her ne kadar ra-
por ¢alismasi sirasinda hentiz hiikiimet tarafindan
tzerinde calisilan teklif somutlasmamis olsa da
basina yansiyan bazi diizenlemeleri de bu ¢erceve-
de ayni raporda degerlendirmistik.

Son donemde sikca glindeme gelen kanun
teklifi 26 Mayis 2022 tarihinde Tiirkiye Millet Mec-
lisi’ne sunuldu. Teklifin somutlagmasi sonrasinda
bircok basin kurulusu ve sivil toplum orgiiti teklife
iliskin ¢ekince ve elestirilerini dile getirdiler. Biz de
Denge ve Denetleme Agi olarak sunulan teklifin
ifade Ozgiirltigli, medya 6zglirligi ve vatandaslarin
alternatif bilgi kaynaklarina ulasma 6zgiirligi bag-
laminda tasidigi riskleri analiz ettigimiz bu politika
belgesini kaleme alma ihtiyaci hissettik.

Teklif Neler Getiriyor?

40 Maddeden olusan ve Tiirk Ceza Kanunun-
dan Basin Kanununa kadar bircok farkli kanunda
degisiklik ongoren teklifin baslica maddeleri
asagida daha detayli olarak siralanmistir. Teklif
hem sosyal medya platformlari izerinden yapilan
paylasimlari hem de internet haber siteleri ile ilgili
onemli degisiklikler icermektedir. Teklif, internet
haber sitelerini de 5187 sayili Basin Kanunu ve 5953
sayili Basin Mesleginde Calisan ve Calistirlanlar
Arasindaki Mlinasebetin Tanzimi Hakkinda Kanun
kapsamina almaktadir. Boylelikle internet haber si-
teleri de suireli yayin kapsamina alinmaktadir. Turk
Ceza Kanunu’nda (TCK) diizenlenen, “Halki yaniltici
bilgiyi alenen yayma” baslikli maddeye gore, “Sirf
halk arasinda endise, korku veya panik yaratmak
saikiyle, tilkenin i¢ ve dis giivenligi, kamu diizeni ve
genel sagligi ile ilgili gercege aykiri bir bilgiyi, kamu
barisini bozmaya elverisli sekilde alenen yayan
kimse”, 1 yildan 3 yila kadar hapis cezasi ile ceza-
landinlacak. Sucun, failin gercek kimligini gizlemek
suretiyle ya da bir orgiitiin faaliyeti cercevesinde
islenmesi halinde ise verilen ceza yari oraninda
artirilacak. Bunun yaninda yeni teklifle Basin ilan
Kurumu, Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu gibi
diizenleyici ve denetleyici kurumlarin ve iletisim
Baskanligi’nin yetkileri internet haber sitelerine ve
sosyal medya platformlarina dogru 6nemli 6lclide
genisletilmektedir.

Teklifin ifade 6zglrlligl, alternatif bilgi kay-
naklarina ulagsma hakki ve basin 6zgtirliigu gibi
demokratik temel hak ve 6zgiirliikleri olumsuz etki-
leme potansiyeline sahip baslica maddeleri asagida

siralanmistir:
1 internet haber siteleri ile basin kartina iligkin

hususlar 5187 sayili Basin Kanunu kapsamina
aliniyor.
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Basin Karti Diizenleme yetkisi iletisim Bagkanli-
gina veriliyor ve basvurular degerlendirecek bir
Basin Karti Komisyonu kurulmasi dngoriliiyor.

internet haber sitelerine elektronik tebligat
verme ve beyannamelerin Cumhuriyet Bassav-
ciliklari yerine Basin ilan Kurumuna verilmesi
ongordllyor.

Basin kartinin iptal edilecegi durumlarda iptal
gerekcesine gore iletisim Baskanligi ya da Basin
Karti Komisyonu karar aliyor.

Tiirk Ceza Kanunu 217. Maddesinden sonra
gelmek lzere “Sirf halk arasinda endise, korku
veya panik yaratmak saikiyle, Glkenin i¢ ve dis
glivenligi, kamu diizeni ve genel sagligi ile ilgili
gercege aykiri bilgiyi, kamu barisini bozmaya
elverisli sekilde alenen yayan kimse, bir yildan
¢ yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilir”
maddesi ekleniyor.

5651 sayili internet Ortaminda Yapilan Yayinla-
rin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla islenen
Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun’da
da 6nemli degisiklikler ongoriiliiyor:

a llgili Kanun’un ‘erisim engellenmesi karar-
larinin ibaresi “8 ve 8/A maddeleri kapsami
disindaki tiim icerigin cikarilmasi ve/veya
erisimin engellenmesine yonelik kararlarin”
seklinde degistiriliyor. Bilgi Teknolojileri ve
iletisim Kurumu Baskanr’na katalog suclarla
daha etkin miicadele edilmesi gerekgesiyle,
internet ortaminda yer alan yayinlarla ilgili
“yurtici, yurt disi” ayrimi olmaksizin 4 saat
icinde icerigin ¢ikarilmasi veya erisime engel
verme yetkisi taniniyor.

b Sosyal medya platformlarinin bulundurma-
lari gereken temsilcinin gercek kisi olmasi
halinde bu kisinin Tiirkiye’de mukim ve Tiirk
vatandasi olmasi zorunlulugu getiriliyor.

¢ Sosyal medya platformlari Tiirk Ceza Kanu-
nunda yer alan (a) ¢ocuklarin cinsel istisma-
r1, (b) halki yaniltici bilgiyi alenen yayma,
(c) devletin birligi ve lilke bittnliglind
bozmak, (¢) anayasal dlizene ve bu diizenin
isleyisine karsi suclar, (d) devlet sirlarina
karsi suclar ve casusluk suclarina konu olan
internet iceriklerini olusturan veya yayan
faillere ulasmak icin gerekli olan bilgiler
sorusturma asamasinda Cumhuriyet Savcisi,
kovusturma asamasinda ise yetkili mahke-

me tarafindan talep edildiginde ilgili sosyal
medya platform temsilciligi tarafindan ilgili
mercilere verilmesi zorunlu hale getiriliyor.
Sosyal ag platformlari bunu yerine getir-
mediklerinde %90 oraninda bant daraltma
cezasl ile karsi karsiya gelebilecekler.

d Sosyal medya platformlari izerinden Tiirk
Ceza Kanunu’nda yukardaki suclar kapsa-
mina giren iceriklere yonelik Bilisim Tekno-
lojileri ve iletisim Kurumu Baskaninin icerik
¢ikartma ve/veya erisimin engellenmesi
kararinin gereginin yerine getirilmemesi
durumunda:

i Sosyal ag platformlarina 6 aya kadar
reklam verilmemesinin yasaklanmasina
karar verebilir.

ii Bant genisliginin %50 oraninda daraltil-
masl i¢in sulh ceza hakimligine basvura-
bilir.

iii Yerine getirilmeyen icerik kaldirma ve/
veya erisim engelleme kararlari igcin %90
bant daraltmasi icin Baskan tekrar sulh
ceza hakimligine basvurabiliyor.

e Yenidizenlemeyle ‘sebekeler Ustli hizmet sag-
layicilar’ basligr altinda Whatsapp, Skype gibi
hizmet saglayicilara yonelik de sorumluluklar
getiriliyor. Boylelikle yeni diizenlemeyle bu hiz-
met saglayicilar da aktif kullanici sayisi, mesaj
sayisi gibi bilgileri BTK ile paylasmak zorunda
birakiliyor ve buna uyulmadigi takdirde para
cezasl ve bant daraltma cezalari ile karsi karsiya
kalabiliyor.

Denge ve Denetleme Agi olarak internet haber
sitelerinin ve internet lizerinden gazetecilik mesle-
gini yuruten ¢alisanlarin Basin Kanunu kapsamina
alinmasini olumlu buluyoruz. Keza bu talep uzun
siiredir internet yayinciligi yapan ve bu alanda
calisan gazeteciler tarafindan talep ediliyordu.

Bu olumlu gelismeye ragmen 6zellikle yukarida
siralanan maddeler ve degisiklikler Tiirkiye’de son
donemde oldukga geriye gitmis olan ifade 6zgurli-
g, alternatif bilgi kaynaklarina ulasma, basin 6z-
glirligli gibi demokrasi icin yasamsal temel haklari
daha da geriye gotiirme riski tasimaktadir. Bu riski
biylk 6l¢lide arttiran iki temel yapisal unsur lize-
rinde durmanin yasamsal oldugunu diisliniiyoruz.
Bunlardan birincisi Tlrkiye’de yargi bagimsizligi ve
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tarafsizligr alaninda 6zellikle son 10 yilda yasanan
sert geriye gidistir. ikinci temel yapisal unsur ise
diizenleyici ve denetleyici kurumlarin ylriitme
erkinden bagimsizliklari sorunudur.

Denge ve Denetleme Agi olarak bu iki temel ya-
pisal sorunailiskin bir cok icerik Urettik. Bu Politika
Belgesinde sadece bu teklifle ilgili denetim ve ceza
uygulama yetkisine sahip kurumlarin tizerinden
gecilecektir.

Teklif internet haber sitelerini basin kanunu
kapsamina alarak Basin ilan Kurumu, Bilgi Tekno-
lojileri ve iletisim Kurumu ve iletisim Baskanligr’ni
bu alanda denetim ve ceza uygulama yoniinden
oldukga etkili hale getirmektedir. Ozellikle son
yillarda bu diizenleyici ve denetleyici kurumlarin
ylirtitme erkinden bagimsizlik seviyeleri oldukca
tartismalidir. Ginimiizde Turkiye’de geleneksel
medya alaninin bagimsizlik ve 6zgiirllik seviyesin-
deki geriye gidis goz 6nline alindiginda 6nemli bir
alternatif bilgi kaynagi olusturan internet medya-
sinin denetiminin bu kurumlara verilmesi teklifin
sansiir ve ifade 6zglirliguni kisitlayici etkisini
arttirma potansiyeline sahiptir.

Ornegin teklifte internet haber sitelerine
verilecek basin kartlarinin diizenleme yetkisi
iletisim Baskanligina verilirken basin kartlarinin
hangi gazetecilere verilecegini denetleyen bir
Basin Karti Komisyonu kurulmasi 6ngoruliyor.
Kurulacak bu komisyonun kompozisyonu
teklifin 14. Maddesinde diizenleniyor. iletisim
Baskanliginca belirlenecek 2 tiyeye ek olarak
Baskanlikga siirekli nitelikte basin karti
sahipleri arasindan belirlenecek 1 liye, goreve
bagli basin karti sahibi gazeteciler arasindan
Baskanlik¢a belirlenecek 1 uiye ve iletisim
fakulteleri dekanlari veya basin sahibi gazeteciler
arasindan Bagkanlikga belirlenecek bir liye
bulunmasi 6ngoriiliyor. Boylelikle toplan 9
lyeden olugsmasi 6ngoriilen Komisyonun 5
tiyesi dogrudan iletisim Baskanligi tarafindan
belirlenmis oluyor. Bu komisyonun kararlari da
iletisim Baskani’'nin onayina tabi kiliniyor. Yine
teklifte olusturulacak bu komisyonun lyelerinin
belirlenmesi, calisma ve karar alma usulleri gibi
stireglere iliskin kurallarin iletisim Bagkanlig
tarafindan gikarilacak olan yonetmelik tarafindan
belirlenmesi 6ngoriiliyor.

iletisim Baskani’nin oldukca etkili olacagi an-
lasilan bu Komisyon basin karti basvuru sahibinin
niteliklerini, mesleki calismalarini, eserlerini,
degerlendirerek basin karti alip alamayacagina
karar verecek mercii olarak belirleniyor. Onceki
doénemde basin karti verilmesine yonelik tartis-
malar ve iletisim Baskanliginin yiiriitme erki ile
iliskisi dikkate alindiginda teklifteki bu dlizenleme
adil ve 0zgiir secimler, ifade 6zglirligu, ve basin
ozglrlugl gibi temel demokratik haklarda geriye
gidise neden olacak bir diizenlemedir.

Geleneksel medyayla ayni sekilde internet ha-
ber sitelerinin reklam ve ilan gibi finansal gelirleri
de Basin ilan Kurumunun (BiK) denetimine tabi
kilintyor. Onceki donemde bircok basin kurulu-
suna verilen ilan ve reklam cezalari bu kurumun
da tarafsizligini tartismaya agmis bulunmaktadir.
Teklifte BiK’in internet medyasindaki ilan ve rek-
lamlara iliskin denetleyici yetki kazanmasi elesti-
rel yayin yapan internet haber sitelerinin reklam
ve ilan gibi finansal kaynaklardan siyasi saiklerle
mahrum birakilma riskini dogurmaktadir.

Teklifin diger bir tartismali maddesi ise 29.
Maddede diizenlenen ve Tirk Ceza Kanununda
yeni suglar tanimlayan maddesidir. Halki yaniltici
bilgiyi alenen yayma gibi bir suc yeni diizenlemey-
le 1 yildan 3 yila kadar hapis cezaslyla cezalandiri-
liyor. internet medyasi ve sosyal medya iceriklerini
diizenlemeye yonelik diinyadaki uygulamalar
incelendiginde cezai yaptirima tabi olacak payla-
sim turlerindeki tanim demokratik tilkelerde daha
detayli tanimlanirken diizenlemenin yapildig
orneklerde demokrasiden otoriter rejime gecildi-
ginde bu tanimlarin genisledigi ve muallaklastig
gorllmektedir. Yeni diizenleme de oldukga genis
ve tanimlamasi zor bir sug tipi ortaya koymakta
ve bu sucu oldukca agir bir cezai yaptirima tabi
kilmaktadir. Dizenlemenin bu maddesi bu sekliyle
adil ve 6zgiir demokratik rekabeti ve ifade 6z-
gurliiglini son derece olumsuz sekilde etkileme
potansiyeline sahiptir.

Yeni teklifle 5651 sayili Kanun’da da 6nemli
degisiklikler yapiliyor. Bu degisikliklerden en
onemlileri arasinda yeni suc tanimlariyla daha
onceki yasada yer almayan yaptirimlar getiriliyor.
Bunlarin basinda erisim engellemenin kapsaminin
genisletilmesi ve Bilisim Teknolojileri ve iletigim
Kurumu’nun erisim engelleme/icerik ¢ikartma
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yetkisine uygulanan bazi kisitlamalar yeni diizen-
lemeyle ortadan kaldirilarak Kurumun bu baglam-
daki yetkileri oldukga genisletiliyor.

Sosyal medya platformlarina uygulanan
yaptirimlar da yeni teklifle genisletiliyor. Yeni
tasarida sosyal ag saglayicilarina “algoritmalarin
raporlanmasi zorunlulugu, icerik kaldirma,
icerikler ve icerik olusturana iligskin bilginin
yetkili kolluk birimleri ile paylasilmasi, ek idari
yaptirimlar” gibi diizenlemeler getiriliyor. Sosyal
medya platformlarina yonelik verilen igerik
¢itkartma ve/veya erisim engelleme kararlarinin
uygulanmadigi durumlarda sosyal medya
platformlarina reklam verilmesini yasaklama
yetkisi Bilisim Teknolojileri ve iletisim Bagkani’na
veriliyor. Bilisim Teknolojileri ve iletisim Kurumu
Baskani ayni zamanda %90 oranina kadar
internet trafigi bant daraltma cezasi i¢in sulh ceza
hakimligine basvurabiliyor. icerik engelleme ve/
veya kaldirma cezasiyla karsilasan kullanicilara
onceden bilgilendirme ve yargi siireci baslatma
gibi demokratik tlkelerde goriilen kullanicilara
taninan haklar yeni diizenlemede ortaya
konmuyor.

Sonug ve Somut Oneriler

Sosyal medya alanini diizenlemeye yonelik
adimlar gerek otoriter gerekse demokratik rejime
sahip lilkelerde gliniimiizde yogun tartisma konu-
su. Bu cercevede, ifade 6zglirligii ve demokratik
rekabetin 6ziini olumsuz etkilemeyecek bu tip
dlizenlemeleri karsilastirmali inceledigimiz bir
rapor ¢alismamizi bu teklif somutlasmadan 6nce
yayinladik.

Yaptigimiz karsilastirmali analiz yukarida
detaylari verilen teklifin Tiirkiye’de adil ve 6zgur
demokratik rekabet, ifade 6zgilirligu, alternatif
bilgi kaynaklarina ulasma gibi temel demokratik
haklarda Turkiye’de sliregiden geriye gidisi hizlan-
dirma riskini bliylik 6lciide arttirmaktadir. Glinu-
muzde siyasi partilerin gerek se¢cim propagandasi
doneminde gerekse secimler arasi donemde sos-
yal medya platformlarini yaygin kullanimi dikkate
alindiginda, dlizenlemenin demokratik rejimin
0zuini teskil eden adil ve 6zglir secim rekabetini
de olumsuz yonde etkileme potansiyeli yliksektir.

Denge ve Denetleme Agi olarak diinyadaki
farkli sosyal medya diizenlemelerini karsilastirma-
liinceledigimiz rapor calismamizdaki somut 6ne-
rilerle beraber TBMM’ye sunulan bu teklife iliskin
somut Onerilerimizi de asagida karar vericiler ve
kamuoyuyla paylasiyoruz:

1 Oncelikle bdyle bir teklifin demokratik
rekabet, ifade 6zglirliigli ve alternatif bilgi
kaynaklarina ulasma hakki gibi demokra-
sinin temel bilesenlerine zarar vermemesi
bazi temel yapisal gereklilikler ile mim-
kiindir. Bunlardan birincisi ve en dnemlisi
yargl bagimsizigi ve tarafsizigidir. ikincisi
ise bu alani diizenleme ve denetlemeyle
yetkili kilinan dilizenleyici ve denetleyici
kurumlarin yiiriitme erkinden bagimsizlik
seviyeleridir. Bu kosullar saglanmadikca
demokratik tlkedeki bir sosyal medya
diizenlemesi Tiirkiye’de bir bir uygulansa
dahi yukaridaki temel hak ve 6zgiirliiklerde
geriye gidig yasanmasi kaginilmazdir.

2 Yeni teklifte Tiirk Ceza Kanunu’nda tanim-
lanan yeni sug tiiri keyfilige neden olacak
sekilde oldukca genis tanimlanmistir. Sosyal
medya alaninda icerik moderasyonuna
tabi kilinacak igerik turleri detayli sekilde
tanimlanmali ve muallaklik asgari seviyeye
indirilmelidir. Benzer sekilde bu tip diizenle-
melerin demokratik rekabetin 6ziine iliskin
paylasimlari kapsamayacagi kanun maddesi
olarak teklife eklenmelidir.

3 Yeni teklifle sosyal medya alaninin denetimi
tek bir kuruma birakilmakta ve birgcok cezai
yaptirim uygulama yetkisi verilmektedir.
Demokratik rekabetin ve ifade 6zglirligu
gibi temel bir hak ve 6zgiirliigiin hayata
gecmesini etkileme potansiyeline sahip
bu yetkilere sahip diizenleyici ve denetle-
yici kurumun kompozisyonu, karar alma
usulleri ve gorevlilerin gorev siirelerine
iliskin degisiklik yapilmasi gerekmektedir.
Bu kurumun ylrutme erki ile iliskisi asgari
seviyeye indirgenmeli ve karar alict mevki-
deki gorevlilerinin yeniden atanma ya da
secilme sansi olmamalidir.

4 Hali hazirda Basin Kartinin kimlere verilece-
gini diizenleyen Basin Karti Komisyonunun
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kompozisyonunda iletisim Baskanliginin
etkisi oldukca fazladir. iletisim Baskanli-
ginin yuritme erki ile iliskisi diistintildu-
glinde bu tip bir kompozisyon, bu Komis-
yonu ylritmenin etkisi altinda birakmasi
kacinilmazdir. Boyle bir komisyonun medya
mensuplarinin ilgili sendikalarin ve medya
orgltlerinin temsilcilerinin agirlikta olmasi
gerekmektedir. Bu kuruluslarin belirledigi
kisiler kendileri tarafindan Komisyona gon-
derilmelidir.

icerik moderasyonu éncesinde kullanicilar
bilgilendirilmeli ve bu yaptirima tabi
tutulan icerik sahiplerine yargi yollar

yeni diizenlemede somut sekilde ortaya
konmalidir.

TCK’da tanimlanan yeni suclara iliskin
cezai yaptirimlar oldukea fazladir. Bu tip
yaptirimlarin sosyal medyada ve internet
medyasinda otosansilire neden olmasi da
kaginilmazdir.

Benzer sekilde teklifte sosyal medya
platformlarina oldukga agir yaptirimlar
ongorulmektedir. Bu yaptirimlar sosyal
medya platformlarinin cezalardan
kacinmak icin kullanicilara yonelik ifade
Ozglrlugl acisindan sorunlu adimlari
atmalarina neden olabilecektir.

8 Kisi mahremiyeti de bir temel haktir. Yeni

diizenlemede bu temel hakki da olumsuz
yonde etkileyecek diizenlemeler mevcuttur.
Kisisel bilgilerin korunacagina dair gliven-
celer kanuna eklenmelidir.

Son olarak kanun yapma yoniinden bu
kadar genis ve temel hak ve 6zgurliikleri
dogrudan etkileme potansiyeline sahip

bir diizenleme konun tim paydaslari

ve diger sivil toplum kuruluslariyla
mizakere edilerek onlarin etkin katilimiyla
hazirlanmalidir.
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