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SECIMLERE ILiSKIN YENI DUZENLEMENIN
TURKIYE'DE TEMSILDE ADALETVE
DEMOKRATIK SECIMLERE OLASI ETKILERI

VE SOMUT ONERILER

GiRiS

Adil ve dzgiir secimler saglikli
isleyen demokratik rejimlerin gerek-
li fakat tek bagina yeterli olmayan
temel bilegenidir. Benzer sekilde
temsili demokrasilerde siyasi parti-
ler de bu siyasi rejimlerin asli unsur-
lari ve temel aktorleri arasindadir.
Tiirkiye’de gerek siyasi partilerin
kurulusunu ve aktivitelerini diizen-
leyen Siyasi Partiler Kanunu, gerek-
se Secim Kanunu c¢ok partili hayata
gecisten itibaren siirekli tartisma
konusu olmugstur. Ozellikle son
donemde sistem degisikligi sonra-
s1 bu iki temel kanunda yapilan ve
yapilmayan degisiklikler siyasetin
giindeminde oldukga genis yer almis
ve yeni sistemin demokratik perfor-
mansini olumsuz yonde etkilemis-
lerdir.

Siyasi Partiler ve Secim Kanunlarinda yapilacak
degisiklikler yakin donemde siyasetin glindeminde
olmaya devam etti. Hazirlanis yontemi olarak iki si-
yasi parti arasinda miizakere edilen ve 14 Mart 2022
tarihinde Tiirkiye Blytk Millet Meclisi’ne sunulan
Milletvekili Secimi Kanunu ile Bazi Kanunlarda De-
gisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi adil ve 6zglr
secimler baglaminda 6nemli degisiklikleri berabe-

rinde getiriyor. Bu politika belgesi ile hem degi-
sikliklerin hazirlanis yontemine, hem de Meclis’in
glindemine alinan diizenlemenin icerigine iliskin
somut onerilerimizi hem kamuoyu hem de karar
vericilerin dikkatine sunuyoruz. Tirkiye siyasetinin
uzun siredir glindeminde olan ve tartisilan bu de-
gisikliklerin Tiirkiye’de son yillarda giderek erozyo-
na ugramis adil ve 6zgiir se¢cim yapma kapasitesi
baglamindaki etkilerinin analizinin, dniimiizdeki
donemdeki secim sureci agisindan oldukga onemli
oldugunu disliniiyoruz.

Turkiye'de Segimlerin Demokra-
tik Kriterler Uzerinden Bir Deger-
lendirmesi

Turkiye'de ozellikle son 10 sene icerisinde
secimlerin adilligi ve 6zglirliglinii geriye gotiiren
bircok gelisme yasanmistir. Bu geriye gidis, ulusla-
rarasi sayginliga sahip bircok endeksin verilerinde
de somut sekilde goriilebilmektedir (Grafik 1 ve
Tablo 1). Bu geriye gidiste secim dncesi, secim sirasi
ve sonrasina iliskin yapilan dlizenlemeler kadar
Tiirkiye’de bagimsiz ve tarafsiz medya ve yarg gibi
demokratik denge ve denetleme mekanizmasinin
temel bilesenlerindeki bozulma da son derece etkili
olmustur. Segimlerin biitlnselligi ve glivenligi ile
ilgili tartismalar ozellikle 17 Nisan referandumunda
muhirslz oylarin gecerli sayilmasi ve son yerel
secimlerde Istanbul secimlerinin tartismali Yiiksek
Se¢im Kurulu Karariyla tekrarlanmasiyla daha da
glin yuzline ¢ikmistir. Secim bitiinselligi kavrami
lzerinden 6niimlizdeki donemde Tiirkiye’de de-
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mokratik secimleri olumsuz etkileme potansiyeline
sahip diizenlemeleri inceleyerek somut onerileri
ortaya koydugumuz rapor calismamizi hatirlatmak

isteriz.?

Grafik 1. V-Dem Secimsel Demokrasi Endeksi
(Turkiye 2002-2020)

Kaynak: Varieties of Demokracy (V-DEM) https://www.v-
dem.net/en/.

Agiklama: Secimsel demokrasi endeksi, demokrasinin minimum standardi
olan adil ve 6zgiir secimler lzerinden (lkeleri siralamaktadir. Grafikde 1
seviyesi secimsel de-mokrasi seviyesinin en (st noktasini gosterirken 0
seviyesi secimsel demokrasinin tamamen ortadan kalktigi seviyeyi
gdstermektedir. Siyaset bilimi yazininda 0.5 ise otoriter rejime gegiste bir esik
olarak kabul edilmektedir.

_Yeni Diizenlemenin Hazirlanig
Yontemi ve Igerigi Uzerine

Diizenlemenin icerigini secim bitiinselligi
ve adil ve 6zgiir secim kriterleri Gizerinden
degerlendirmeden 6nce demokratik rekabetin
0ziinl 6nemli 6l¢lide etkileme potansiyeline sahip
yeni diizenlemenin hazirlanis yontemine iligkin
degerlendirmede bulunmanin faydali olacagini
duslintyoruz. Secimlerin mesruiyeti agisindan
secim sistemine iliskin yapilacak diizenlemelerin
konunun paydaslari olan siyasi partiler ve sivil
toplumun katilimiyla hazirlanmasi biyiik 6nem
tasimaktadir.

Bircok llkede secimlere iliskin diizenlemeler
iktidardaki siyasi partinin/partilerin kendisine
avantaj saglayacak maddeler icerebilir. Secimlere
iliskin yapilan diizenlemelerin se¢cim miihendisligi
olmasini engelleyen ve bu dlizenlemelere bir
reform niteligi kazandirarak secimlerin demokratik
yapisinin korunmasini saglayan temel unsur bu tip
kanunlarin katilimci ve kapsayici bir perspektifle
hazirlanmig olmalaridir. Bu sekilde hazirlanmig
olan segim sistemleri ve se¢im kanunlarinda
yapilan degisiklikler demokratik rekabetin esit
kosullarda ve mesruiyet iireten sekilde yapilmasi
acisindan yasamsal 6neme sahiptir.

14 Mart 2022°de Cumhur ittifakini olusturan

Tablo 1. Secim Biitiinselligi Projesi- Tiirkiye (2015-2018)

Secim Bolgesi

Sinirlan
Se¢men Kaydi
Parti ve Aday
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2015 (Haziran) 22 68 38 49 48
2015 (Kasim) 28 60 45 51 43

2018 19 35 35 54 26
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26 46 71 69 52 234/336
24 43 61 68 45 250/336
22 48 44 60 29 300/336

Kaynak: Electoral Integrity Project Mayis 2019 Raporu https://bit.ly/3ASgcK8. Tabloda yer alan veriler, Temmuz 2012'den 31 Aralik 2018'%e kadar 166 tilkede
yapilan 336 secimi kapsayan Secim Buttinselligi Algilari calismasindan alinmistir. Calismada yer alan veriler, secim stirecinin her asamasini kapsayan sorularin yer

aldigi anketin, yerel ve uluslararasi uzmanlar tarafindan yanitlanmasi sonucunda elde edilmistir. Her bir bilesen icin alinabilecek en yiiksek puan 100, en dustik

puan ise 0dir.

1Raporumuza ulasmak icin https://www.dengedenetleme.org/yayin/28/Demokratik-Secimler-icin-Somut-oneriler
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Adalet ve Kalkinma Partisi ve Milliyetci Hareket
Partisi tarafindan TBMM Baskanligi’na sunulan
Kanun Teklifi, bu ¢erceveden incelendiginde yukari-
da ifade edilen katilimci kanun yapma kriterini
yerine getirmemistir. Uzun suiredir gindemde olan
bu degisiklige iliskin kamuoyunda farkli goriisler
sunulmus ve kanuna iliskin goriismeler iki parti
arasinda kapali miizakereler seklinde ilerlemistir.
izlenmis olan bu yéntem ortaya konulan diizenle-
menin Turkiye’'de se¢imlerin demokratik potansi-
yelini arttirmaktan cok iktidara belirli konularda
avantajlar saglamaya dontk diizenlemeler oldugu
izlenimini kuvvetlendirmektedir. Bu nedenle ilgili
diizenlemenin etkin muhalefet ve sivil toplum ka-
tilimiyla komisyonlarda miizakere edilmesi blyiik
onem tasimaktadir.

Son donemde belirli araliklarla glindeme gelen
ve Siyasi Partiler ve Se¢cim Kanunlarinda degisiklik
ongoren diizenlemenin icerigi uzun siiredir tartis-
ma konusu. 14 Mart 2022°’de TBMM Baskanligi’na
sunulan ve 15 maddeden olusan diizenleme (ilke
baraji, secim kurullarinin belirlenmesi, secime
girme yeterlilik kriterleri gibi siyasi partiler arasi
demokratik rekabetin 6ziine iliskin 6nemli degisik-
likler igeriyor. Bu degisikliklerden baslicalar:

+ %10 ulke se¢im barajinin %7’ye
distrtilmesi;

. ittifakin toplam oyu Ulke barajini gectigi
takdirde ilgili se¢cim cevresindeki
milletvekili hesabinin ve dagiliminin ittifak
icerisindeki siyasi partilerin aldiklari tekil oy
sayisi Uzerinden yapilmasi;

+  TBMM’de parti grubu kurmus olmanin tek
basina se¢ime girme yeterliligi olmaktan

¢ikarilmasi;

« ilveilge sandik kurullarina iligkin yapilan
degisiklikler:

« ilveilge se¢im kurulu bagkanlarinin ve asil

tyelerinin o il ve ilce merkezinde gorev
yapan ve birinci sinifa ayrilmis hakimler
icerisinden ilk derece adli yargi adalet
komisyonunca yapilacak kura ¢ekimi ile
tespit edilmesi;

«  Sandik kuruluna liye bildirme hakki olan

bir partinin; oluru olmadan baska bir parti
dyesini sandik kurulu tyesi olarak
gosterememesi;

«  Sec¢imyasaklarinailiskin “Basbakan”
ibaresinin kaldirilmasi ve “Bakanlara
iliskin yasaklar” olarak ilgili maddelerde
yapilan degisiklikler teklifte dikkat ceken
dlzenlemelerden baslicalandir;

.. Diizenlemenin igeriginin Adil ve
Ozgiir Secim Kriterleri Uzerinden
Degerlendirmesi

Se¢im kanunlari temsilde adalet ve yonetim-
de istikrar gibi ayni anda saglanmasi zor iki amacg
arasinda bir denge kurmayi amaclayan diizenleme-
lerdir. Stiphesiz ki bu denge ilgili toplumun siyasi
kiltlrd, o toplumdaki toplumsal farklilagsmalar gibi
bircok farkli nedenden 6tiirii de bozulabilmektedir.
Turkiye’deki temel sorun ise onceki se¢im sistem-
lerinin hem temsilde adaleti hem de yonetimde
istikrari saglamakta basarisiz olmalaridir.

Ulke barajina yonelik diizenleme

Getirilen yeni diizenlemeye iliskin iktidar blogu
tarafindan yapilan agiklamalarda ana amacin
temsilde adaletin kuvvetlendirilerek Tiirkiye’de
demokrasinin standartlarinin yikseltilmesi oldugu
vurgulanmaktadir. Bu noktada yeni diizenlemenin
getirdigi en blyiik yenilik Tiirkiye'de sikca tartisilan
%10 ulke barajinin %7’ye disurilmesidir.

Denge ve Denetleme Ag) olarak cesitli calismala-
rimizda %10’luk (lke barajinin Tirkiye’de temsilde
adalet agisindan yarattigi sorunlara degindik.

Her ne kadar tilke barajinin distirilmesi temsil-

de adaleti kuvvetlendiren bir diizenleme olarak
gorlilebilirse de, hem oran olarak %7 hem de bu
dlizenlemenin diger maddeleriyle birlikte diistinil-
digiinde bu degisikligin temsilde adaleti saglama
potansiyeline sahip olmadigi goriilmektedir.

Oncelikle %7’lik secim baraji diger demokratik
llkelerle kiyaslandiginda hala oran olarak yiiksek-
tir. Bu cercevede secim barajinin hem Turkiye'de
parti sisteminin asiri parcalanmasinin 6niine gegen
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hem de temsilde adaleti kuvvetlendiren %5 bandinin
altina cekilmesi gerekmektedir.

ittifak icerisindeki partilere iliskin diizen-
leme

Bununla beraber secimlerde partilerin ittifak
yapmasina iliskin diizenleme Tiirkiye'de ittifaka giren
partiler icin secim barajini fiilen ortadan kaldirmis-
tir. Kamuoyunda ‘ittifak yasasi’ olarak bilinen ve
2018 yilinda yiiriirlige giren diizenlemede 6zellikle
kuclik partiler ittifakta olduklari igin ‘artik oylarla’
milletvekili citkartma sansina sahip olabiliyorlardi.
Yeni diizenleme, ittifaki olusturan partilerin her
birinin ¢cikaracagi milletvekili sayisinin, her secim
bolgesinde ittifak icinde elde ettigi oy sayisi esas
alinarak D’Hondt? uygulamasiyla belirlenmesini
ongoriyor. Bu diizenleme ittifak icerisindeki kiicuik
siyasi partileri buyuk partilerle ortak listelerden
aday gostermeye tesvik ederek temsilde adaleti ve
parti-milletvekili-se¢cmen iligkisini olumsuz yonde et-
kileme potansiyeline sahiptir. Bu baglamda getirilen
yeni diizenleme halihazirda ittifak dlizenlemesiyle
ortadan kalkmis olan (lke barajinin yarattigi temsilde
adalet probleminiittifak icerisindeki kiiglik partilerin
aldiklari oy oranlari lizerinden sandalye sayisi hesap-
lamasiyla 6nemli dlclide yeniden Uretmektedir. Bu da
getirilen dlizenleme ile temsilde adaleti saglamaktan
cok ittifak dinamiklerini degistirmeye doniik bir ham-
le amaclandigi izlenimi vermektedir.

Sandik kurullarinin olusumuna iligkin
diizenlemeler

Yeni dlizenlemenin secimlerin demokratik karak-
terine olumsuz etki etme potansiyeline sahip diger
bir maddesiise il ve ilce sandik kurullarinin olusumu-
na yonelik 6nerilen degisikliklerdir. Halihazirdaki ilgili
il ve ilgede en kidemli hakimin sandik kurulu baskani
olmasi kurali yeni diizenlemeyle degistirilerek, birinci
sinif hakimler arasindan kura usuliiyle belirlenmesi
ongoriilmektedir. Turkiye’de yargi alaninda yasanan
temel sikintilar olan yargi bagimsizligi ve tarafsizligy,
Hakimler ve Savcilar Kurulu’nun yapisi ve hakimlerin
cografi ve kiirsi teminatindan yoksun olmalari gibi
olumsuzluklarla beraber diisiiniildigiinde sandik
kurullarinin olusumunda birinci sinif hakimler arasi

kura usulli, oy verme ve secim sonrasi oy sayimi
sureclerinde secim butlinselligini geriye gotlirme
potansiyeline sahip bir diizenlemedir. Ayni zamanda,
yeni dlizenlemeyle birlikte getirilen yazili dilekge

ile kuradan ¢ekilme hakki hakimler lizerinde siyasi
baski yaratma ihtimalini arttirmaktadir. Bu da sandik
glivenligini riske atabilecek bir degisikliktir. Yeni
diizenlemede ortaya ¢ikan bir baska belirsizlik ise
Ocak 2022°de goreve gelen ve 2024 yilina kadar gorev
yapacak hakimlerin devam edip edemeyecekleridir.
Oniimiizdeki secimlerde il ve ilce sandik kurullarinin
teklifteki yeni usulle olusturulmasi sandik glivenligi-
ne iliskin bahsettigimiz kaygilari onimiizdeki se¢im
siirecinde arttiracaktir.

Siyasi partilerin sandik kurulu iiyeligine
iliskin diizenleme

Benzer sekilde yeni diizenleme ile bir siyasi parti-
nin sandik kurulu tyesinin, onay olmaksizin bir baska
parti adina ¢alisamamasi kuralini getirilmektedir. Bu
diizenleme de yerelde 6rgitliliigi zayif olan siyasi
partilerin sandik kurulu tyesi bulunduramamasina
neden olabilecek ve secimlerin mesruiyeti ve sandik
glivenligi acisindan sorun yaratma potansiyeline
sahiptir.

Secim yasaklarina iligkin diizenlemeler

Yukaridaki sorun alanlarina ek olarak Tirkiye'de
secimlerin adilligi ve 6zglirliglini 6nemli dlclide
ortadan kaldiran temel etkenlerden biri de kamu
kaynaklarinin iktidar partisi lehine se¢im propa-
gandasi surecinde kullanilmasidir. Yeni diizenleme
secim slirecinde propoganda yasaklarini bakanlarla
sinirlarken, siyasi partisiyle liderlik seviyesinde iliskisi
devam eden Cumhurbaskanr’ni bu yasaklardan
muaf kilmaktadir. Bu haliyle yeni diizenleme, 6nceki
secim surecinde de secimlerde adil rekabeti etkile-
yen onemli bir faktor olan kamu kaynaklarinin se¢im
stirecinde iktidar lehine kullanilmasi uygulamasinin
devam edecegini gostermektedir. Bu uygulamanin
devami secimlerde partiler ve adaylar arasi adil
rekabetin saglanamayacag) izlenimini kuvvetlendir-
mektedir.

20ylarin milletvekili sayisina donistiirme formiillerinden olan D’Hondt uygulamasinda partilerin bir segim bélgesinde aldigr oy miktari,
o bolgenin milletvekili sayisina ulasana kadar 1’den baslayarak béliiniyor. Bunun sonucunda elde edilen sayilar en goktan en aza siralaniyor

ve milletvekili sayisi dagitiliyor. Bu hesaplama bolgedeki milletvekili sayisina ulasilana kadar siirtyor.
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Turkiye’de uzun suredir tartisilan secim kanunu diizenlemesi temsilde adalet sorununu, tilke barajini
diisiirmesine ragmen, yeniden iiretme potansiyeline sahiptir. ittifak icerisindeki siyasi partilerin
aldiklari oy oraninda Mecliste temsil imkani bulabilecek olmalari temsilde adaletten ziyade kii¢lik
partileri blylik parti listelerinden secime girmeye zorlayarak askin temsile® neden olabilir. Benzer
sekilde yeni diizenlemenin bazi maddeleri se¢imlerin adilligini ve 6zgurliigiinii daha da geriye
gotiirme riskini tasimaktadir. Yeni diizenlemenin hazirlanis yontemi de kanun teklifinin segim ve siyasi
parti reformundan ¢ok secim muhendisligi niteligi tasidig izlenimini kuvvetlendirmektedir.

Turkiye'de secim biittinselligini kuvvetlendirecek bir diizenleme kapsamli bir siyasi parti ve segim
kanunu reformunu gerektirmektedir. Bu iki alanda yapilacak diizenlemeler katilimci bir perspektiften
ve miizakereye dayali bir siireg isletilerek yapilmadigi takdirde, hem vatandas hem de demokratik
rekabetin ana aktorleri olan siyasi partiler nezdinde mesruiyet kazanmalari olanaksizdir. Bu ise
yapilan diizenlemelerin, secimlerin demokratik niteligini kuvvetlendiren bir secim reformundan

cok iktidardaki siyasi partileri secimlerde avantajli kilmaya yonelik diizenlemeler oldugu algisini
kuvvetlendirmektedir.

Bu nedenle, Denge ve Denetleme Agi olarak 14 Mart 2022 tarihinde Meclis’e sunulan kanun

teklifinin muhalefet partilerinin ve sivil toplumun etkin katilimiyla komisyon siirecinde yeniden
degerlendirilmesi gerektigini vurgulama ihtiyaci duyuyoruz. Demokratik rekabetin 6zline ve en temel
bilesenine yonelik diizenlemeler, demokratik temsil, cogulculuk, kapsayicilik ve katilimcilik ilkeleri
hayata gecirildiginde demokrasiyi kuvvetlendirici sonug dogurabilirler. Demokratik rekabete iligkin
yapilacak diuzenlemeler temsilde adaleti giiclendiren, partiler arasi yikici kutuplasmayi azaltan,
secmen-temsilci iliskisini gliclendiren, yonetimde istikrari koruyan, hiiklimetleri hesap verebilir
kilan, toplumda farkli kesimlerin temsilini saglayacak olan siyasi partilerin kurulmasini kolaylastiran
diizenlemeler olmalidirlar. Bu baglamda yapilacak ve demokratik standartlar yiikseltecek olan

bir reformun da Tiirkiye’de siyasi partilerin orgutsel yapilari, parti finansmani, secimlerin denetimi,
bagimsiz, 6zgiir ve cogulcu medya ve sivil toplumu saglamaya dontik biitiincil bir bakis agisiyla ve
katiimci bir yontemle yapilmasi gerekmektedir.

3Askin temsil bir siyasi partinin aldigi oy oranina kiyasla yasama erkinde daha fazla temsil imkani bulmasini ifade etmektedir. Askin
temsilin teri olan eksik temsil de ise siyasi partilerin aldiklari oy oranindan daha az temsil imkani bulunmaktadir. iki durum da temsilde

adalet ilkesi baglaminda sorun teskil etmektedir.

5 (8} DENGE\/EDENETLEMEAG



