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Siyasi Partiler Se¢im Bildirgelerinde Ne Vadediyor?

Secim Bildirgelerinde Denge
ve Denetleme Sistemi

Girig

Secim bildirgeleri; vatandaslar olarak demokra-
tik hakkimizi daha bilingli kullanmamiz; siyasi lider-
ler arasindaki kutuplastirici ve zaman zaman 6teki-
lestirici nitelige biirinen dil ve sdylemin Gtesinde
tercih belirleyebilmemiz; se¢imler arasi dénemler-
de farkli siyasi partilerin performansini somut te-
meller lzerinde karsilastirarak degerlendirmemiz;
iktidardaki partilerin vaatlerini ne olclide yerine
getirdiklerini tespit etmemiz anlaminda oldukgca
onemli metinlerdir.

Kurulusumuzdan giinlimiize Denge ve Denet-
leme A8l olarak Tirkiye’de demokratik denge ve
denetleme sisteminin kurumsallagmasi igin farkl
alanlarda calismalar yuritiiyoruz. Bu calismamizda
Turkiye’de 14 Mayis 2023 tarihinde yapilacak parla-
mento ve cumhurbaskanligi secimlerinde rekabet
eden ittifak ve siyasi partilerin demokratik denge ve
denetleme sistemine iliskin secim bildirgelerindeki
vaatlerini incelemeyi amacliyoruz.

Raporumuzun ilk béliimiinde Denge ve Denetle-
me Ag1 olarak ¢alismalarimizin temeli olan demok-
ratik denge ve denetleme tanimini ortaya koyarak
Turkiye'de denge ve denetleme sistemine iliskin
giincel durumu somut veriler lizerinden analiz edi-
yoruz. Sonraki bolimlerde ise her siyasi partinin
denge ve denetleme sistemi bilesenlerine iliskin so-
mut vaatleri inceleniyor. Son bolimde ise partilerin
somut vaatleri Gizerinden denge ve denetleme siste-
mine iliskin degerlendirme yapiliyor.

Tiirkiye’de Denge ve Denetleme Sistemi

En yaygin kullanimiyla denge ve denetleme
sistemi, devleti olusturan yasama, yuriitme ve yargi
erklerinin ayriligini ifade eden kuvvetler ayrilig
prensibi ile es anlamli olarak kullanilmaktadir. Her

ne kadar denge ve denetleme sistemi icin kuvvet-
ler ayriligi prensibi gerekli olsa da, gliniimiizde
demokratik denge ve denetleme sistemi klasik
kuvvetler ayriligi prensibinden daha genis sekilde
tanimlanmaktadir. Kanun yapma ve ylritmeyi
denetleme acisindan etkin ve katilimci yasama,
seffaf, hesap verebilir ve liyakatli bir yiiriitme, ba-
gimsiz ve tarafsiz yargi, merkezi idareyi dengeleyen
demokratik, seffaf ve katilimci yerel yonetimler,
ozgiir, cogulcu ve glicli sivil toplum, bagimsiz ve
0zgir medya genis anlamda denge ve denetleme
sisteminin temel bilesenlerini olusturmaktadir.
Suphesiz yasama erkinin bu ozellikleri tasimasi igin
siyasi partilerin parti ici demokratik mekanizmalari
kurumsallastirmalari ve secim sisteminin temsilde
adalet ilkesini yerine getirmesi de gerekmektedir.

Bu genis tanimi (¢ farkli hesap verebilirlik me-
kanizmasi altinda gruplandirmak da mimkinddr.
Secimler ve siyasi partiler bu sistem icerisinde
dikey hesap verebilirlik mekanizmalarini olusturur-
ken yargi ve yasama yatay hesap verebilirlik me-
kanizmasinin temel bileseni niteligindedir. Uclinci
hesap verebilirlik mekanizmasi ise diyagonal hesap
verebilirlik olarak kavramsallastirilan sivil toplum
ve medya bilesenlerini iceren mekanizmadir. Bu Ug¢
hesap verebilirlik mekanizmasi lizerinden Tlrkiye'yi
inceledigimizde demokratik denge ve denetleme
sisteminin 6zellikle son 10 yil icerisinde gozle gori-
liir bir erozyona ugradigini goriiyoruz (Grafik 1).

N -
{./ DENGEVEDENETLEMEAG]



12 Mayis 2023

Grafik 1. Tiirkiye’de denge ve denetleme sistemi
(1999-2022)

Kaynak: V-Dem

Aciklama: 1 seviyesi hesap verebilirlik mekaniz-
masinin tamisler oldugu seviyeyi gosterirken 0 sevi-
yesi hesap verebilirlik mekanizmasinin isler olmadi-
g1 seviyeyi gostermektedir.

Bu nedenle secimler sonrasi olusacak iktidarin
Turkiye'de demokratik denge ve denetleme siste-
mini kurumsallastiracak adimlar atmasi vatandas-
lar olark bizlerin refah icerisinde muhtag olmayan
onurlu vatandaslar olarak yasamamiz igin yasamsal
oneme sahip.

Sonraki bélimde Tirkiye'deki siyasi partilerin
ve/veya ittifaklarin 2023 secim beyannamelerini,
yukarida verilen genis denge ve denetleme tanimini
dikkate alarak ve bu sistemin temel bilesenleri olan
yasama, yliritme, yargl, yerel yonetimler, sivil top-
lum, medya, siyasi partiler ve se¢cim sistemi tizerin-
den inceliyoruz.

MILLET iTTiFAKI: ORTAK POLITiKALAR METNI

“Ortak Politikalar Mutabakat Metni”, Millet itti-
faki’ni olusturan alti siyasi partinin ortak se¢im be-
yannamesi niteliginde. Her ne kadar Millet ittifaki’ni
olusturan bazi siyasi partilerin ayri se¢cim beyanna-
meleri bulunsa da ozellikle yukarida tanimi verilen
demokratik denge ve denetleme sisteminin temel
bilesenlerine iliskin birbirinden dnemli dl¢lide fark-
lilasan vaatlere rastlanmiyor. Bu nedenle asagidaki
analiz, Millet ittifaki’'nin se¢im beyannamesi niteli-
gindeki “Ortak Politikalar Mutabakat Metni”ni temel
almaktadir.

Denge ve denetleme sisteminin yasama bile-
senine iliskin olarak Millet ittifaki tarafindan ha-
zirlanan “Ortak Politikalar Mutabakat Metni”’nde
yasamanin kanun yapma iglevinin, komisyonlar-
da muhalefet partilerinin temsilinin kuvvetlendiri-
lerek, komisyonlarin teknik altyapisinin giliclendi-
rilerek ve milletvekillerinin yasama faaliyetlerinin
desteklenmesine yonelik destek hizmetleri sagla-
narak kuvvetlendirilmesi vadedilmektedir. Bununla
beraber yasama siirecinde miizakere ve katilimcilig
olumsuz etkileyen torba yasa uygulamasinin ya-
saklanmasi; kanun hilkmiinde kararname konulari,
sinirlari ve siirelerinin yetki kanunda agikga belirti-
lecek sekilde sinirlandirilmasi; kanun teklif ve tasa-
rilarinin komisyonlarda gorusiilmesi esnasinda ilgili
sivil toplum kuruluslari ve meslek kuruluslari ile uz-
manlarin gorislerine basvurulmasinin genel kural
haline getirilmesi; Cumhurbaskaninin veto yetkisi-
nin kaldirilmasi ve ‘geri gonderme’ ile sinirlandinl-
masi; Genel Kurul ve komisyon goriismelerinin canli
sekilde yayinlanmasi; yasama yetkisinin korunmasi
icin milletlerarasi sozlesmelerden geri ¢cekilme yet-
kisinin Meclis’e ait olmasinin Anayasal glivence alti-
na alinmasi bu alandaki baslica vaatler arasindadir.

Yasama denetimine iliskin ise sozlli sorularin
cevaplanma stresine iliskin kurallarin netlestirile-
rek belirli bir stirede yirttme erki tarafindan soru-
lan sorulara cevap verme zorunlulugu getirilmesi;
yazili soru uygulamasinin geri getirilmesi ve soru-
larin sliresinde cevaplanmamasi halinde yaptirm
getirilmesi; gensoru mekanizmasinin geri getirilme-
si; Meclis sorusturmasinin karar yeter sayilar du-
surtilerek etkinlestirilmesi; Meclis arastirmasi me-
kanizmasinin etkinlestirilmesi; Meclis arastirma,
sorusturma ve denetim komisyonlarinda tiim siyasi
partilerin adil temsiliyetin saglanmasi; Meclis’in bil-
gi edinme ve denetim kapasitesinin giiclendirilme-
si; buitce hakkinin Meclis’in yiirlitmeyi denetim me-
kanizmasi olarak etkinlestirilmesi ve glivence altina
alinmasi; biitce tasarilarinin Biitce Komisyonunda
gorusiilmeden once ilgili komisyonda gorisulmesi-
nin gerekli hale getirilmesi ve kanun hiikmiinde ka-
rarnamelerle biitcede degisiklik yapilamamasinin
guivence altina alinmasi; Tiirkiye Biiylik Millet Mec-
lisi'nde (TBMM) Kesin Hesap Komisyonu kurulma-
si ve kesin hesap kanun tasarilarinin, baskani ana
mubhalefet milletvekilleri arasindan secilen bu ko-
misyonda goriisiilmesinin saglanmasi; TBMM adina
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denetim yapan Sayistay’in gorevlerini etkili bicimde
yerine getirmesinin saglanmasi temel vaatler ara-
sinda yer almaktadir.

Siyasi partiler ve secimlere iliskin Millet ittifa-
ki, siyasi partiler ve se¢cim mevzuatinin parti ici de-
mokrasinin gli¢lendirilmesi amaciyla diizenlenece-
gini vadediyor. Ancak 6zellikle siyasi partilerde parti
ici demokrasinin nasil saglanacagina dair somut bir
Oneri secim beyannamesinde yer almiyor. Bunun-
la beraber siyasi partiler ve secimlere iliskin olarak
secim barajinin %3’e diisiiriilmesi; en son yapilan
milletvekili genel seciminde en az %1 oy alan siya-
si partilerin Hazine yardimindan faydalanabilmesi;
siyasi partilerin kapatilmasina iliskin davalarin acil-
masinda TBMM’nin izninin zorunlu hale getirilmesi;
siyasetin finansmaninin seffaflik, denetlenebilirlik
ve secim harcamalarinin saydamlig ilkeleri cercge-
vesinde ayrintili bicimde diizenlenmesi Millet ittifa-
ki'nin dikkat ¢eken vaatleri arasinda yer aliyor.

Yiiriitme erkine iliskin olarak Millet ittifaki, par-
lamenter sisteme gecis vaadine uygun olarak yurit-
me yetkisinin tamamini kullanacak olan Bakanlar
Kurulu ve yetkileri sinirlandirilmis, tarafsiz cumhur-
baskanligl vaadinde bulunmaktadir. Sadece temsili
yetkilere sahip olacak tarafsiz cumhurbaskaninin 7
yilda bir halk tarafindan secilmesi 6ngoriilmektedir.
Hiikiimetin kurulmasinda Meclis’'te basit cogunluk
aranmasi, diisiiriilmesi icinse ise salt cogunluk ara-
nacagl belirtilmektedir. Yasama denetimini istikrar
ilkesiile biitiinlestiren ‘yapici glivensizlik oyu’ uygu-
lamasinin da hayata gecirilecegi “Ortak Politikalar
Mutabakat Metni”’nde denge ve denetleme sistemi-
ne iliskin dikkat ¢eken vaatler arasinda yer aliyor.
Millet ittifak’nin secim beyannamesinde OHALe
iliskin de OHAL kararnamelerine son verilmesi;
OHAL ilan edilebilecek siirenin sinirlandirilmasi;
OHAL islem ve eylemlerinin yargi denetimine acik
hale getirilmesi vadediliyor.

Denge ve denetleme sisteminin 6nemli bir bi-
leseni olan diizenleyici ve denetleyici kurumla-
ra yonelik ise Millet ittifaki, bu kurumlarin idari ve
mali acidan bagimsizliklarinin saglanmasi igin ve
yuritmenin miidahalelerine karsi bu kurumlar
korumaya yonelik adimlar atilacagini vadediyor.
Demokratik denge ve denetleme sisteminin temel
ilkeleri olan seffaflik, liyakat, hesap verebilirlik
ilkelerinin bu kurumlarda hayata gecirilmesi de

sunulan vaatler arasinda yer aliyor. Hem yasama
denetiminin kuvvetlendirilmesi hem de diizenleyici
ve denetleyici kurumlarin hesap verebilirligini
arttirmak adina bu kurumlara atamalarda ve genel
olarak denetimlerinde TBMM’nin belirleyici ve
etkin kilinacagl sunulan vaatler arasinda dikkat
cekiyor. Bu cercevede, diizenleyici ve denetleyici
kurumlara atanacak baskanlarin atanmadan once
Plan ve Biitce Komisyonu’nda kamuoyuna acik bir
oturumda dinlenmesi 6nemli bir reform Onerisi
niteliginde.

Kamu yonetiminde seffaflik ve liyakat ilkelerinin
islerlik kazanmasi, Millet ittifaki’nin denge ve denet-
leme sistemine iliskin segcmenlere yonelik énemli
taahhitleri arasinda. Liyakat ilkesinin islerlik kazan-
masina yonelik olarak Millet ittifaki, kamu gérevine
alimlarda her asamada liyakat ve esitlik ilkelerinin
hakim kilinmasini; kamuda ise alimlarda miilakat
usuliniin kaldirilmasini, yazili sinav basarisinin
esas alinmasini ve miilakat usulliniin uygulandig
durumlarda sorularin kura yoluyla belirlenmesini;
kamu hizmetinde ylikselmede objektif kriterlere da-
yanan ehliyet, liyakat, performans ve kidem disinda
bir dl¢iitiin kabul edilmemesini, firsat esitliginin sag-
lanmasini vadediyor. Seffaflik ilkesine iliskin olarak
ise siyaset, kamu meslek orgtitleri ve kamu imtiyazi
elde etmis sivil toplum yoneticilerini de kapsayacak
sekilde mal beyannamesi uygulamasinin yaygin-
lastinlmasini ve etkin bir bicimde denetlenmesinin
saglanmasi; Bilgi Edinme Kanunu’nun seffaflig ar-
tiracak sekilde yeniden diizenlenmesi; bilgi edinme,
hak arama, miracaat ve sikayette bulunmanin usul
ve esaslari, idarenin tazmin sorumlulugu, yonetsel
islemlerde gorev, yetki ve zamanasimi gibi hususlari
diizenlemek lizere “Genel idari Usul Kanunu” ¢ika-
rilmasi; dijital bir platform olusturarak bu platform
lzerinden kamu verilerinin kullanici dostu sekilde
izlenebilmesinin saglanmasi; devlet sirri ve ticari sir
kavramlarinin Meclis’in ve Sayistay’in bilgi edinme
ve denetim yetkilerini engellemeyecek sekilde yeni-
den tanimlanmasi dikkat ¢eken vaatler arasinda yer
aliyor.

Yargi bagimsizligi ve tarafsizligina iliskin ola-
rak Ortak Politikalar Mutabakat Metni, yiiksek yargi
kurumlarininyapilarina, bu kurumlarin ve dolayisiy-
la yargi bagimsizligi ve tarafsizliginin saglanmasina
ve kurumlarin ¢cogulcu bir yapiya kavusturulmasina
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yonelik detayli vaatler iceriyor. Ozellikle Hakimler
ve Savcilar Kurulu’nun ikili bir yapi olarak yeniden
yapilandirlarak, olusum sirecinin degistirilmesi bu
anlamda dikkat ¢ekici vaatler arasinda. Hesap vere-
bilirligi arttiracak bir adim olarak bu kurullarin mes-
lege kabul ve disipline iliskin kararlarina yonelik yar-
gl denetiminin saglanmasi da dikkat ¢ekici nitelikte
bir vaat. Benzer sekilde Anayasa Mahkemesi’nin de
yapisinin ¢cogulcu hale getirilmesi ve yetkilerinin art-
tinlmasi, yargl bagimsizligi ve tarafsizligina iliskin
sunulan vaatler arasinda. Yargi bagimsizligi ve taraf-
sizigl icin yasamsal olan hakim teminati da Millet
ittifaki’nin yargi erkinin bagimsizligi ve tarafsizligina
iliskin se¢menlere taahhiitleri arasinda yer aliyor.

Yerel yonetimlere iliskin olarak Millet ittifaki,
yapilacak olan yerel yonetimler reformu ile yerel
yonetimlerin idari ve mali acidan yeniden yapilan-
dinlacagini belirtiyor. Bu yeniden yapilandirma
cercevesinde merkezi idarenin yerel tGzerindeki asi-
r vesayetine son verilecegi; yerel yonetimlerin 6z
gelirlerinin kuvvetlendirilecegi; belediyelerin genel
bitceden aldiklari paylarin artinlacagr; “Muhtarlik
Temel Kanunu’nun cikartilacag; biitce yetersizligi
yasayan belde belediyelerine kaynak aktarilacagi
sunulan 6nemli vaatler arasinda yer aliyor. Bunlara
ek olarak daha 6nce kapatilan belde belediyelerinin
yeniden acilmasi ve yeni belediye kurulmasinin ih-
tiya¢ dogrultusunda yapilacaginin da alti giziliyor.
Belediyeler arasinda ayrim yapilmasini ve partizan
uygulamalari 6nleyecek sekilde Tiirkiye Belediyeler
Birligi’nin yeniden yapilandirilmasi da vaatler ara-
sinda.

Yerel yonetimler icerisinde katilimcilik ilkesinin
hayata gecirilmesiyontinde devatandaslarasunulan
pek cok vaat dikkat cekiyor. Yerel yonetimlerin
karar alma mekanizmalarina muhtarlarin, sivil
toplumun ve meslek odalarinin dahil edilmesi;
kent konseylerinin gliclendirilmesi ve ivedilikle
kurulmayan kent konseyinin kurulmasi; katilimin
nitelikli hale getirilmesi icin yerel yonetimler
icerisinde “firsat esitligi birimlerinin’ kurulmasi; yerel
yonetimlere iliskin verilerin topluma acilmasi ve bu
yolla sivil toplum kuruluslarinin, meslek odalari ve
universitelerin yerel c¢ozimlerin gelistirilmesinde
kullanilmasi; belirli nitelikteki projelerde halk
oylamalarinin yapilmasi bu ¢ercevede dikkat ¢ceken
vaatler arasinda bulunuyor.

Yerel yonetimlerde seffafliga, liyakate ve
hesap verebilirlige iliskin olarak ise belediye bas-
kanlarina belirli miktari asan ihalelere iliskin imza
sorumlulugu getirilmesi; belediye baskanlarinin
birinci ve ikinci derece akrabalarinin 6zel kalem
mudirligi ve musavirlik gibi pozisyonlara gelmele-
rinin yasaklanmasi; belediyelerin biiyiik 6l¢ekli pro-
jelerine iliskin i¢ ve dis finansmaniyla ilgili objektif
kriterlerin konulmasi; yerel yonetimlerin kurduklari
sirketler ve istirakleri gorev, fonksiyon, etkinlik, ve-
rimlilik ve kamu ihale yasasina uygunluk temelinde
degerlendirilmesi; yerel yonetim hizmet standart-
larinin olusturularak karar ve is siireclerinin seffaf,
anlasilir ve takip edilebilir hale getirilmesi; meclis
toplantilari, ihale suregleri ve denetime iliskin su-
reclerin kamuoyu tarafindan anlasilir sekilde izlene-
bilmesi; yerel yonetimlerde etkin bir i¢ denetim ve
Sayistay denetiminin hayata gecirilmesi ve bunun
takibinin etkin sekilde yapilmasi da diger vaatler
arasinda yer aliyor.

Sivil topluma iliskin olarak Millet ittifaki’nin se-
¢im beyannamesinde, sivil toplum kuruluslarinin
kamu yarari statlisii ve vergi muafiyeti gibi destek-
lerden yararlanmasinda esit, adil ve seffaf bir yon-
temin kullanilmasi konusu dikkat ¢ekiyor. Bununla
beraber sivil toplumun karar alma ve denetim sii-
reclerine katiimina iliskin de Millet ittifaki secmen-
lere cesitli vaatlerde bulunuyor. Yerel yonetimlerde
sivil toplum katiliminin saglanmasi; her yil genis
katilimla yapilmasi vaat edilen glivenlik surasina
sivil toplumun katiliminin saglanmasi; yasama si-
reclerinde komisyonlara sivil toplum katiliminin ku-
ral haline getirilmesi; cevre davalarinda dava agma
ehliyetinin genisletilerek sivil toplum kuruluslarinin
cevreyi ilgilendiren konulari yargiya tasimalarinin
saglanmasi; kamu kuruluslarinin karar alma siireg-
lerine sivil toplumun katiliminin saglanmasi; ka-
mu-iiniversite-sanayi is birligine onem verilmesi;
sivil toplumun bolgesel kalkinma stireglerinde aktif
rol almasinin saglanmasi; glivenlik birimlerinin sivil
toplum kontrolline acik mekanizmalarin gelistiril-
mesi bu cercevede ortaya konan 6nemli vaatler ara-
sinda yer aliyor.

Medya alanina iliskin olarak Millet ittifaki, med-
ya bagimsizigina ve o6zgirliigline iliskin secmene
cok sayida taahhiitte bulunuyor. Basin 6zgiirliiglini
guivence altina almak adina kamuoyunun serbestce
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olusmasi ve medyanin ¢ogulcu bir yapi kazanmasi
icin devletin gerekli tedbirleri alma yukumluli-
glinin acik sekilde diizenlenmesi; Anayasada ya-
pilacak degisiklik ile ifade ve basin 6zglrligliniin
sinirlanma nedenlerinin, Avrupa insan Haklar S6z-
lesmesi hiikiimleri ve Avrupa insan Haklari Mahke-
mesiictihatlari dogrultusunda “milli glivenlik, kamu
diizeni, Cumhuriyetin temel nitelikleri ve devletin
ulkesi ve milleti ile bélinmez bitlinligliniin korun-
masi, suclarin 6nlenmesi, devlet sirriolarak kanunla
diizenlenmis bilgilerin agiklanmamasi, baskalarinin
sohret ve haklarinin korunmasi” sebepleriyle sinirli
hale getirilmesi; internet mevzuatinin, uluslararasi
standartlara uygun olarak ifade 6zgirliglini kisitla-
mayacak ve kisilik haklarini ihlal etmeyecek sekilde
yeniden diizenlenmesi vaatleri dikkat cekiyor.

Medya bagimsizligi ve c¢ogulculuguna iliskin
olarak ise TRT ve Anadolu Ajansi’nin bagimsizlik ve
tarafsizlik esaslarina gore yeniden yapilandiriimasi;
akreditasyon kararlarinda keyfilige son verilmesi,
basin kartlarinin verilmesinde ve meslege kabulde
meslek kuruluslarinin belirleyici hale getirilmesi;
medya sahipligi ve finansmaninin seffaf hale getiril-
mesi, medyada tekellesme ve kartellesmenin 6nlen-
mesi; Basin ilan Kurumu’nun gérevini bagimsiz ve
tarafsiz olarak yerine getirebilmesi icin yasal ve ya-
pisal degisikliklerin yapilmasi; Radyo ve Televizyon
Ust Kurulu’na tiye secim yoéntemi cogulculugu sag-
layacak sekilde degistirilerek, kurulun tarafsizlig-
nin ve 6zerkliginin glivence altina alinmasi; devletin
medyada cogulculugu saglama gorevinin anayasal
bir yukiumlilik olarak dizenlenmesi dikkat ¢eken
vaatler arasinda yer aliyor.

CUMHUR iTTiFAKI: ADALET VE KALKINMA
PARTISI

Adalet ve Kalkinma Partisi’nin (AK Parti) 2023
secimleri icin hazirladigl se¢im bildirgesinde yasa-
ma, yliriitme ve yargi erkleri arasinda glicler ayriligi
kurulurken ayni zamanda bu erklerin eg glidiimun
saglayan ve vatandasa hizmet icin calistiklar bir
yeni sivil anayasa vurgusu dikkat cekici nitelikte.
Bununla beraber denge ve denetleme sisteminin bi-
lesenlerineiliskin bircok vaat de secim bildirgesinde
yer aliyor.

Yasamanin kanun yapma yoniinden etkinligini

artiracak reformlar kapsaminda Meclis i¢ tiiziiglin-
de kapsamli reformun yapilmasi, AK Parti’nin se¢im
bildirgesinde dikkat ceken bir baslik niteliginde.
Kanun yapma siireclerine katilimi artirmak adina
ise AK Parti, belirli sayida vatandasin kanun teklifi
verebilmesini saglayan ‘halk tesebbisii’ olarak or-
taya konan bir uygulama baslatilacagini vadediyor.
Bu vaatler disinda yasamanin kanun yapma yonuin-
den etkinligini arttiracak herhangi bir diizenlemeye
secim bildirgesinde rastlanmiyor. Benzer sekilde ya-
samanin halihazirdaki Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi icerisinde elinde bulunan denetim araclari-
nin etkinlestirilmesine yonelik olarak TBMM’de ge-
nel goriisme agilmasi ve Meclis arastirma komisyo-
nu kurulmasinin kolaylastirilacagi vadediliyor.

Yasama etkinligini ve yapisini dogrudan etkile-
yen siyasi partiler ve secim sistemine iliskin ola-
rak ise AK Parti, Siyasi Partiler Kanunu’nda degisik-
likler yapilacagi vaadinde bulunuyor. Bu cercevede
AK Parti, siyasi partilerin calismalarini ve orgltlen-
mesini 0zgirlestiren bir cerceve niteliginde kanun
hazirlanacagini belirterek, siyasi partilerin kapatil-
masinin TBMM onayina baglanmasi vaadinde bu-
lunuyor. Secimleri diizenleyen mevzuatin daginik
yapisina son verecek bir secim kanunu diizenlemesi
yapilacagl da AK Parti’nin secimlere iliskin vaatleri
arasinda bulunuyor.

Yiiriitme erkine iliskin AK Parti secim beyan-
namesinde, yiriitme icerisinde liyakati saglamaya
yonelik olarak kamu gorevine ilk defa yapilacak ata-
malarda, gorevin niteliginin gerektirdigi haller disin-
da miilakat usuliiniin kaldirilmasi, atamalarin yazili
sinav sonuglarina gore yapilmasi vaadinde bulunu-
yor. Bununla beraber merkezi idarede karar alma
stireclerine halkin katiiminin saglanmasina yonelik
“e-demokrasi” platformunun olusturulmasi da AK
Parti’nin yirtitme erkine iliskin secmenlere sundu-
gu vaatler arasinda. Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi’nin temel degerleri arasinda siralan liyakat,
etkinlik ve verimlilik ilkelerinin kamu yonetimi an-
layisi icerisinde kendine daha fazla yer bulmasi icin
calismalarin siirdiiriilecegi ve idarenin, vatandaslar-
la, 0zel sektorle ve sivil toplum paydaslariyla iliskile-
rinde istisare ve miizakere kiiltiirliniin gelistirilecegi
vurgulaniyor.

Yargi bagimsizligi ve tarafsizligina iliskin olarak
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AK Parti, yargl bagimsizliginin 6niimuizdeki donem
temel oncelik alanlarindan birisi olacagini belirti-
yor. Bu cercevede Hakimler ve Savcilar Kurulu’nun
(HSK) “Hakimlik ve Savcilik Meslek Kurulu” olarak
ikiye ayrilmasi; hakimlik ve savcilik teminatinin sag-
lanmasi ve cografi teminatin getirilmesi; HSK’nin
disiplin ve ihrag kararlarina karsi yargi yolunun acil-
mas! bu alanda AK Parti’nin segmenlere sundugu
vaatlerin basinda geliyor.

Sivil topluma iliskin olarak AK Parti secim bildir-
gesinde, sivil toplum alaninin istismardan koruna-
rak, sivil toplum katiliminin en Ust seviyeye ¢ikarila-
cagini vurguluyor. STK’larin kurumsal kapasitelerini
artirmalarina yonelik hizmetlerin ileriye tasinmasi;
STK’larayonelik proje ve hibe destek programlarinin
yayginlastirilmasi; STK’larin karar alma sireglerine
katiimini tesvik etmeye yonelik adimlarin atilmasi
da bu baslik altinda sunulan vaatler arasinda. Yerel
yonetimlerin kendi icerisinde seffaf, hesap verebi-
lir, katilimci ve idari ve mali agidan gliclendirilmesi-
ne iliskin AK Parti’nin secim bildirgesinde somut bir
vaat bulunmuyor. Medya alanina iliskin olarak AK
Parti, basin mensuplarinin haber iretme ve mesleki
faaliyetlerini yerine getirmelerinin kolaylastirilmasi
disinda somut bir vaatte bulunmuyor.

YENIDEN REFAH PARTISI

Yeniden Refah Partisi (YRP) secim bildirgesinde,
denge ve denetleme sistemine iliskin olarak yasa-
ma, yurltme ve yargl organlarinin kesin cizgilerle
ayrilarak birbirinden bagimsiz olmasini saglayacak-
larini taahhiit ediyor.

Denge ve denetleme bilesenleri lizerinden de-
gerlendirildiginde, YRP’nin yasama erkinin kanun
yapma yonlinden ve yirlitmeyi denetim yoniinden
etkinligini artiracak somut vaatlerde bulunmadig
goriliiyor. Yiiriitme erkine iliskin seffaflik, liyakat,
hesap verebilirlik ilkelerine yonelik, kamuda ehliyet
ve liyakate dayali bir atama/tayin sisteminin geti-
rilmesi ve bunun icin milakat ile kamuya personel
alma uygulamasina son verilmesi; adaylarin sinav-
lardaki basarisini temel alan bir atama sisteminin
tesis edilerek, ehliyet ve liyakat sahibi vatandaslarin
kamu gorevlisi olmalarinin saglanmasi vadediliyor.
Secim bildirgesinde dlzenleyici ve denetleyici ku-
rumlara iliskin herhangi bir taahhiit bulunmuyor.

Yargi bagimsizligina iligskin olarak ise YRP, yasama,
yuriitme ve yargi erklerinin kesin gizgilerle birbirin-
den ayrilmasi ve yoneticilerin yargi tizerindeki vesa-
yetine son verilmesinin 6tesinde se¢mene bir vaatte
bulunmuyor.

Yerel yonetimlere iliskin olarak bir yerel yone-
timler yasasi cikarilacagl vaadinde bulunan YRP,
cografi durumu ve niifusu dikkate alarak koylerin
ve beldelerin yeniden diizenlenmesi; merkezi bit-
ceden belediyelere yapilan kaynak aktarimlarinin,
hizmet alanlariyla uygun sekilde olmak lizere artiril-
masini vadediyor. Yerel yonetimlerde katilimciligi ve
hesap verebilirligi saglamaya yonelik olarak beledi-
ye meclislerinin ve kent konseylerinin yapisinin top-
lumun yapisina ve kiltiriine uygun olacak bicimde
gozden gecirilmesi, yetkilerinin artirilmasi; muh-
tarlarin da belediye meclislerinde temsil edilmesi;
dogrudan vatandaslarin katiimini saglayacak “Halk
Meclisleri”nin ve “Mahalle Meclisleri’nin kurulmasi
dikkat ceken vaatler arasinda yer aliyor.

Medya alaninda YRP, gecen sene yiiriirlige gir-
mis olan sosyal medya yasasinin basin ifade 6zgiir-
ligiini koruyacak sekilde giincellenecegi; basin
etigi cercevesinde medyanin daha 6zgiir hale getiri-
lecegi ve kiiclik yayin kuruluslarinin desteklenecegi
vaatlerinde bulunuyor. Sivil toplum alanina iliskin
olarak ise YRP, STK’larin suirdirilebilir hizmet vere-
bilmeleri icin sivil toplum merkezlerinin kurulmasi;
DEBRIS sistemi lizerinde STK’larin tecriibelerini icis-
leri Bakanligi ve diger STK’larla paylasabilmelerinin
saglanmasi; STK’larin gondlli faaliyetlerinde mali
kaygl duymamalari icin gerekli mali diizenlemele-
rin yapilmasi; STK’larin bulunduklari illerdeki kamu
kurumlari, 6zel sektor kuruluslari ve Universitelerle
isbirliginin artinlmasi vaatlerinde bulunurken “top-
lumu ahlaken ¢cokertmeye yonelik dernek ve vakifla-
rin” kapatilacagini ve yurtdisindan dernek ve vakif-
lara aktarilan mali kaynaklarin kontrol ve denetim
altina alinacagini da vurguluyor.

MILLIYETCi HAREKET PARTISI

Milliyetci Hareket Partisi (MHP) se¢im bildirge-
sinde, yasama ylrutme ve yargl erkleri arasinda
glicli bir denge ve denetleme sistemi kurularak
“sert” kuvvetler ayriliginin saglanacagini vadediyor.
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Bu ¢ercevede yasama uizerindeki tahakklimiin orta-
dan kaldirilarak TBMM’nin denetim fonksiyonuyla
yiritme erkini dengeleyecegi belirtiliyor. Cumhur-
baskanliginin sistemin isleyisinde hem etkin yasa-
ma hem de bagimsiz ve tarafsiz yargi tarafindan de-
netlenen ve vatandasa karsi hesap veren bir makam
olacagini belirten MHP, yargi erkine iliskin olarak
mahkemelerin bagimsiz, tarafsiz, hizli ve dogru ka-
rar vermesini saglayacak diizenlemelerin yapilacagi
taahhiidiinde bulunuyor.

Yiiriitme icerisinde kamu  yoOnetiminde
demokratik mesruiyetin guclendirilmesi,
katilimcilik, hesap verebilirlik, seffaflik ilkeleri
cercevesinde verimli, etkin ve hakkaniyetli
bir yonetim yapisi vaadinde bulunan MHP,
vatandaslarin ve sivil toplum kuruluslarinin karar
alma siireclerine daha aktif katilmasini saglayacak
duzenlemeler yapilacaginin altini giziyor.

EMEK VE 6ZGURLUK ITTiFAKI: YESIL SOL
PARTI

Yesil Sol Parti (YSP) secim bildirgesinde, genis
yetkilere sahip ¢ogulcu bir parlamentonun bulun-
dugu, kuvvetler ayriliginin isledigi, denge ve denet-
leme mekanizmalarinin etkili oldugu bir demokratik
sistem vaadinde bulunuyor. Yasama erkine iliskin
YSP, Meclis’in ¢ogulcu bir yapiya kavusturulmasi ve
sivil toplum orgtlerinin kanun yapma streglerine
katiimlarinin zorunlu hale getirilmesi disinda ya-
samanin ylrlitmeyi denetim ve etkin kanun yapma
fonksiyonlarmin iyilestirilmesine doniik somut bir
vaatte bulunmuyor. Yasamanin bu fonksiyonlarinin
etkin sekilde yerine getirilmesinde etkili olan siya-
si partiler ve secim sistemine iliskin olarak YSP,
siyasi partilerin demokratiklestirilmesini; se¢cim ba-
rajinin kaldirilarak temsilde adaletin saglanmasini;
kadinlarin siyasete esit sekilde katilimmin saglan-
masini; es baskanlik sisteminin tlim siyasi partilerde
uygulanmasini belirtiyor.

YSP’nin parlamenter sisteme gecis vaadi ve kuv-
vetler ayrnliginin kurulmasi disinda yiiriitmenin ya-
pisina iliskin somut bir vaadi bulunmuyor. Bununla
beraber ozellikle kamu yonetiminde liyakat ilkesi-
nin belirleyici kilinmasi ve idarenin demokratikles-
tirilmesi YSP’nin dikkat ¢eken vaatleri arasinda yer
aliyor.

Yargi bagimsizligi ve tarafsizligina iliskin YSP’nin
temel vaatleri blyiik 6l¢lide diger muhalefet partile-
rinin vaatleriyle ortustyor. Bu baslik altinda ozellik-
le HSK’nin yapisinda kurumun diger erklerden ba-
gimsizigini saglamaya yonelik reformlar, sunulan
vaatler arasinda dikkat ¢ekiyor. Hakimler ve Savcilar
Kurullari olmak lizere iki ayri kurum haline getirile-
cek olan HSK’da, Adalet Bakani ya da yuriitmenin
herhangi bir Giyesinin olmamasi; kurullarin disipline
ve 0zlik haklarma iliskin kararlarinin yargi deneti-
mine acilmasi; Anayasa Mahkemesi’nin olusumun-
da Cumhurbaskaninin yetkisinin sinirlandirilmasi
yargl bagimsizligi ve tarafsizligina iliskin somut va-
atler arasinda yer aliyor.

YSP’nin se¢im bildirgesinde yerel yonetimlere
iliskin detayli reform vaatleri dikkat ¢ekiyor. Kuv-
vetler ayriliginin yerele dogru genisledigi, yerel yo-
netimlere yetki ve kaynak devrinin glivence altina
alindig, yerel ydnetimler lizerinde merkezi vesayete
son verildigi, yerel katilim mekanizmalarinin isledi-
gi glicll bir yerel demokrasi vaadinde bulunuluyor.
Meclisler, kent konseyleri, platformlar, meslek ku-
ruluslar ve demokratik kitle orgilitlenmeleri ile yo-
netime ve karar sureglerine katilan halkin iradesiyle
demokrasiye ve esit temsiliyete dayali yerel yone-
timler vaadi, yerel yonetimlere katilim boyutunda
dikkat ceken unsurlar niteliginde.

Bagimsiz, cogulcu ve Ozglir medya icin YSP,
dislince ve ifade oOzglrligl (Uzerindeki her
tirli baskiya son verilmesi ve yasalarda basin
Ozgurlugini  engelleyen tim diizenlemelerin
kaldirilmasi;  gazeteciligin ~ evrensel ilkeler
cercevesinde yapilmasi zemininin yaratilmasi;
medyadaki tekellesmeye son verilerek her turld
muhalif sesin kendisini ifade edecek kosullarin
yaratilmasi; RTUK’iin, demokratik ve &zglrliik¢ii
bir anlayisla yeniden yapilandirilmasi; yazili, gorsel,
sosyal ve dijital medyanin tiimiinde mesleki, etik,
esitlikcive 6zglirhabercilikilkelerinin desteklenmesi
icin “Basin Etik Yasasi’”nin c¢ikarilmasi; Basin ilan
Kurumu’nun bagimsiz bir yapiya kavusturulmasi
vaatlerinde bulunuyor.

Sivil toplumailiskin YSP, sivil toplum kurulusla-
rinin temel hak ve 6zglrliiklerleilgili dizenlemelere
karsi Anayasa Mahkemesi’'ne iptal davasi agma yet-
kisinin verilmesi; yasama siireclerine ve yerel yone-
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timlere sivil toplum katiliminin saglanmasi; dogaya,
kadinlara, ¢ocuklara, engellilere, LGBTi+lara yonelik
suglar ile ayrimcilik ve irkcilik suglarinda sivil top-
lum kuruluslarinin ve derneklerin taraf ehliyetini,
dava agma hakkinin giivence altina alinmasi vaatle-
rinde bulunuyor.

TURKIYE iSCi PARTISI

Tiirkiye Isci Partisi’nin (TiP) secim bildirgesinde,
denge ve denetleme sistemi vurgusundan daha ¢ok
‘tek adam rejiminin sonlandirilmasr’, ‘halkin yone-
timi’ vurgusu on plana cikiyor. Secim bildirgesinde
TiP, s6z, yetki ve kararin halka ait olabilmesi icin
Anayasanin demokratik ve toplumcu bir sekilde
diizenlenmesine yonelik girisimlere onculiik edile-
cegi, ulusal ve yerel diizeylerde halkin kendi sectigi
temsilciler yoluyla ve meclisler kanaliyla yonetime
katilmasinin dniinii agan diizenlemeleri savunacagl
taahhidiinde bulunuyor. Bununla beraber, bagim-
siz ve tarafsiz yarginin tesis edilmesi; basin, bilim,
internet, kiltlr ve sanatin Gstlindeki baskilara son
verilecegi de sunulan vaatler arasinda dikkat ceki-
yor. TiP’in secim bildirgesinde yerel yénetimler, sivil
toplum, siyasi partiler ve se¢imlere iliskin somut va-
atler bulunmuyor.

MEMLEKET PARTISI

Memleket Partisi secim bildirgesinde, denge ve
denetleme sistemine iliskin olarak yasama, yiiriit-
me ve yargi erkleri arasindaki kuvvetler ayriliginin
pekistirilerek demokrasiye ait kurumlari kesintisiz
isletme hedefini ortaya koyuyor. Bununla beraber
demokrasi ilkeleri dogrultusunda yerel yonetim-
lerin ve sivil toplumun giiclendirilerek ve 6n plana
¢ikarilacaginin da alti giziliyor. Yiiriitmeye iliskin
olarak Memleket Partisi, kamu yoneticilerinin se-
¢iminde ve terfilerinde liyakat ve ehliyet ilkelerinin
hayata gecirilerek her tiirlii ayrimciligin 6nlenece-
gini ve kamu yonetiminin denetlenebilen ve hesap
verebilen bir yapiya kavusturulacagini belirtiyor. Se-
¢im bildirgesinde yarginin “vesayet altinda oldugu”
tespitini yapan Memleket Partisi, yargl bagimsizlig
ve tarafsizligina iliskin olarak yargi¢c teminatlarinin
saglanmasi, yargi kurumlarinin cogulculugu, bagim-
sizlig1 ve tarafsizligini saglayacak sekilde yeniden

yapilandirilmasi ve yargi kurumlarinda yiriitmenin
etkisinin ortadan kaldinlmasi vaatlerinde bulunu-
yor. Bununla beraber yargi erki icerisinde kontrol
ve denge mekanizmalarinin kurulmasi da yargiya
iliskin sunulan vaatler arasinda dikkat ¢ekiyor. Med-
ya alanina iliskin olarak Memleket Partisi’nin secim
bildirgesinde, medyanin “siyasetin ve sermayenin
glic devsirme arac1” olmaktan c¢ikarilacagi ve taraf-
siz, sorumlu yayincilik anlayisina uygun diizenleme-
lerin ivedilikle yapilacag belirtiliyor. Partinin secim
bildirgesinde, diizenleyici ve denetleyici kurumlar,
siyasi partiler ve secim sistemi, yasamanin denetim
ve kanun yapma islevlerine yonelik somut vaatler
bulunmuyor.

SECiM BiLDIRGELERINiN DENGE VE DENETLE-
ME SiSTEMi UZERINDEN DEGERLENDIRILMESi

Demokratik denge ve denetleme sisteminin te-
mel bilesenleri ve prensipleri tzerinden yukarida
yapilan analiz, 14 Mayis 2023 secimlerine giderken
tim ittifaklar ve siyasi partilerin kuvvetler ayriligi ve
denge ve denetleme sisteminin kuvvetlendirilmesi
yoniinde cesitli vaatlerde bulunduklarini goster-
mektedir. Bunun temel nedeni ise 6zellikle son bes
yil icerisinde denge ve denetleme sisteminin tim
mekanizmalarinda gozle gorilir bir erozyon yasan-
mis olmasidir.

Yasamanin denetim yoniinden ve kanun yapma
yoniinden etkinligine iliskin vaatler karsilastirmali
olarak incelendiginde, Millet ittifak’nin bu alanda
en somut vaatleri sundugu goriilmektedir. Her ne
kadar diger siyasi partiler de yasamayi katilim ve
denetim yoniinden giiglendireceklerini segmenlere
vaat etseler de bunun icin atacaklari adimlar somut
bir bicimde beyannamelerine dahil etmemislerdir.
iktidar partisinin yasama erkine iliskin énerileri,
mevcut durumda yasama ve yirlitme arasindaki
kuvvetlerayriligini neredeyse tamamen ortadan kal-
diran yapisal faktorlerin ¢oziimiine iliskin oneriler
degildir. Benzer sekilde yargl bagimsizligi ve taraf-
sizliginin yeniden saglanmasina iliskin iktidar blogu
icerisindeki siyasi partilerin vaatleri, daha ¢ok yar-
ginin etkinligine odaklanirken denge ve denetleme
sisteminin omurgasini olusturan bagimsiz ve taraf-
siz yargl erkinin kurgulanmasina yonelik yapisal re-
form &nerileri niteliginde degildir. Benzer bir durum
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sivil toplum ve medya igin de gegerlidir. Ozellikle
AK Parti’nin ve MHP’nin secim beyannameleri
incelendiginde, denge ve denetleme sisteminin bu
bilesenlerinde mevcut durumun devamliligindan
yana olundugu izlenimi kuvvetlenmektedir. Ornegin
her iki siyasi partinin secim beyannamelerinde
de medya alanini diizenleyen ve denetleyen
kurumlarin yiurtitme erkinden bagimsizliklarini
saglayacak vaatlere rastlanmamaktadir. Hikiimet
sistemi degistikten sonra yerel yonetimler alaninda
uzun bir zamandir reform soylemi olan Cumhur
ittifak’’nin secim bildirgelerinde, reform basliklarina
yeterli diizeyde deginmedikleri ve demokratik yerel
yonetimler igin yeterli somut vaatlerinin olmadig
gorilmektedir. Ayni sekilde Memleket Partisi de
yerel yonetimler konusunda sadece demokratik
degerlere atif yaparak yiizeysel olarak yerel
yonetimler konusuna deginmektedir. Millet ittifak
ve Yesil Sol Parti, secimlerden sonra detayli bir
yerel yonetim reformu gerceklestireceklerine dikkat
cekerek; katilimci, seffaf, hesap verebilir, maliveidari
kaynaklar acgisindan giiclendirilmis yerel yonetim
vaatlerini se¢im bildirgelerinde vurgulamislardir.
Bir diger yandan buiyliksehir belediyelerinin yapisini
belirleyen 5216 sayili Blyiiksehir Kanunu’nun
degistirilecegi hicbir partinin se¢im bildirgesinde
somut olarak ge¢memektedir. Hemen hemen
butin ittifak partileri sivil toplumun o6zellikle
katilim islevinin gliclendirilecegini belirtirken, sivil
toplumun merkezi ve yerel yonetimlere esit bir
aktor olarak yapilarinin, mali kaynaklarinin, ulusal
ve uluslararasi statiilerinin guiglendirilmesine iliskin
somut Oneriler zayif kalmistir.

Muhalefet partilerinin secim beyannamele-
ri, denge ve denetleme bilesenlerine iliskin farkl
derecelerde detaylandirilmis ve bu sistemin tesisi
yoniinde vaatler icermektedir. Bu baglamda Millet
ittifak’nin “Ortak Politikalar Metni’nde, denge ve
denetleme sistemini yeniden tesis etme anlaminda
sistemin tiim bilesenlerinde somut ve detaylandi-
rilmis vaatler yer almaktadir. Ancak muhalefet par-
tilerinin se¢im beyannamelerinde, ozellikle yasa-
ma-yilrltme ve yargi arasinda kuvvetler ayriligi ve
denge denetleme sistemi agisindan oldukca onemli
olan siyasi partilere iliskin reform onerileri detayli
sekilde paylasilmamistir. Gerek parlamenter sistem
gerekse baskanlik sistemlerinin denge ve denetle-
me sistemi ¢ercevesinde isleyebilmesi siyasi partile-

rin orglitsel yapilari ve partiici demokratik mekaniz-
malarin varligiyla yakindan iligkilidir.
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