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4. YARGI PAKETININ
DENGE DENETLEME
OLGCUTLERI UZERINDEN
DEGERLENDIRILMESI

Yargi Reformu Strateji Belgesi’nde ve insan Haklar
Eylem Plani’nda belirtilen amaclarin
gerceklestirilmesine yonelik Tiirkiye Bliytk Millet
Meclisi (TBMM)’ne sunulan Ceza Muhakemesi
Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi gectigimiz hafta icerisinde kabul
edildi.

Kamuoyunda 4. Yargi Paketi olarak bilinen ve
toplam 28 maddeden olusan diizenleme; idari
Yargilama Usulli Kanunu, Tiirk Ceza Kanunu, Ceza
Muhakemesi Kanunu gibi bircok kanunda énemli
degisiklikler ve eklemeler getiriyor. 4. Yargi Paketi,
adil yargilanma hakki, yargi erkinin kendi
icerisindeki denge ve denetleme mekanizmalarina
yonelik dizenlemeler ve yarginin etkinligi baglam-
larinda degisikliklerin yaninda, kadina karsi siddet,
kadin cinayetleri ve ¢ocuk istismari suglarina
yonelik de diizenlemeler iceriyor.

Bu Politika Belgesi’nin amaci, kamuoyunda 4. Yargi
Paketi olarak bilinen degisiklikleri Denge ve
Denetleme Ag’nin denge ve denetleme olcltleri
lzerinden degerlendirmek ve getirilen degisik-
liklerin kazanilmis haklarda bir geriye gidise neden
olmamasi ve uygulamada gecerlilik kazanmasi igin
somut onerilerimizi, 6lcltlerimiz cercevesinde
ortaya koymaktir.

4. YARGI PAKETIYLE GETIRILEN DEGiSiKLIKLER

Kamuoyunda 4. Yargi Paketi olarak bilinen ve Tirk
Ceza Kanunu, Ceza Muhakemesi Kanunu gibi
kanunlarda degisiklikler getiren ve 8 Temmuz 2021
tarihinde TBMM’de kabul edilen teklifin baslica
maddeleri asagida siralanmistir:

iDARI YARGILAMA USULU KANUNU’NDA
YAPILAN BASLICA DEGIiSIKLIKLER

« idari Yargilama Usulii Kanunu’nda yapilan
degisiklikle ist makamin ya da st makam yerine
islem yapmis olan makamin cevap verme suresinin
60 glinden 30 gline duslrulmesi;

« Idari eylemler nedeniyle dava agmaya yonelik
idareye yapilan basvurularin idare tarafindan
cevaplanma siiresinin 60 giinden 30 giine
disurilmesi;

« idari yargi makamlari tarafindan verilen nihai
kararlarin gerekgesiyle birlikte en ge¢ 30 giin
icerisinde yazilmasi.

TURK CEZA KANUNU’NDA YAPILAN
BASLICA DEGISIKLIKLER

« Tlirk Ceza Kanunu’nun kasten insan éldirme,
kasten yaralama, eziyet ve kisi hiirriyetinden
yoksun birakma suglarinda kabul edilen cezayi
arttirici/agirlastirici nedenlerin “bosanmis esleri”
kapsayacak sekilde genisletilmesi;

CEZA MUHAKEMESI KANUNU’NDA YAPILAN
BASLICA DEGISIKLIKLER

« Banka veya kredi kurumlarinin veya banka veya
kredi kartlarinin arag olarak kullanilmasi suretiyle
islenen suglarda sorusturmaya ve davaya bakma
yetkisinin, sugun islendigi yerde bulunan Cumhuri-
yet Bagsavciligi ile mahkemeye ilave olarak
magdurun yerlesim yerinde bulunan adliyenin de
yetkili hale getirilmesi;

Diizenlemenin tam metni igin bkz. https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k7331.html
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« ifadesi alinmak amaciyla diizenlenen yakalama
emri lizerine mesai saatleri disinda yakalanan ve

belirlenen tarihte yargi mercii 6niinde hazir
bulunmayi taahhiit eden kisinin serbest birakil-

masinin Cumhuriyet Savcisi tarafindan emredilme-

si, bu hukmun her yakalama emriigin ancak bir kez
uygulanmasi, taahhidini yerine getirmeyen kisi
hakkinda ise yakalama emrinin diizenlendigi

Cumhuriyet Savcilig) tarafindan 1000 Tirk Lirasi
idari para cezasi verilmesi;

+ Katalog suclardan dolayi tutuklamalarda “kuvvet-
li sug stiphesinin” somut delillere dayandirilmasi
sarti;

« Tutuklamaya, tutuklulugun devamina veya bir
tahliye isteminin reddine iliskin kararlarda “adli

kontrol u;(/jgulamasmln yetersiz kalacagini”
gosteren delillerin, somut olgularla

gerekcelendirilmek suretiyle hakim veya mahkeme
kararinda agikca gosterilmesi;

+ Uygulamada “ev hapsi” olarak bilinen konutu terk
etmeme yukiumluliigu altinda gecen her 2 glinlin,

cezanin mahsubunda 1 gun olarak dikkate
alinmasi;

+ Adli kontrol tedbirinin devaminin gerekip gereke-

meyecegi hususunda en gec 4 aylik araliklarla
sorusturma evresinde Cumhuriyet Savcisinin talebi
tzerine Sulh Ceza Hakimligi ve kovusturma

evresinde kendiliginden mahkeme tarafindan karar
verilmesi;

« Adli kontrol stresi, Agir Ceza Mahkemesinin
gorevine girmeyen islerde en ¢ok 2 yil olmasi, bu
strenin zorunlu hallerde gerekgesi gosterilerek 1 yil
daha uzatilmasi. Agir Ceza Mahkemesinin gorevine
giren islerdeyse adli kontrol stiresi en ¢cok 3 yil olup,

bu siirenin, zorunlu hallerde gerekgesi gosterilerek
uzatilmasi,

+ Kovusturmaya yer olmamasina iliskin kararlara ek
olarak, beraat karari verilmesi durumunda da
hakim denetimi altinda ayni usul ve esaslarla tespit
ve dinlemeye iliskin kayitlarin yok edilmesi ve

durumun en geg 15 gln iginde ilgilisine yazili olarak
bildirilmesi;

« Savcilikga hazirlanan iddianamede saniga
atfedilen sucu olusturan olaylar ve sucun delilleri
ile ilgisi bulunmayan bilgilere yer verilmemesi;

« iddianameye iliskin bilgilerin ve durusma tarihi-
nin saniga ayrica telefon, faks, elektronik posta gibi
araglarla bildirilmesi. Bu bildirimin sugun magdu-
runa ve sikayetciye de ayni usulle yapilmasi;

+ Sulh Ceza Hakimliginin tutuklama ve adli kontrole
iliskin verdigi karara karsl itirazlarin Asliye Ceza
Mahkemesince incelenmesi.

4. YARGI PAKETINE ILISKIN
GENEL DEGERLENDiIRME

4.Yargi Paketi, Tlirkiye’de yargi alaninda sorun
alanlari olarak gosterilen uzun tutukluluk stireleri,
somut delillere dayanmayan gerekgelerle verilen
tutukluluk kararlari, yarginin etkinligi, yargi
icerisinde denetim mekanizmalarinin eksiklikleri
gibi bircok konuda 6nemli fakat sinirli degisiklikler
getirmektedir.

Denge ve Denetleme Ag), idari Yargilama Usull
Kanununda yapilan degisiklikleri hakki ihlal edilen
davacinin veya basvuruvanin haklarinin daha hizli
korunmasi, mahkemeye erisim siirecinin
hizlandirilmasi ve genel olarak yargi kararlarinin
geciktirilmemesi anlaminda olumlu yonde yapilmis
degisiklikler olarak gériiyoruz.

Yargi Paketinin Tirk Ceza Kanunu’nda getirdigi
diizenleme olan TCK igerisinde cezayi arttirici/agir-
lastirici nedenlerin “bosanmis esleri” kapsayacak
sekilde genisletilmesini kadina yonelik siddet ve
kadin cinayetlerinin 6nlenmesi baglaminda atilmis
olumlu bir adimdir. Ancak, yapilan diizenleme,
ceza agirlastirmasini geleneksel evlilik kurumu ve
bu kurumun ortadan kalktigi bosanma durumuyla
sinirl tutmaktadir. Bu baglamdaki sinirlilik
oldiirme, kasten yaralama, eziyet, kisiyi hiirriyetin-
den yoksun kilma ve tehdit suglarindan magdur
olan evli olmayan kadinlari kapsamamaktadir.

Turkiye’de kadina karsi siddet ve kadin cinayetleri
sorunlarinin boyutu dusiinildiigiinde, kanunun
sadece aile temelli degerlendirilmesi bu sorunlarin
¢ozlimiine iliskin bakisin toplumsal cinsiyet esitligi
perspektifinden yaklasilmadigini bir kez daha
ortaya koymaktadir. Bu bakis, kadina yonelik
siddet ve kadin cinayetleri sorunlarinin arkasinda
yatan toplumsal cinsiyet esitsizligini goz ardi
ederek, ¢coziim yerine bu sorunlarin daha da
derinlesmesine neden olmaktadir.

4.Yargi Paketi icerisinde Ceza Muhakemesi
Kanunu’nda yapilan degisikliklerin bircogunu
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temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi, adalete
erisim, yargida etkinlik alanlarinda sinirli iyilestir-
meler olarak gériiyoruz. Ozellikle somut delile
dayandirilmadan verilen uzun tutukluluk ve adli
kontrol slireleri, temel hak ve 6zgirlikleri
sinirlandiran unsurlar olarak yargidaki temel
sorun alanlari arasindadir.

Ceza Muhakemesi Kanunu’nda yapilan degisik-
liklerle bu alanlarda sinirli ve kismi iyilestirilmeler
yapildigini distintiyoruz. Ozellikle tutuklama,
tutuklulugun devaminaiiliskin kararlarda ya da
tahliye isleminin reddi kararlarinda adli kontrol
uygulamasinin yetersiz kalacagini gésteren
delillerin somut olgularla gerekcelendirilerek
mahkeme kararina dahil edilmesi bu ¢ercevede
atilmis sinirli fakat olumlu adimlardan bir
tanesidir. Bu gerekgelendirmenin mahkeme
kararlarinda somut olarak bulunmasi, uygulamada
denetimin saglanmasiyla miimkiin olacaktir.
Benzer sekilde, adli kontrol uygulamasinin devami-
na iliskin sorusturma ve kovusturma evrelerinde 4
aylik aralarla karar verilmesi, temel hak ve
ozgurliklerin korunmasi agisindan 6nem tasimak-
tadir. Ancak, benzeri bir hitkmn tutukluluga iliskin
olarak mevzuatta bulunmasina ragmen uygulama-
dayasananlar, adli kontrole iliskin getirilen yeni
hiikmin, uygulamada nasil isleyecegine yonelik
soru isaretleri dogurmaktadir. Mevcut uygulamada
bulunan ve kovusturmaya yer olmadigina yonelik
karar durumunda tespit ve dinlemeye iliskin
kayitlarin imha edilmesi uygulamasinin beraat
kararlarini da icerisine alacak sekilde genisletilme-
si ve sanikla ilgili sadece hakkindaki su¢clamaya
iliskin delillerin iddianameye konulmasi gibi
duizenlemeler de lekelenmeme hakki baglaminda
olumlu yonde atilmis adimlardir.

4. Yargl Paketindeki 6nemli bir diger degisiklik ise

Sulh Ceza Hakimliklerinin verdigi tutuklama ve adli
kontrol kararlarina itirazlarin, Asliye Ceza

Mahkemeleri tarafindan incelenmesini saglayan
diizenle-medir.

Denge ve Denetleme Agi olarak yargi bagimsizlig
ve tarafsizligina iliskin ortaya koydugumuz élglitle-
rde de belirttigimiz gibi yargi erkinin kendi
icerisinde hesap verebilir ve denetime acik olmasi,
saglikliisleyen bir denge ve denetleme sistemi
acisindan son derece 6nemlidir. 2014 yilinda
yapilan diizenlemeyle olusturulan Sulh Ceza
Hakimliklerinin kararlarina iliskin itirazlarin bir
baska Sulh Ceza Hakimligi tarafindan incelenmesi

vurguladigimiz i¢ denetim sistemini ortadan
kaldirmis ve kapali devre, yatay bir “denetleme”
sistemi olusturmustur. Bunun sonucunda
itirazlarin tarafsiz ve anlamli incelenmesi konusun-
da sorunlar yasanmaya devam etmistir.

Kisi hiirriyeti ve giivenligi hakki bakimindan buytik
6nem tasiyan tutuklama ve adli kontrol gibi
koruma tedbirlerine yapilan itirazlarin Sulh Ceza
Hakimlikleri yerine Asliye Ceza Mahkemeleri
tarafindan incelenmesi, saglikli isleyen dikey
denetim mekanizmasinin kurulmasi agisindan
olumlu bir adimdir. Ancak, gerek Yargi Reformu
Strateji Belgesi’nde gerekse bu ¢ercevedeki 4. Yargi
Paketinde, Sulh Ceza Hakimligine iliskin yapisal
sorunlar ve bu sorunlari gidermeye yonelik somut
degisikliklere rasttanmamaktadir.

4.Yargi Paketiyle getirilen ve kamuoyunda da
yogun tartismalara neden olan bir baska diizenle-
meyse, katalog suglarda tutuklamanin “kuvvetli
sug stiiphesinin varligini gésteren somut delillere”
dayandirilmasi sartidir. Tiirkiye’de tutukluluk,
tutuklulugun devami ve uzatilmasinda yasanan
sorunlar, temel hak ve 6zgurliikler baglaminda
temel sorun alanlarindan biri olarak varligini
korumaktadir. Bir koruma tedbiri olan tutuklu-
lugun zaman zaman gerektigi gibi uygulanmadig|
durumlar, toplumda adalet algisi ve yargiya gliveni
olumsuz etkilemektedir. Kadin cinayetleri ve cinsel
istismar saniklarinin isledikleri sug ile orantisiz
koruma tedbirlerinden yararlanmalarini bu
baglamda karsilasilan sorunlarin olduk¢a énemli
bir boyutudur. Bununla beraber tutukluluk, cogu
zaman gerekli kosullarin saglanip saglanmadigi
dikkate alinmadan ve gerekgelendirilmeden bir
koruma tedbiri degil, bir ceza veya sanigi etkin
pismanliga zorlamak icin bir arag olarak uygulan-
maktadir. Bu gercevede, 4. Yargi Pakletinde
bulunan katalog suglarda tutuklama icin “kuvvetli
sug stiphesinin varligini gésteren somut delil sart1”
ikili bir sonug dogurmaktadir. Getirilen diizenleme,
kuvvetli sug sliphesi ya da belirtisi olmadan tatbik
edilen tutuklama kararlarini 6nleme anlaminda
olumlu olmakla beraber, cinsel istismar ve saldiri
davalarindaislenen sug ile 6l¢listiz kararlarin ve
koruma tedbirlerinin uygulanmasi ihtimali
anlaminda endise vericidir. Tiirkiye’de cinsel
istismar ve cinsel saldiri vakalarinin sayisi ve bu
sureclerde karara baglanan dustk 6lgekli koruma
tedbirleri ve kararlar, hem caydiricilik baglaminda,
hem de adaletin tesisi anlaminda sorunlar yarat-
maktadir. Ozellikle bu tip olaylarda somut delile
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ulasmanin zorlugu, halihazirda 6lguisiiz olarak
uygulanan koruma tedbirlerinin daha da zor
sekilde alinmasina ve uygulanmasina neden
olacaktir. Bu da kadin ve cocuk haklarinin garanti-
ye alinmasi baglaminda bir geriye gidis ve bu tip
vakalarda artis riskine isaret etmektedir.

SONUG

Gectigimiz hafta TBMM’de kabul edilen ve
kamuoyunda 4. Yargi Paketi olarak adlandirilan
dlizenleme, Turkiye’'de yargi alaninda yasanan
temel yapisal sorunlara iliskin bir diizenleme
degildir. Kuskusuz, yargisal suireglerin etkinlestir-
ilmesi ve hizlandirilmasi, keyfi ve uzun tutukluluk
ve adli kontrol uygulamalarinin 6niine gegcilmesi,
yargi alaninda atilmig 6nemli adimlardir.

Denge ve Denetleme Agi olarak hemen hemen tim
calismalarimizda lizerinde durdugumuz gibi
Tlrkiye’'de yargi alaninda yasanan temel sorun
yargl bagimsizligi ve tarafsizligi ve bununla iliskili
olarak yasanan liyakat problemidir. Bu Politika
Belgesinde incelenen yargiya iliskin diizenleme de
icerdigi olumlu degisikliklere ragmen yarginin bu
temel sorununa hicbir sekilde ¢6ziim getirmeyerek
bu yapisal sorun gercevesinde isleyisi iyilestirmeyi
amaglayan bir diizenleme goriintlsl vermektedir.

4. Yargl Paketini inceledigimiz bu ¢calismamizda
genel olarak yargi alaninda ve pakete dair somut
onerilerimiz sunlardir:

DDA SOMUT ONERILERI

Turkiye’'de 6zellikle son 10 yilda yargi alaninda
yasanan neredeyse tim sorunlarin temelinde yargi
bagimsizlig) ve tarafsizligi baglaminda yasanan
geriye gidis ve bununla baglantili olarak yargida
yasanan liyakat ve etkinlik eksikligi bulunmaktadir.
Bu temel sorunlarsa, yarginin isleyisine dair yapisal
olmayan ¢oziimlerle degil, anayasa ve ilgili
kanunlarda sistemik diizenlemeler yapilarak
giderilebilir. Tirkiye’de yargi bagimsizligi ve
tarafsiziginin kuvvetlendirilmesine iliskin temel
Onerilerimizi iceren metinlere burada tekrar
referans verme ihtiyaci duyuyoruz.

4. YARGI PAKETINE iLiSKiN KAMUOYU VE KARAR
VERICILERIN DiIKKATINE ASAGIDAKiI ONERILERI
SUNUYORUZ

« idari Yargilama Usulii Kanunu’nda yapilan
dizenlemeleri olumlu bulmakla beraber, idare
adina yetki kullanan yoneticilerin fiilleri sonucu
olusan magduriyetlerin azaltilmasi adina, idarenin

haksiz bulundugu durumlarda, ilgili yoneticilere
belli yaptinmlar getirilerek idarenin hesap

verebilirligi artirilabilir.

« Cezayi agirlastirici nedenlerin “bosanmis esleri”
kapsayacak sekilde genisletilmesini, mevcut
duruma gore bir ilerleme olarak gorsek dahi bu

diizenleme evli olmayan tim kadinlari kapsayacak
sekilde genisletilmelidir.

« Bir koruma tedbiri olan tutuklama ve
tutuklamanin devamina ya da tahliye isteminin
reddine

iliskin kararlarda, “adli kontrol uygulamasinin
yetersiz kalacagini” gosteren delillerin somut
olgularla gerekcelendirilerek mahkeme kararlarina
eklenmesi sarti olumlu bir adimdir. Ancak,
uygulamada yasanan sorunlar dikkate alindiginda,
bu diizenleme sorunu temelde ¢6zim niteliginde
degildir. Bu nedenle, uygulamada karar
gerekgelerinde tutukluluga gerek olduguna dair

somut delillerin agik bicimde belirtilmis olmasi
denetlenmelidir.

« Sulh Ceza Hakimliklerinin verdigi koruma tedbiri
kararlarina dikey denetim mekanizmasi kurularak
itirazlara Asliye Ceza Mahkemelerinin bakacak
olmasi olumlu bir gelismedir. Ancak, Sulh Ceza
Hakimligi sisteminin kapsamli sekilde diizenlen-
mesi gerekmektedir. Hak ihlali ve magduriyetlere
neden olan yanlis kararlarda hakimlerin hesap

verebilirligi ve sorumlulugunu saglayacak yargi igi
denetim mekanizmalari kurulmalidir.

« Temel hak ve 6zgiirlikler baglaminda temel
sorun alanlarindan birisi olan uzun,

gerekgelendirilmemis ve 6lguisuz koruma tedbirleri

yargidaki temel sorun alanlarindan birisidir. Bu

baglamda, katalog suglara iliskin tutuklama
kararlarinda

“kuvvetli sug siiphesinin varligini gésteren somut

DDA olarak yargi ya iliskin 6lgiitlerimizi igeren metin igin bkz.

https://dengedenetleme.org/somut-oneriler/yargi-olcutleri-cumhurbaskanligi-hukumet-sisteminde-yargi-bagimsizligina-yonelik-reform-gundemi

-icin-denge-denetleme-olcutleri/

Yargi alaninda 6lgltlerimiz Gizerinden yaptigimiz ayrintili degerlendirmeler igin ayrica bkz. https://dengedenetleme.org/somut-oneriler/
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deliller sarti olumlu bir gelismedir. Fakat, uygu-
lamada bu sartin gerektigi gibi uygulanmasi temel

bazi yasalardaki maddelerin genis yoruma olanak
verecek sekilde kurgulanmis olmasindan kaynak-
lanmaktadir. Bu nedenle temel kanunlarda, temel
hak ve 6zgiirliikler cergevesinde diizenlemeler
yapilmasi gerekmektedir.

« Katalog suglar igerisindeki cinsel istismar ve taciz
suclarina iliskin farkli bir dizenleme yapilmalidir.
Bu baglamda, magdurlarin beyanlarinin koruma
tedbiri olarak tutuklamaya gerekce olmasi sagla-
nabilir.
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