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Eylül 2011’de Türkiye Büyük Millet Meclisi (TBMM) çatısı altında dört siyasi partinin eşit temsiliyle 
yeni anayasa çalışmaları için Anayasa Uzlaşma Komisyonu (Komisyon) kuruldu. kuruldu. Komisyon 
tarafından yürütülen süreçte sivil bir anayasa hazırlaması ve yurttaşların sürece dahil edilmesiyle 
tarihi bir adım atıldı. TBMM tarihinde bugüne kadar uygulanmamış ölçekte, yurttaşların karar  
alma sürecine katılması sağlandı. Yeni anayasa yazım sürecinin sonuna yaklaşılmasıyla birlikte, 
Türkiye’deki yasama ve politika üretme süreçlerinin daha demokratik işletilmesine katkı verecek 
bir çok değerli deneyim elde edildi.  

Yeni anayasa çalışmaları süresince siyasiler tarafından yapılan açıklamalar ve Türkiye Ekonomik 
ve Sosyal Etüdler Vakfı (TESEV) gibi sivil toplum örgütlerinin yaptırdığı kamuoyu araştırmaları 
toplumsal uzlaşma talebini göstermektedir.1 Toplumsal uzlaşma temelli bir anayasa talebi 
aslında, son dönemde tüm dünyada kendini gösteren yeni bir anayasa yapım anlayışını da 
göstermektedir. Başta Güney Afrika anayasa süreci olmak üzere, son dönemdeki bir çok anayasa 
süreci incelendiğinde, katılımcılık ve şeffaflık ilkeleri üzerinde inşa edilmiş anayasa süreçlerinin 
demokratik anayasa yapım süreçleri olarak kabul gördükleri ve süreçte uygulanmaları oranında 
bu ilkeler yurttaşlar tarafından sahiplenilen anayasalara yol açmaktadır.

Bu rapor, Denge ve Denetleme İzleme Grubu tarafından Komisyon’un yeni anayasa yapım 
sürecinde özellikle şeffaflık ve katılım ilkelerinin gereklerini ne ölçüde uygulandığını göstermek 
ve politika üretme süreçlerinin demokratikleştirilmesine  teşvik etmek amacıyla kalem alınmış; 
yurttaşlar ve sivil toplumun, siyasi parti ve kamu kurumlarının liderleriyle yeni anayasa yapım 
süreci ve politika üretme süreçlerinde birlikte çalışabilmesi umuduyla hazırlanmıştır.   

Denge ve Denetleme İzleme Grubu, Türkiye’de demokrasinin sağlamlaştırılmasını desteklemek, 
siyasi süreçlerin uluslararası şeffaflık ve katılım standartlarıyla ne derece örtüştüğünü ve yapılan 
reformlarla denge ve denetlemenin ne derece güçlendirildiğini izlemek amacıyla Eylül 2012’de 
oluşturuldu. İzleme Grubu çalışmalarını Denge ve Denetleme Ağı çatısı altında yürütmektedir. 
Denge ve Denetleme Ağı, çeşitli kesimleri temsil eden, evrensel hak ve özgürlüklerin garanti altına 
alınması için net bir güçler ayrılığı ile güçlü bir denge ve denetleme sistemi olması gerektiğini 
savunan 97 sivil toplum örgütünden oluşmaktadır.2

Sabancı Üniversitesi İstanbul Politikalar Merkezi (İPM), Denge ve Denetleme Ağı ve İzleme 
Grubu’na sekreterya hizmeti, National Democratic Institute for International Affairs3 (NDI) de 
teknik destek vermektedir. Bu raporun hazırlanmasında Ebru Ağduk ve Ayşe Çamkıran; araştırma 
ve genel koordinasyon desteği vermiştir.

Denge ve Denetleme İzleme Grubu üyeleri olarak bu raporun, şeffaflık ve katılım iyi uygulamalarının 
daha iyi anlaşılmasına, siyasi liderler, karar vericiler ve sivil toplum temsilcilerinin iyi yönetişim 
doğrultusunda çalışmalarına katkı vermesini umuyoruz. 

1	 KONDA Araştırma ve Danışmanlık tarafından TESEV için yapılan “Anayasaya Dair Tanım ve Beklentiler Saha 
Araştırması” için: http://www.tesev.org.tr/tr/haber/anayasaya-dair-tanim-ve-beklentiler-saha-arastirmasi

2	 Denge ve Denetleme Ağı’nda olan sivil toplum örgütlerinin listesini ve imzaladıkları deklarasyon için EK 1’e bakınız.

3	 Bu yayında belirtilen önerilerin tümü Denge ve Denetleme İzleme Grubu’na aittir ve hiçbir şekilde NDI’ın 
görüşlerini yansıtmamaktadır.
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Siyasal Durum Değerlendirmesi
Türkiye toplumunda, yeni, sivil ve demokratik bir anayasa beklentisi uzun süreden beri bulunmak-
la birlikte son yıllarda bu talep daha yoğun biçimde gündeme yerleşmiştir. Bir yandan çoğulcu bir 
anlayışla, farklı toplumsal kesimlerin hak ve özgürlüklerinin anayasal güvenceye kavuşturularak 
ayrımcılık ve dışlanmanın giderilmesi, diğer yandan devlet yapılanmasında denge ve denetleme 
sisteminin güçlendirilmesi ihtiyacından söz edebiliriz. Daha da önemlisi değişen gündelik hayatın 
her bir boyutunun yeni kurallarının üretilmesi ihtiyacını hayat dayatmaktadır. 

Anayasada  hak ve özgürlüklerin eşitlikçi  bir yaklaşımla güçlendirilmesinin en önemli mekaniz-
ması denge ve denetleme sistemidir. 

Yargı bağımsızlığı ve tarafsızlığı konusunda son anayasa referandumu ile gerçekleştirilen düzen-
lemeler  endişeleri gidermemiştir. Yasama organının temsilde adaleti sağlama kapasitesi ve yü-
rütmeyi denetleme işlevi ile ilgili ciddi sorunlar ve eksiklikler bulunmaktadır. 1982 Anayasasından 
kaynaklı olarak yürütmenin iki başlı konumunu ortadan kaldıracak anayasal düzenlemeler ger-
çekleştirilemezse önümüzdeki yıllarda ciddi siyasi krizlerin yaşanması kaçınılmaz görünmektedir. 
Yine katı merkeziyetçi idari yapı yerine yerel yönetimlerin güçlendirilmesi ve toplumsal katlıma 
açık hale getirilmesi gerekmektedir.

Vatandaşın ve sivil toplumun karar süreçlerine katılımını etkin kılacak, güçlendirecek düzenle-
meler denge ve denetleme sisteminin önemli bir parçasıdır. Toplumun siyasal sisteme ve karar 
süreçlerine katılımı anayasa hazırlık sürecine etkin katılımını da zorunlu kılmaktadır. Bu açıdan 
TBMM çatısı altında kurulan komisyonun, yeterince açık bir yazım sürecini gerçekleştirememiş 
olması yanında, partiler arası gerilimden kaynaklı olarak toplumsal beklentiye cevap verecek bir 
tabloyu ortaya çıkaramamış olması, yeni demokratik anayasa konusunda hayal kırıklığı doğur-
muştur. Türkiye siyasetinin önümüzdeki yasama döneminden itibaren seçimlere odaklanma riski 
de dikkate alındığında toplumsal dinamiklerin anayasa hazırlık sürecine aktif müdahil olması ve 
anayasa talebine sahip çıkan bir çalışma içine girmesi son derece önemlidir.

Hala da vakit geç değildir. Yaşanmakta olan Kürt meselesinde çözüm süreci ve son Gezi Parkı olay-
ları göstermiştir ki Kürt meselesinde çözümün de ortak yaşamın yeni kurallarını belirlemenin de 
birinci adımı olan yeni anayasa daha fazla ertelenemez. Raporumuzda teknik değerlendirmelerini 
okuyacağınız Komisyon çalışma sürecinin en önemli kısıtlayıcı unsur, partilerin toplanan görüş-
leri, toplumun ve hayatın ihtiyaç ve taleplerini dikkate almadan iki yıl önce belirledikleri kırmızı 
çizgilerine olan bağlılıklarıdır.

2013 yılının altı ayında yaşanan ve yaşanmakta olan siyasal gerilimler ve süreçlerin bizlere göster-
dikleri ışığında partilerin de kendi pozisyonlarını ve tutumlarını yapıcı ve uzlaşmacı yönde göz-
den geçireceklerini umuyor ve talep ediyoruz.

Yönetici Özeti 
Yeni anayasa sürecinde görüldüğü üzere yurttaşların, karar alma süreçlerine katılmak için ciddi 
bir isteği bulunmaktadır. Katılım yeni anayasa sürecinde görüldüğü üzere yurttaşların, karar alma 
süreçlerine katılmak için ciddi bir isteği bulunmaktadır. Katılım ve şeffaflık, etkin ve işlevsel  bir 
denge ve denetleme sistemi ile iyi yönetişimin temelinde yer alan ilkelerdir. 

Dünyanın her yerindeki eski yeni tüm demokrasiler, yurttaşların bilgiye daha kolay erişmelerini; 
bu sayede de politika üretme süreçlerine etkin katılmalarını sağlamanın yollarını aramaktadır. 
Birleşmiş Milletler, Ekonomik Kalkınma ve İşbirliği Örgütü (OECD) ve Dünya Bankası gibi kurumların 
çalışmaları, demokratik ülkeler arasında ortak bir şeffaflık ve katılım anlayışının geliştirilmesine 
katkıda bulunmaktadır. Bu çalışmalar doğrultusunda şeffaflık ve katılım üzerine aşağıda belirtilen 
iyi uygulamalar ön plana çıkmaktadır.

Şeffaflık İyi Uygulamaları
Karar alma süreçlerinin şeffaf olması için, karar vericiler:

•	 Süreç için belirlenen ilkeleri, kuralları ve prosedürleri  kamuoyu ile paylaşır;

•	 Çalışmalarına ve sürece ilişkin güvenilir, yeterli bilgiyi ve çalışma takvimlerini  zamanında ve 
düzenli olarak kamuoyu ile paylaşır;

•	 Süreç boyunca hangi birey, kurum ve örgütlerden görüş alındığı hakkında kamuoyuna gü-
venilir bilgi aktarır ve

•	 Tüm yurttaşların bilgiye ulaşabilmesini sağlar.

Katılım İyi Uygulamaları
Karar alma süreçlerinin katılımcı olması için, karar vericiler:

•	 Görüş alma süreci başlamadan önce, yurttaşları bilgilendirir; 

•	 Görüş alma süreci başlamadan önce, sürece ilişkin planlama yapar ve bu planı kamuoyuyla 
paylaşır;

•	 Görüş alma sürecinin şeffaf olmasını sağlar; 

•	 Görüş alma sürecinin kapsayıcı ve erişebilir olmasını sağlar;

•	 Yurttaşların görüş alma sürecine katılmaları ve hazırlık yapmaları için onlara yeterli zamanı 
verir ve

•	 Görüş alma sürecinin sonunda görüş verenlere geri bildirimde bulunur. 

İzleme Grubu, Anayasa Uzlaşma Komisyonu’nun (Komisyon) çalışmalarının uluslararası şeffaflık ve 
katılım iyi uygulamaları çerçevesinde ne derece işletildiğini değerlendirdi; önümüzdeki anayasa 
süreci ve diğer tüm karar alma süreçlerinin daha şeffaf ve katılımcı olması için öneriler geliştirdi.
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sürece ilişkin güvenilir, yeterli bilgiyi düzenli olarak internet sitelerin-
den kamuoyuna duyurmalı; Facebook ve Twitter gibi sosyal medya 
araçları aracılığıyla da bu bilgiyi yaygınlaştırmalıdır. 

•	 Karar vericilerin politika üretme süreçlerinde basınla paylaştığı bilgi-
ler ve toplantı gündemleri kurumların internet sitelerinden paylaşıl-
malı ve ‘Haber Listesi Aboneliği’ hizmeti uygulanmalıdır.

•	 Karar alma  süreci boyunca kimlerin yazılı, kimlerin sözlü görüş ver-
diği bilgisi; görüş alınan kurumların listesi;  çalışmalara destek veren 
teknik ekip ve akademisyenlerin isimleri ve iş tanımları kurumların 
internet sitelerinden paylaşılmalıdır.

•	 Tüm yurttaşların sürece ilişkin bilgiye erişimi sağlanmalı ve paylaşılan 
bilgiler kolay anlaşılabilir olmalıdır. İnternete erişim imkanı olmayan-
lar, eğitim seviyesi düşük gruplar ve engellilerin karar alma süreçlerine 
ilişkin bilgiye ulaşabilmesi için ücretsiz telefon hatları, kolay anlaşılabi-
lir bilgilendirici el kitapları, televizyon ve radyo programları gibi alter-
natif araçlar geliştirilmelidir. 

Katılım Önerileri

Gerek önümüzdeki anayasa hazırlama gerekse de ulusal ve yerel karar 
alma süreçlerinin çok daha katılımcı olması için:

•	 Karar vericiler, yurttaşları sürece katılmaları ve görüş vermeleri için 
cesaretlendirmeli; üretilecek politikaların yaşamlarını nasıl etkileye-
ceği, neler değiştireceği hakkında kapsamlı ve yaygın bir bilgilendir-
me çalışması yapılmalıdır. 

•	 Karar vericiler ve kurumlar, kolay anlaşılabilir bilgilendirici el kitap-
ları4, kamu spotları, radyo programları gibi araçlar kullanarak; yurt-
taşları hangi yollar aracılığıyla nasıl görüş verebileceklerine ilişkin 
eğitmelidir. 

•	 Görüş alma toplantıları düzenlenmeli ve yazılı, sözlü görüş verme 
gibi yurttaşların katılımını sağlayacak resmi mekanizmalar üretilme-
lidir.

•	 Karar vericiler, yurttaşların sürece dahil edileceği bir planlama yap-
malı ve bu planı kamuoyuyla paylaşmalıdır. 

•	 Karar vericiler, kurumların internet siteleri, sosyal medya araçları ve 

4	 Örneğin, sivil toplum örgütlerinin TBMM’de kanun yapım ve denetim süreci 
hakkında bilgilendirerek katılımlarını sağlamak amacıyla Yasama Derneği tarafından Sivil 
Toplum İçin Yasama Sürecine Katılım El Kitabı hazırlanmıştır.

Katılımcı 
demokrasinin süreç 
içinde belirgin ve 
güçlü bir biçimde 
uygulanmamasının 
önemli 
sonuçlarından 
birinin de, Komisyon 
içinde ortaya 
çıkan uzlaşmama 
sorununun 
aşılamaması 
olduğu söylenebilir.

Genel Değerlendirme ve Öneriler
Yeni anayasanın katılımcı demokrasiyi güçlendirmesi gerektiği düşüncesi, gerek bu sürece katılan 
sivil toplum kuruluşları tarafından, gerekse de kamusal tartışma da sıklıkla dile getirildi. Katılımcı 
demokrasinin önemi üzerinde toplumda önemli bir uzlaşma sağlandı. Fakat, Anayasa Uzlaşma 
Komisyonu’nun çalışmalarının, bu uzlaşmaya paralel gitmediği görülmektedir.  

Komisyon’un çalışmaları, uluslararası şeffaflık ve katılım iyi uygulamaları çerçevesinde değerlen-
dirildiğinde, geliştirilmesi gereken bazı alanlar ortaya çıkmaktadır. Komisyon, TBMM Yeni Anaya-
sa internet sitesini daha aktif bir şekilde kullanmış ve süreçle ilgili bilgilendirmeyi internet site-
sinden düzenli olarak yapmış olsaydı, süreç çok daha şeffaf olurdu. Ayrıca Komisyon, internete 
erişim imkanı olmayanlar, eğitim seviyesi düşük gruplar ve engelliler için faks, ücretsiz telefon 
hatları ve kamu spotları gibi alternatif araçlar geliştirseydi, halkın daha büyük bir çoğunluğunun 
bilgiye erişimi ve görüş verebilmesi sağlanmış olurdu. Komisyon, görüş alma sürecine katılmaları 
için yurttaşlara konuyla ilgili bilgilendirme ve eğitme çalışmaları yapmış olsaydı yurttaşlar daha 
bilinçli bir şekilde görüşlerini verebilirdi. Bunlara ek olarak, Komisyon, on binlerce birey ve kurulu-
şun yeni anayasa için neler önerdiğini ve bu önerilerin müzakereler sırasında nasıl kullanıldığına 
ilişkin görüş verenleri bilgilendirseydi, yurttaşlar sürece ne derece katkı verdiklerini ve verdikleri 
görüşlerin ne ölçüde süreci etkilediğini öğrenmiş olurdu. 

Asıl kilit taşı ve tüm süreci etkileyen eksiklik ise Komisyon’un kendi ilan ettiği ilkelerin 11. Mad-
desine uygun olarak madde yazımına başlamadan ilkeleri tartışmamış ve mutabakat üretmemiş 
olmasıdır. Başlangıçta ilkeler üzerinde mutabakat üretilememiş olması, madde yazımında, her bir 
madde için yeniden benzer tartışmaları yapmak zorunda kalmasına yol açmıştır. Örneğin “parla-
menter sistem / başkanlık sistemi” tartışması başlangıçta yapılmadığı için hemen tüm maddele-
rin tartışmaları üzerinde zihni ve duygusal bir gölge üretmiş, bu durum da uzlaşmanın önünde 
önemli bir psikolojik engel oluşturmuştur. 

Katılımcı demokrasinin süreç içinde belirgin ve güçlü bir biçimde uygulanmamasının önemli so-
nuçlarından birinin de, Komisyon içinde ortaya çıkan uzlaşmama sorununun aşılamaması olduğu 
söylenebilir. Çalışmalarını  katılımcı demokrasiye açmış bir Komisyon’un, uzlaşmama sorununu 
aşma olasılığının da yüksek olacağını söylemek hatalı olmayacaktır.

Şeffaflık Önerileri  

Gerek önümüzdeki anayasa hazırlama gerekse de ulusal ve yerel karar alma süreçlerinin çok daha 
şeffaf olması için:

•	 Karar alma süreçlerine ilişkin ilkeler, kurallar ve prosedürler kamuoyuyla paylaşılmalı ve bu 
bilgiler kurumların internet sitesinde yer almalıdır.

•	 Yurttaşların yasama çalışmalarını takip edebilmesi ve yeni yasaların, politikaların, yönetme-
liklerin hazırlık ve müzakere çalışmalarını izleyebilmesi için karar vericiler çalışmalarına ve 
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Siyasi Sürecin İzlenmesi 
Genel Bakış 
Siyasi sürecin izlenmesi, yurttaşlar veya sivil toplum örgütlerinin hükümet yetkililerinin 
çalışmalarına ilişkin izleme ve raporlama çalışmaları yaparak, yetkililerin hesap verebilir olmasını 
sağlamasıdır.6 Siyasi sürecin izlenmesi, dünya çapında politika üretme süreçlerinde demokratik 
uygulamaları derinleştirmek; katılım kültürünü, denetim ve hükümetin hesap verebilirliğini 
aşılamak üzerine çalışan gruplar tarafından artan sıklıkla kullanılmaktadır.  

İzleme Metodolojisi
Anayasa Uzlaşma Komisyonu’nun çalışmalarını izlerken Denge ve Denetleme İzleme Grubu, 
siyasi sürecin izlenmesinin iyi uygulamaları doğrultusunda aşağıda belirtilen çalışmaları 
gerçekleştirmiştir: 

Ölçütlerin Belirlenmesi

İzleme raporunun bu bölümünde yer alan çerçeve, yine bu raporda ortaya konulan iyi yönetişim 
ilkeleri ve şeffaflık iyi uygulamalarının uluslararası kabul gören ortak unsurları göz önünde bulun-
durularak ve farklı ülkelerde katılım ve görüş alma sürecindeki uluslararası düzeyde kabul gören 
iyi uygulamalardan yararlanılarak oluşturuldu. 

Denge ve Denetleme İzleme Grubu, Anayasa Uzlaşma Komisyonu’nun çalışmalarında şeffaflık 
ve katılım  uluslararası iyi uygulamalarının ne ölçüde işletildiğini ortaya koyabilmek için 21 kay-
naktan yararlanmıştır. Birleşmiş Milletler, Ekonomik Kalkınma ve İşbirliği Örgütü (OECD), Avrupa 
Konseyi, Dünya Bankası, Açık Yönetim Ortaklığı, Uluslararası İlişkiler İçin Ulusal Demokratik Ensti-
tü (NDI), Uluslararası Demokrasi ve Seçim Yardımı Enstitüsü (IDEA), CIVICUS, Uluslararası Şeffaflık 
Örgütü (Transparency International - TI) ve Uluslararası Parlamenterler Birliği (IPU) gibi bir çok 
uluslararası kurum ve girişim, iyi yönetişimle ilgili bir takım ilkeler ve iyi uygulamaların yaşama 
geçirilmesini teşvik etmek üzere çalışmalar yapmaktadır.  

Veri Toplanması ve Analizi

Denge ve Denetleme İzleme Grubu,  Anayasa Uzlaşma Komisyonu’nun çalışmalarını değerlendir-
mek üzere yeni anayasa çalışmalarının başladığı Ağustos 2011 ile Mayıs 2013 tarihleri arasında 
veri toplama çalışması yaptı. Toplanan veriler, İzleme Grubu üyeleri tarafından düzenlenip; analiz 
edildi. İzleme çalışmaları süresince İzleme Grubu üyeleri periyodik aralıklarla bir araya gelerek 
toplanan verileri değerlendirdi. 

6	 Kourtney Pompi ve Lacey Kohlmoos, Political Process Monitoring: Activist Tools & Techniques, National Democratic 
Institute, 2010, syf. xii

basın aracılığıyla kamuoyunu çalışmaları hakkında sık sık bilgilendirmelidir.

•	 Görüş alma süreci boyunca çoğulculuğun sağlanması için bilinçli bir çaba harcanmalı, görüş 
verenlerin listesi ve süreç boyunca gelen görüşler kurumların internet sitelerinde yayınlan-
malıdır. 

•	 İnternete erişim imkanı olmayanların, eğitim seviyesi düşük grupların ve engellilerin görüşle-
rini verebilmeleri için onların koşul ve gereksinimlerine uygun çeşitlilikte araçlar geliştirilme-
li, yazılı görüş ve sözlü görüşler için yönlendirici el kitapları, broşürler hazırlanmalıdır. 

•	 Sokaktaki insanın görüşlerini alabilmek için sokak röpartajları gibi yöntemler geliştirilmeli ve 
örgütsüz bireyler için mahalli toplantılar(Town Hall Meeting) düzenlenmelidir. 

•	 Karar vericiler, var olan yasaların yurttaş ve sivil toplum örgütlerinin görüşlerini özgürce, her-
hangi bir cezai takibe uğramayacaklarının (hakaret gibi durumlar dışında) güvencesi altında 
verebilmelerini sağlayacak ortamlar oluşturmalıdır. 

•	 Yurttaşlar ve sivil toplumun sürece hazılık yapabilmeleri için onlara Avrupa Komisyonu’nun 
asgari standartları5 doğrultusunda en az 8 haftalık bir süre verilmelidir.

•	 Karar vericiler tüm görüş alma süreçlerinin sonunda bütün görüş verenlere açık ve anlaşılır 
gerekçelerle, belirlenen sürede ve sistematik olarak yazılı bir yanıt vermelidir. 

Özellikle önümüzdeki anayasa yapım sürecinin şeffaf ve katılımcı  olması için:

•	 Anayasa sürecinde görüş verenlerin görüş alma sürecine güvenlerinin inşası için, anayasa sü-
recini kapsayacak bir geri bildirim raporu hazırlanmalı, bilgilerin nasıl analiz edildiği, görüş-
lerin müzakerelerde nasıl kullanıldığı ve hangi görüşlerin taslakta yer aldığına ilişkin bilgiler 
kamuoyu ile paylaşılmalıdır. 

•	 Komisyon çalışmaları kapsamında ortaya çıkacak taslak metin ve siyasi partilerin taslak ana-
yasa metinleri internet sitesinde yayınlanmalı ve medya organları aracılığıyla yaygınlaştırıl-
malıdır. 

•	 Ortaya çıkacak taslak metin hakkında kamuoyu bilgilendirilmeli, taslağın neleri içerdiği ve 
bunların yurttaşların yaşamlarını nasıl değiştireceğine ilişkin kapsamlı ve yaygın bir bilgilen-
dirme kampanyası yapılmalıdır. 

•	 Her ilde, hazırlanan taslakların neleri içerdiğini ve şu an yürürlükte olan anayasayla arasında-
ki farklılıkların neler olduğunun yurttaşlara anlatılacağı toplantılar yapılmalıdır. Bu toplantılar 
ayrıca yurttaşların taslaklara ilişkin görüş vermelerini sağlayacak bir fırsat olarak değerlendi-
rilmeli; basın organlarında yayınlanmalı ve yurttaşların görüşlerine ilişkin bir rapor hazırlan-
malıdır. Toplumun tüm kesimlerinin katılımını sağlamak için ciddi çaba harcanmalı; dezavan-
tajlı grupların, kadınların, engellilerin, eğitim seviyesi düşük grupların görüşlerini vermelerini 
sağlayacak araçlar  geliştirilmeli, ortamlar oluşturulmalıdır. 

5	 Commission of the European Communities, Towards a Reinforced Culture of Consultation and Dialogue-General 
Principles and Minimum Standards for Consultation of Interested Parties, 2002.
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•	 Ortak olan noktalar nelerdir?

•	 Görüşlerin analiz edilmesinde hangi yol ve yöntemler kullanılmıştır?

•	 Verilen görüşler müzakere sürecinde nasıl kullanılmıştır?

7.	 Anayasa’nın ilk taslak metni kamuoyu görüşüne açılacak mıdır? Bu süreç için öngörülen süre 
nedir? Görüş almak için hangi yöntemler kullanılması öngörülmektedir?

8.	 TBMM’den geçecek anayasa taslağının referanduma taşınıp taşınmayacağına ilişkin Anayasa 
Uzlaşma Komisyonu’na üye veren siyasi partilerin görüşleri nelerdir? 

Denge ve Denetleme İzleme Grubu üyeleri; yukarıdaki soruların hangi sebeple Komisyon’a yönel-
tildiğini açıklamak ve Komisyon’un bu sorulara yanıt vermesinin önemini anlatmak  amacıyla her 
siyasi partinin Komisyon üyelerinden en az biriyle görüşmeler yaptı. İzleme Grubu üyeleri, Komis-
yon üyelerinin önerileri üzerine TBMM Başkanlığı’na da aynı soruları gönderdi. Yapılan çalışmalar 
sonucunda 21 Kasım itibariyle Komisyon’dan edinilen bilgiye göre İzleme Grubu’nun gönderdiği 
sorulardan bütün Komisyon üyeleri haberdar olmuştur. Ancak bu sorulara ilişkin Komisyon’dan 
herhangi bir yanıt gelmemiştir.

Öneriler ve Sonuç

Denge ve Denetleme İzleme Grubu üyeleri 5 Mart 2013 tarihinde bir araya gelerek toplanan veri-
leri değerlendirdi, tartıştı ve Anayasa Uzlaşma Komisyonu’nun süreç boyunca yaptığı çalışmaları 
uluslararası şeffaflık ve katılım iyi uygulamaları çerçevesinde değerlendirdi. Bunun yanı sıra, de-
vam etmekte olan anayasa süreci ve önümüzdeki karar alma süreçlerine yönelik öneriler geliştiril-
di. Süreç boyunca yapılan iyi uygulamaların nasıl devam ettirilebileceği ve eksik olan uygulamala-
rın nasıl giderilebileceğine ilişkin öneriler oluşturuldu.

İzleme çalışmaları iki ana kaynak üzerinden yürütüldü ve değerlendirildi;

•	 Yazılı Basın: Anayasa yapım süreci boyunca Komisyon üyeleri ve TBMM Başkanı’nın sürece 
ilişkin basına yaptığı açıklamalar takip edilerek; arşivlendi. Komisyon çalışmalarının kapalı 
olarak gerçekleştirilmesi, tutanakların kamuoyuna açıklanmaması ve Komisyon çalışmaları-
na ilişkin en güncel bilginin basınla paylaşılmasından dolayı izleme çalışmaları, yazılı basın 
takip edilerek yapılmıştır. Çalışmalar kapsamında 50 yi aşkın ulusal haber kaynağından yayın-
lanan 300 den fazla haber izlendi ve değerlendirildi.7.

•	 TBMM Yeni Anayasa Sitesi: Basın aracılığıyla bilgi paylaşımının yanı sıra Anayasa Uzlaşma 
Komisyonu, Türkiye Büyük Millet Meclisi Yeni Anayasa internet sitesini kurdu ve süreç hak-
kında bilgiler paylaştı. 

İzleme Grubu, düzenli olarak süreçte görüş veren bir çok sivil toplum örgütüyle görüşüp; katıldık-
ları görüş alma sürecine ilişkin düşüncelerini aldı. Bunun yanı sıra, izleme Grubu, düzenli olarak 
Anayasa Uzlaşma Komisyonu üyeleri ve uzmanları ile görüşmeler yapıp; Komisyon çalışmaları 
hakkında bilgi edindi. Ancak bunların bir kısmının yayınlanmamak koşuluyla (off the record) ya-
pılmış, bir kısmının da kayıtlı, resmi görüşmeler olmamasından dolayı bu görüşmelerden edinilen 
bilgiler, bu rapora yansıtılmamıştır.  

Ayrıca, 18 Ekim 2012 tarihinde Anayasa Uzlaşma Komisyonu üyelerine, Komisyon’nun süreçte 
şeffaflığı sağlamak amacıyla geliştirdiği mekanizmaların neler olduğunu Komisyon’dan öğren-
mek, Komisyon görüşlerini izleme raporuna yansıtmak ve kamuoyunu bilgilendirmek amacıyla 
Denge ve Denetleme İzleme Grubu tarafından aşağıdaki sorular gönderildi.

1.	 Anayasa Uzlaşma Komisyonu olarak, bugüne kadar hangi maddeleri görüştünüz?

Bu maddeler içinde hangileri üzerinde uzlaştınız,hangilerinde uzlaşma sağlanmadı?

Şu anda hangi maddeler üzerinde görüşüyorsunuz?

2.	 Anayasa Uzlaşma Komisyonu olarak uzlaşamadığınız maddeler üzerindeki müzakereler nasıl 
yürütülecek?

3.	 Anayasa Uzlaşma Komisyonu’nun belirlediği Çalışma Esasları Madde 11 Çalışma Süresi ve 
aşamalarında İkinci Aşamada belirlenmesi öngörülen ilkeler nelerdir, bu ilkeler kamuoyuyla 
paylaşılacak mıdır? 

4.	 Anayasa Uzlaşma Komisyonu’nun bugüne kadar yürüttüğü çalışmalar hakkında kamuoyunu 
bilgilendirme için yapılan çalışmalar nelerdir?

5.	 Anayasa Uzlaşma Komisyonu’nun önümüzdeki dönem için çalışma takvimi nedir? İlk taslağın 
kamuoyuyla ne zaman ve hangi araçlar/kanallar aracılığıyla paylaşılması öngörülmektedir?

6.	 Sivil anayasa yapım sürecinde yurttaşlar, sivil toplum örgütleri, çeşitli kurum ve kuruluşların 
anayasaya görüş verdikleri bir süreç yaşandı. Görüş alma sürecinde verilen görüşlerde;

7	 İzleme çalışmaları için kullanılan, yazılı basında çıkmış haberlerin listesi için EK 2’ye bakınız.
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Açık Yönetim Ortaklığı

Eylül 2011’de Amerika Birleşik Devletleri, Birleşik Krallık, Brezilya, Endonezya, Filipinler, Güney Af-
rika, Meksika ve Norveç’in öncülüğünde, şeffaflığın teşvik edilmesi, vatandaşların güçlendirilme-
si, yolsuzlukla mücadele ve yönetimi güçlendirmek için teknolojiye erişimi arttırmayı hedefleyen 
bir girişim olan Açık Yönetim Ortaklığı (Open Government Partnership) oluştu. Açık Yönetim Or-
taklığı girişimine üye olan 53 ülke, 

•	 hükümet faaliyetleriyle ilgili bilgi paylaşımını arttırmak; 

•	 vatandaş katılımını desteklemek;

•	 yönetimde açıklık ve hesap verebilirlik için teknolojiye erişimi arttırmak ve

•	 yönetimde çalışma etiğinin en yüksek standartlarını uygulamak için  “Açık Yönetim Bildirisi ”11 
ne bağlı kalacağını bildirdi.

Türkiye, Eylül 2011’den itibaren Açık Yönetişim Ortaklığı’nın parçasıdır.12

11	 Open Government Partnership Declaration. Deklarasyonun orijinal metni için: http://www.opengovpartnership.
org/open-government-declaration

12	 Türkiye’nin “Açık Yönetim Ortaklığı”na katılmayı kabul ettiğine ilişkin imzaladığı belge için: http://www.
opengovpartnership.org/countries/turkey

Şeffaflık
Karar alma süreçleri, kurumlar ve bilgiye, alınan kararlardan etkileneceklerin 
erişiminin sağlanması ve yeterli bilginin kamuoyu tarafından ulaşılır, anlaşılır ve 
izlenebilir olmasıdır.
Katılımcılık
Bütün erkek ve kadınlar, bireysel olarak veya amaçlarını temsil eden kurumlar 
aracılığıyla karar alma süreçlerinde söz sahibi olmalıdır.
Uzlaşma Temelli Olmak
Farklı görüşlere, çıkarlara sahip gruplar, politikalar ve prosedürler üzerinde bir 
uzlaşmaya varmalıdır.
Stratejik Vizyon
Liderler ve kamuoyu, iyi yönetişim ve insan gelişimi üzerine geniş ve uzun zamanlı 
bir perspektife sahiptir.   

Yanıt Verebilirlik
Kurumlar, tüm paydaşların çıkarlarını koruyacak şekilde süreçleri yürütür.
Etkinlik ve Verimlilik
Kurumlar ve karar alma süreçlerinin ürettiği sonuçlar, ihtiyacı karşılar ve 
kaynaklardan en iyi şekilde yararlanılır.
Hesap Verebilirlik
Karar vericiler, özel sektör ve sivil toplum, diğer kesimlere ve kamuoyuna karşı 
sorumludur. 
Eşitlikçi ve Kapsayıcı Olmak
Bütün erkek ve kadınların refahlarını geliştirme ve koruma fırsatları vardır. 
Hukukun Üstünlüğünü Takip Etme
Yasal çerçeveler adil ve tarafsız olacak şekilde oluşturulur, 

Birleşmiş Milletler İyi Yönetişim İlkeleri

Şeffaflık ve Katılım İyi Uygulamaları
İyi Yönetişim 
Dünya çapındaki ülkeler istikrar, eşitlik ve adalet için iyi yönetişimin yüksek standartlarına ulaş-
maya çalışmaktadır. Birleşmiş Milletler’in iyi yönetişim için belirlediği dokuz ilkeden ikisi, şeffaflık 
ve katılımcılık, diğer ilkeler için de önkoşul olarak kabul edilmektedir.8

Türkiye’nin de üyesi olduğu Ekonomik Kalkınma ve İşbirliği Örgütü (OECD)’nün yaptığı iyi yöne-
tişim tanımı ise, yönetim sistemlerinde otoritenin nasıl dağıtıldığı ve bu otoritenin nasıl hesap 
verebilir kılındığını içermektedir. Şeffaflık, yönetişimin içinde kritik öneme sahip ilke olarak ön 
plana çıkar ve kısaca yönetimin faaliyetlerine ilişkin güvenilir, konuyla ilişkili bilginin zamanında 
kamuoyuna sunulması olarak tanımlanabilir.9  OECD aynı zamanda yurttaş katılımının, daha iyi 
bir kamu politikası, hükümete daha çok güvenin sağlanması ve daha güçlü bir demokrasi için bir 
anahtar olduğunu savunmaktadır. Bilgilendirme, görüş  alma ve aktif katılım, yurttaşlara hükü-
met politikalarını öğrenme, kendi görüşlerini paylaşma ve karar alma sürecine katkı verme imkanı 
sağlar. Bütün bunlar üretilen politikaların daha çok kabul görmesine, hükümetin meşruiyetinin 
arttırılmasına ve daha güçlü bir demokrasiye katkıda bulunur.10   

8	 Sophie van Bijsterveld, Transparency In the European Union: A Crucial Link In Shaping the New Social Contract 
Between the Citizen and the EU, syf. 15

9	 Seiichi Kondo, Fostering Dialogue to Strengthen Good Governance, 2002,  syf. 7

10	 Marc Gramberger, Citizens as Partners: OECD Handbook on Information, Consultation and Public Participation in 
Policy-Making, 2001, syf. 18
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Karar alma 
süreçleri, kurumlar 
ve bilgiler açık 
ve görünür 
olduğunda; alınan 
kararlardan 
etkileneceklerin 
bilgiye erişimi 
sağlandığında 
ve yeterli bilginin 
kamuoyu 
tarafından 
ulaşılabilir, anlaşılır 
ve izlenebilir 
olması durumunda 
yönetim şeffaftır.

3.	 Karar vericiler, süreç boyunca hangi birey, kurum ve örgütlerden  
görüş alındığı hakkında kamuoyuna güvenilir bilgi aktarır.

Karar vericilerin, süreç boyunca hangi birey, kurum ve örgütlerden gö-
rüş aldığı bilgisini kamuoyuyla paylaşmalarısı; toplumun farklılık göste-
ren kesimlerinin görüşlerinin alındığını, dengeli ve kapsayıcı bir şekilde  
bilgilenerek karar verildiğini gösterir. Bununla birlikte, yurttaşların karar 
vericileri geniş ve kapsamlı bir danışma süreci gerçekletirme konusunda 
sorumlu tutmaları sağlanır. Bu yaklaşım ayrıca sadece çoğunluğu değil 
çoğulculuğu esas alan yasaların yürürlüğe geçmesine katkı sağlar.

4.	 Karar vericiler, tüm yurttaşların bilgiye ulaşabilmesini sağlar.

Demokratik hükümetler insanların ve bütün yurttaşların çıkarları doğ-
rultsunda hizmet eder. Okuma, yazma, konuşma, görme veya duyma 
becerisi; gazetelere erişebilme, televizyon izleyebilme veya internette 
arama yapabilecek mali kaynağı ne olursa olsun kamuoyunun bilgiye 
erişimi sağlanması gerekir. Bütün karar alma süreçlerinde bu erişimin ga-
ranti altına alınması yetkililerin sorumluluğudur.

Karar verme süreçlerinde yetkili kişiler ve organlar bazı nedenlerden dola-
yı kamuoyu ile paylaşacağı bilginin sınırlarını çizer, hangi bilgiyi ne ölçüde 
kamuoyu ile paylaşacağını belirler.  Bu gibi durumlarda, yine şeffaflık ilkesi 
gereği, hangi bilginin ne ölçüde paylaşılacağının kamuoyuna açıklanması 
gerektiği gibi, aktarılmayacak olan bilginin hangi nedenlerden dolayı kamu-
oyuna yansıtılmayacağı da genel geçer değil, anlamlı nedenlere dayandırıla-
rak gerekçelendirilmelidir.

Şeffaflık Tanımı ve İyi Uygulamalar 
Şeffaflığın ne olduğu hakkında bir çok tanım yapılırken; genel olarak “karar alma süreçleri, kurum-
lar ve bilgiler açık ve görünür olduğunda; alınan kararlardan etkileneceklerin bilgiye erişiminin 
sağlandığında ve yeterli bilginin kamuoyu tarafından ulaşılabilir, anlaşılır ve izlenebilir  olması 
durumunda yönetim şeffaftır” tanımı yapılabilir.  Bu izleme çalışmalarında yararlanılan bütün kay-
nakların13 neredeyse hepsinde şeffaflığa ilişkin dört iyi uygulama ön plana çıkmakta. Denge ve 
Denetleme İzleme Grubu bu dört iyi uygulama çerçevesinde Anayasa Uzlaşma Komisyonu’nun 
çalışmalarını değerlendirmiştir.

1.	 Karar vericiler, karar alma süreci için belirlenen ilkeler, kurallar ve prosedürleri  
kamuoyu ile paylaşır ve bu prosedürleri süreç boyunca uygular.

Karar alma süreci için belirlenmiş ilkeler, kurallar ve prosedürleri kamuoyuna açıklanmasıyla 
karar vericiler, kamuoyunun süreçten beklentilerinin ortaya koyulmasını ve yurttaşların sü-
recin hangi birimde nasıl ilerlediğini anlamalarını kolaylaştırır. Kamuoyunun beklentilerinin 
ortaya koyulması, anayasa yazımı veya yıllardır sürmekte olan bir tartışmanın, çatışmanın çö-
zümü gibi zorlayıcı veya tartışmalı konuları ele alan süreçlerde özellikle çok önemlidir. 

Kurallar ve prosedürlerin açıklanması aynı zamanda yurttaşların sürecin adil bir şekilde yürü-
tüldüğüne dair güveninin inşa edilmesini ve alınan kararların meşrulaşmasını sağlamaktadır. 
Ayrıca bu bilgilerle yurttaşlar, kurallar ve prosedürlerin ne şekilde uygulandığına ilişkin karar 
vericilerin hesap verebilir olmasını sağlamaktadır. 

2.	 Karar vericiler, çalışmalarına ve sürece ilişkin güvenilir, yeterli bilgiyi ve takvimlerini  
zamanında ve düzenli olarak kamuoyu ile paylaşır.

Karar alma sürecinde gelişmelerin kamuoyu ile paylaşılması kamuoyunun sürece olan gü-
veninin oluşmasını sağlar.  Müzakere süreçleri uzun ve zor olduğu zaman ilerleme raporları 
sayesinde kamuoyunda endişe, gerginlik ve güven kaybı oluşması engellenir. Sürecin nasıl 
ilerlediğinin bilinmesi aynı zamanda yurttaşların ihtiyaçlarını ve kaygılarını süreç boyunca 
aktif bir şekilde dile getirebilmelerini sağlar. 

13	 Good Governance and Sustainable Human Development, United Nations Development Programme, 1994; 
Open Government Declaration, Open Government Partnership, 2012; Public Sector Transparency and Accountability: 
Making It Happen, Organization for Economic Co-Operation and Development (OECD); Open Government Declaration, 
Open Government Partnership, 2012; V.K. Parigi, Dr. P. Geeta, Rameesh Kailasam, 2004, Ushering in Transparency fo 
Good Governance, Center for Good Governance Working Paper, 2004, Hyderabad;  John Graham, Bruce Amos and 
Tim Plumptre, 2003, Principles for Good Governance in the 21st Century, Institute on Governance, Policy Brief No.15, 
Ottawa; Freidl Weiss, Silke Steiner, 2006, Transparency as and Element of Good Governance in the Practice of the EU and 
the WTO: Overview and Comparison, Fordham International Law Journal, Vol.30, Issue 5, Article 8; Seiichi Kondo, Deputy 
Secretary General of the OECD, Opening Remarks at OECD/OAS Forum on Ensuring Accountability and Transparency in 
the Public Sector, 5-6 December 2001, Brazil; Ann M. Florini,1999, Does the Invisible Hand Need A Transparent Glove? 
The Politics of Transparency, Paper for the Annual World Bank Conference on Development Economics, Washington 
D.C.; New Public Sector Transparency Boardand Public Data Transparency Principles, United Kingdom
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Yurttaş katılımı, 
halkın kendi 
yaşamlarını ve 
toplumu doğrudan 
etkileyen kamu 
politikalarını 
yönlendirmek üzere 
dahil olduğu bir 
süreçtir.  Yurttaş 
katılımı süreci, 
kurumsal bir 
çerçeve içinde yer 
alabilir ya da sivil 
toplum veya karar 
vericiler tarafından 
düzenlenebilir.

2	 Görüş alma süreci başlamadan önce, karar vericiler sürecine  	
	 ilişkin planlama ve bu planı  kamuoyuyla paylaşır.

Görüş alma sürecinin sonucunda ulaşılması hedeflenen amaç başta ol-
mak üzere, hangi aşamada hangi çalışmaların yapılacağı, çalışma takvi-
mi, tarafların uyması beklenen ilkeler, görev alacak uzmanlar, personel, 
bütçe de dahil olmak üzere bir planın çıkarılması ve bu planın kamu-
oyu ile paylaşılması sürecin karar vericiler tarafından ne kadar ciddiye 
alındığının bir göstergesidir.  Bu aynı zamanda görüş verecek olanların 
hangi aşamada ne tür çalışmaların yapılacağının da önceden haberinin 
olmasına yol açar. 

3	 Karar vericiler, görüş alma sürecinin şeffaf olmasını sağlar. 

Şeffaflık, demokratik yönetişimin en önemli ilkelerinden biridir. Görüş 
alma sürecinde şeffaflık ilkesine bağlı kalınması, hem sürece olan güve-
ni arttırır hem de daha sonra yürütülecek olan süreçlere katılımı özendi-
rir.  Görüş alma sürecinde şeffaflık ilkesinin yerine getirilmesi için;

•	 Görüş alma sürecinde hangi mekanizma ve yöntemlerin kullanılacağı,
•	 Kimlerin görüşlerinin neden alınacağı,
•	 Alınan görüşlerin neler olduğu,
•	 Toplantıların hangi zamanda nerede gerçekleştirileceği,
•	 Toplantılara karar verici ve görüş veren tarafından kimlerin katıldığı 

kamuoyu ile paylaşılmalı. 

4	 Karar vericiler, görüş alma sürecinin  kapsayıcı ve erişebilir olmasını 	
	 sağlar.

Görüş alma süreci ve katılım, verilen kararlardan etkilenenlerin karar 
verme süreçlerinin parçası olma hakkına sahip oldukları düşüncesin-
den kaynaklanır. Dolayısıyla herhangi bir politikadan doğrudan etki-
lenen kişilerin ve grupların görüş alma sürecine katılması için görüş 
alanlar çaba sarf etmeli.  Dezavantajlı grupların, kadınların, engellile-
rin, eğitim seviyesi düşük grupların görüşlerini vermelerini sağlayacak 
araçlar  geliştirilmeli, ortamlar oluşturulmalı. Yani karar vericiler sürece 
katılacak paydaşları belirleyebilmeli, paydaşların yapısını anlayabilmeli 
ve sürecin kapsayıcı olmasının sağlanması için çeşitli yöntemler aracı-
lığıyla (paydaş haritalarının çıkarılması gibi) mümkün olan en çoğulcu 
profil çıkarılmalı. 

Katılım Tanımı ve İyi Uygulamalar 
Yurttaş katılımı, halkın kendi yaşamlarını ve toplumu doğrudan etkileyen kamu polikalarını yön-
lendirmek üzere dahil olduğu bir süreçtir. Yurttaş katılımı süreci, kurumsal bir çerçeve içinde yer 
alabilir ya da sivil toplum veya karar vericiler tarafından düzenlenebilir14. Katılım tanımı yapılırken 
“yurttaşlardan görüş alma” ve “yurttaşların aktif katılımı” arasında bir fark vardır. Hükümet yurt-
taşlara politika oluşturma konusunda sorup; onların geri bildirimini aldığında buna görüş alma 
denir.  Görüş alma süreçlerinde genelde tek taraflı bir iletişim vardır. Karar vericiler ve yurttaşlar 
arasında süreç boyunca devam edecek karşılıklı etkileşimin sağlanmasına ve hatta son dönemde 
sıkça karşımıza çıktığı gibi yurttaşların politikaların oluşması ve yasal çerçevenin hazırlanmasında 
aktif bir şekilde yer almalarına “aktif katılım” denir. Aktif katılım sürecinde genelde iki taraflı bir ile-
tişim vardır. Anayasa Uzlaşma Komisyonu’nun yürüttüğü süreç, yurttaşlardan görüş alma süreci 
olduğu için bu raporda aktif katılımın iyi uygulamaları veya gereklilikleri değerlendirilmemiştir. 

Bu izleme çalışmalarında yararlanılan bütün kaynakların15 neredeyse hepsinde katılıma ilişkin altı iyi 
uygulama ön plana çıkmakta. Denge ve Denetleme İzleme Grubu bu altı iyi uygulama çerçevesinde 
Anayasa Uzlaşma Komisyonu’nun çalışmalarını değerlendirmiştir.

1	 Görüş alma süreci başlamadan önce, karar vericiler yurttaşları  bilgilendirir. 

Yurttaşlar ya da sivil toplum örgütlerinin politika üretme sürecinde etkin bir şekilde gö-
rüş verebilmeleri için, üretilecek olan politikalar hakkında bilgi sahibi olmaları, eğer görüş 
istenilen konu çok teknik bir alansa özellikle yurttaşları bilgilendirmek ve eğitmek için ka-
rar vericilerin çaba sarf etmesi beklenir. Özellikle anayasa gibi tüm yurttaşları doğrudan 
ilgilendiren toplumsal sözleşme niteliğindeki üst yasal metinlerde, anayasanın neleri içe-
receği ve bunların yurttaşların yaşamlarını nasıl değiştireceğine ilişkin kolay anlaşılabilir, 
yaygın bir bilgilendirme kampanyasına gereksinim vardır. Bu tür bir girişim olmaksızın 
yurttaşların görüş verme sürecine etkin bir şekilde katılmaları mümkün değildir.  Yazılı 
görüşlerin nasıl hazırlanabileceğine ve görüş alma toplantılarının nasıl yapılandırıldığına, 
nasıl hazırlanılabileceğine ilişkin yönlendirici el kitapları da süreci kolaylaştırıcı rol oynar. 

14	 Encyclopedic Dictionary of Public Administration, University of Monteal, Canada. www.dictionaire.enap.ca

15	 Citizens as Partners:  OECD Handbook on Information, Consultation and Public Participation in Policy-
Making, Marc Graemberger, OECD, 2001; Good Governance and Sustainable Human Development, United Nations 
Development Programme, 1994; Towards a Reinforced Culture of Consultation and Dialogue-General Principles 
and Minimum Standards for Consultation of Interested Parties, Commission of the European Communities, 2002 ; 
International Association for Public Participation, IAP2 Core Values of Public Participation; Brandt Michelle, Cottrell 
Jill, Ghai Yash and Regan Anthony,Constitution-making and Reform, Options for the Process (Switzerland:Interpeace 
Publication, November 2011) 

UK Cabinet Office Better Regulation Eexecutive, Code of Practice on Consultation, 2004; European Institute for Public 
Participation, Public Participation in Europe, An International Perspective, 2009



Yeni Anayasa Yapım Sürecinde Şeffaflık ve Katılım İZLEME RAPORU

24 25

Yeni Anayasa Sürecinde Şeffaflık
Bu bölümde Anayasa Uzlaşma Komisyonu’nun çalışmaları her bir şeffaflık iyi uygulaması ölçüt 
alınarak değerlendirilmektedir. İyi uygulamaların, etkin bir şekilde işletildiği ve geliştirilmesi ge-
reken alanlar değerlendirme başlığı altında belirtilmiştir. 

Değerlendirme

Karar vericiler, karar alma süreci için belirlenen ilkeler, kurallar ve 
prosedürleri  kamuoyu ile paylaşır ve bu prosedürleri süreç boyunca 
uygular.

İyi Uygulamaların İşletildiği Alanlar Geliştirilmesi Gereken Alanlar

Ekim 2011’de TBMM Başkanı Cemil Çiçek’in yaptığı 
basın açıklamasıyla kamuoyundaki yeni anayasa 
beklentilerini karşılamak ve azami katılımla yeni 
anayasayı hazırlamak amacıyla TBMM’de grubu 
bulunan her partiden eşit sayıda üyenin yer alacağı 
bir uzlaşma komisyonu kurulacağı ve üçer üye 
belirlemeleri için partilere yazı gönderildiği bilgisi 
kamuoyuyla paylaşılmıştır.

Anayasa Uzlaşma Komsiyonu’nun, yeni anayasa sürecine ilişkin belirlenen ilkeler, 
kurallar ve prosedürleri kamuoyuyla TBMM Yeni Anayasa internet sitesi aracılığıyla 
paylaştığı ve süreç boyunca bunların çoğunu uyguladığı görülmektedir. Ancak 
teknik heyetler ve alt komisyonlarda kimlerin yer aldığı, bu isimlerin iş tanımları 
kamuoyuyla paylaşılmamıştır. Ayrıca Komisyon’un, Çalışma Usul ve Esasları’ndan 
üç maddeyi uygulamakta yetersiz kaldığı görülmektedir.  Madde 10’da belirtilen 
“.... Komisyon, bu kapsamda Başkanı marifetiyle toplantı bitiminde uygun göreceği 
içerikte açıklamada bulunur ....” ibaresinin aksine süreç ilerledikçe farklı Komisyon 
üyeleri tarafından farklı açıklamalar yapılmıştır. Bu da kamuoyunda kafa karışıklığına 
yol açmıştır. Madde 11’de belirtildiği şekilde Komisyon’un birinci aşamada 
yapması gereken değerlendirme kamuoyuyla paylaşılmamıştır. Birinci aşamanın 
değerlendirmesi ve ikinci aşamanın ilkeleri belirlendiyse bile bu bilgiler kamuoyuyla 
paylaşılmamıştır. 

1

5	 Karar vericiler, yurttaşların görüş alma sürecine katılmaları ve hazırlık 			 
	 yapmaları için onlara yeterli zaman verir.

Yurttaşların ve sivil toplum örgütlerinin yeterince hazırlanabilmelerine ve anlamlı görüş 
hazırlamalarına destek olmak için yeterince zaman tanınmalı.  Bu uygulamada, karar ve-
ricilerin akılda tutması gereken, örgütlerin karar vericilerle karşılaştırıldığında daha kısıtlı 
bütçe, insan kaynağı ile çalıştığı ve bilgiye erişiminin daha kısıtlı olduğudur.  Ayrıca örgüt-
lerin doğası gereği hazırlanan görüşlerin örgütlerin içindeki farklı kurullarda tartışılması 
ve onaylanması gerekebilir.  Dolayısıyla tüm bu etkenler göz önünde bulundurularak, ye-
terince zaman verilmeli.

6	 Karar vericiler, görüş alma sürecinin sonunda görüş verenlere geri bildirimde 		
	 bulunur. 

Görüş alma süreçlerinde en büyük sıkıntılardan birisi, karar vericilerin zaman zaman yasak 
savma tutumu ile görüş alma süreçlerini kendi karar ve politikaları için meşruiyet zemini 
oluşturma  için kullanma niyetidir.  Tüm iyi uygulamalar bunun önüne geçmeyi amaçlasa 
da geri bildirimde bulunma uygulaması belki de tümünün arasında buna çare olabilecek 
uygulama olarak öne çıkmakta.  Karar vericiler tarafından zaman kaybı olarak nitelendiğin-
den geri bildirimde bulunma genelde gereksiz bir iş yükü olarak görülmekte ancak bu, gö-
rüş verenlerin önerilerinin ciddiye alındığının ve politikaları etkileyebildiğini gösteren bir 
uygulamadır. Geri bildirim uygulaması doğrultusunda, önerilerin kimler tarafından nasıl 
analiz edildiği ve hangi önerilerin nasıl kullanıldığı, hangi önerilerin neden kullanılmadığı-
na ilişkin bir rapor hazırlanmalıdır. 
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İyi Uygulamaların İşletildiği Alanlar Geliştirilmesi Gereken Alanlar

Aynı toplantıda Çiçek, görüş alma sürecini 
koordine etmek üzere, beşer kişiden oluşan üç 
teknik heyetin kurulacağını  ve Komisyon’a gelen 
görüşlerin bu teknik heyetler tarafından analiz 
edileceğini açıklamıştır.

Oluşturulan üç teknik heyette yer 
alan uzmanların isimleri kamuoyuyla 
paylaşılmamış; TBMM Yeni Anayasa internet 
sitesinde de belirtilmemiştir.

Yine aynı toplantıda Çiçek, teknik heyetlerin analiz 
edeceği görüşlerin, Anayasa Uzlaşma Komisyonu 
üyesi milletvekillerinden oluşacak ve her partiden 
birer üyenin olacağı üç farklı alt komisyon  
tarafından değerlendirileceğini açıklamıştır. Birinci 
heyetin, siyasi partiler ile anayasal kuruluşları; ikinci 
heyetin, meslek örgütleri ve sendikaları; üçüncü 
heyetin ise, sivil toplum kuruluşları, dernekler, 
vakıflar ve cemaat temsilcilerinden gelen görüşleri 
inceleyecekleri kamuoyuyla paylaşılmıştır.

Anayasa Uzlaşma Komisyonu üyelerinden 
oluşan üç farklı alt komisyonda yer alan 
milletvekillerinin isimleri kamuoyuyla 
paylaşılmamış; TBMM Yeni Anayasa internet 
sitesinde de belirtilmemiştir.

Medya temsilcileriyle yapılan toplantıda ayrıca 
Çiçek, İçişleri Bakanlığı Dernekler Dairesi 
Başkanlığı’ndan alınan 14 bin dernek ile ilgili 
olarak da sürece katılmaları için bir çağrı metni 
göndereceklerini kamuoyuyla paylaşmıştır.

Anayasa Uzlaşma Komisyonu’nun 
Çalışma Usul ve Esasları’nı kamuoyu ile 
paylaşmış olmasıyla birlikte süreç boyunca 
uygulamada eksiklik olduğu gözlenen 
maddeler:
Madde 10 - Kapalı toplantı esası ve 
toplantıya katılabilecekler 
Bu maddede belirtilen “.... Komisyon, 
bu kapsamda Başkanı marifetiyle 
toplantı bitiminde uygun göreceği 
içerikte açıklamada bulunur. ....” cümlesi 
doğrultusunda Komisyon üyelerinin 
her aşamada yaptıkları toplantılarla 
ilgili kamuoyunun bilgilendirilmesi 
gerekmektedir. Ancak görüş alma sürecinde 
yapılan toplantıların bir çoğuna ilişkin 
zamanında, düzenli bilgi kamuoyu ile 
paylaşılmamıştır. Bu madde doğrultusunda 
yapılan toplantıya ilişkin Komisyonca 
uygun görülen açıklamalar yapılması 
gerekmektedir. Ancak süreç boyunca farklı 
partileri temsil eden Komisyon üyelerinin 
gerek süreçle gerek Komisyon çalışmalarına 
ilişkin verdiği bazı demeçler, tutarsızlık 
göstermektedir.**

İyi Uygulamaların İşletildiği Alanlar Geliştirilmesi Gereken Alanlar

4 – 10 Ekim 2011 tarihleri arasında her parti 
uzlaşma komisyonunda yer alacak üyelerinin 
isimlerini basın aracılığıyla kamuoyuna 
açıklanmıştır. Komisyonun kurulmasıyla birlikte 
üyelerin isimleri TBMM Yeni Anayasa internet 
sitesine eklenmiştir.

Anayasa Uzlaşma Komisyonu ilk toplantısını 
19 Ekim 2011 tarihinde basın mensuplarının 
katılımıyla gerçekleştirmiştir. Yapılan toplantıda 
çalışma usul ve esasları belirlemek üzere AK 
Parti’den Ahmet İyimaya,  CHP’den Atilla Kart,  
MHP’den Oktay Öztürk ve  BDP’den Ayla Akat’ın 
yer aldığı bir alt komisyon kurulmasına karar 
verildiği açıklanmıştır. Toplantı tutanakları ilerleyen 
günlerde TBMM Yeni Anayasa internet sitesi 
aracılığıyla kamuoyu ile paylaşılmıştır.

TBMM Başkanı Cemil Çiçek, 3 Kasım 2011 tarihinde 
medya kuruluşlarının genel yayın yönetmenleri 
ile anayasa süreciyle ilgili bilgilendirici bir toplantı 
yaptı. Toplantıda Çiçek:

§	 Komisyon’un amacını;
§	 Komisyon’un Çalışma Usul ve Esaslarını* 

nasıl belirlediğini ve bu esasların neler 
olduğunu;

§	 Yeni anayasa sürecinin birinci aşaması 
olan “görüş alma” sürecinin nasıl 
yürütüleceğini;

§	 Yazılı ve görsel basından yeni anayasa 
yapım sürecine katkı vermeleri, halkın 
katılımını teşvik etmeleri ve Komisyon’un 
tıkandığı yerlerde yol gösterici olmalarını 
beklediklerini paylaşmıştır.

TBMM Başkanı Cemil Çiçek’in 3 Kasım 2011’de 
medya temsilcileriyle yaptığı toplantının tutanağı 
ilerleyen günlerde TBMM Yeni Anayasa internet 
sitesine eklenmiştir. Toplantıya sadece ana akım 
medyanın değil, özellikle Türkiye’deki azınlık yayın 
organlarının da davet edildiği basın aracılığıyla  
kamuoyu ile paylaşılmıştır.
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Karar vericiler, çalışmalarına ve sürece ilişkin güvenilir, yeterli bilgiyi 
ve çalışma takvimlerini  zamanında ve düzenli olarak kamuoyu ile 
paylaşır.

İyi Uygulamaların İşletildiği Alanlar Geliştirilmesi Gereken Alanlar

Bir önceki bölümünde de belirtildiği şekilde Anayasa 
Uzlaşma Komisyonu, yapılan çalışmalar ve belirlenen 
takvime ilişkin bilgiyi zamanında ve düzenli olarak 
kamuoyuyla paylaşmıştır.

Toplantı gündemleri kamuoyuyla 
paylaşılmamıştır.

Komisyon’un uzlaştığı/uzlaşamadığı 
maddelerin içeriği ve sayısı hakkında 
kamuoyuna güvenilir bir bilgi 
aktarılmamıştır. 

TBMM Başkanı Cemil Çiçek Eylül 2011’de Yeni 
Anayasa internet sitesi aracılığıyla ‘Haber Listesi 
Aboneliği’ hizmeti ile  TBMM Başkanlığı ve Komisyon 
tarafından yürütülecek olan yeni anayasa çalışmaları 
hakkında düzenli bilgi alınabileceğini kamuoyuna 
açıklamıştır.

‘Haber Listesi Aboneliği’ hizmeti 
işlememiştir.* Belli bir süre sonra da 
bu hizmet kaldırılmış ancak nedeni 
açıklanmamıştır.

2

TBMM Başkanı ve Anayasa Uzlaşma Komisyonu, süreç boyunca sık sık yaptıkları 
basın açıklamalarıyla kamuoyuna düzenli bir şekilde bilgi aktarmış ve şeffaf 
olma konusunda iradesini göstermiştir. Ancak bu bilgileri TBMM Yeni Anayasa 
internet sitesinden paylaşmadıkları ve basını tek araç olarak kullandıkları için; 
açıklamalar bütün medya organlarında yer almamış ve farklı medya organlarının 
farklı yorumlarla haber yaptığı görülmüştür. Bu da hem kamuoyunun bilgiye 
erişimine bir engel olmuş hem de kafa karışıklığına yol açmıştır. Bunun yanı sıra 
Komisyon’un, toplantı gündemlerine  ilişkin bilgileri kamuoyuyla paylaşmamış 
olması kamuoyunun süreci takip edememesine yol açmıştır. Önemli ve işlevsel 
bir uygulama olarak ‘Haber Listesi Aboneliği’ hizmeti başlatılmış ama ne yazık 
ki bu hizmet işlememiş, kaldırılmış ve neden kaldırıldığı hakkında kamuoyu 
bilgilendirilmemiştir. Ayrıca Komisyon, yazılı görüş verme süresini Nisan 2012’ye 
kadar uzatma kararı almıştır ancak bu karar resmi bir şekilde kamuoyuna 
duyurulmadığı için görüş vermek isteyenler bu fırsatı değerlendirememiştir. 

İyi Uygulamaların İşletildiği Alanlar Geliştirilmesi Gereken Alanlar

Madde 11 - Çalışma süresi ve aşamalar 
Bu maddede 1. Aşamada yer alan 
değerlendirme kamuoyuyla paylaşılmadığı 
için değerlendirmenin yapılıp yapılmadığı 
bilinmemektedir. Aynı maddede 2. Aşama 
olarak yer alan İlkelerin Belirlenmesi v e 
Metin Oluşturma aşamasında doğrudan 
metin oluşturma çalışmalarına başlanmış, 
bu süreci şekillendirecek ilkeler belirlendiyse 
bile bu ilkeler kamuoyu ile paylaşılmamıştır. 

Madde 12 - Katılım
İşletilen görüş alma sürecinde bu 
madde doğrultusunda toplumun 
bütün katmanlarının Anayasa Uzlaşma 
Komisyonu’nun anayasa yapım sürecine 
katılımı sağlanması gerekmektedir. 
Konuyla ilgili detaylı bilgi bu raporun “Yeni 
Anayasa Sürecinde Katılım” bölümünde yer 
almaktadır. 

* 16

** 17

16	 Anayasa Uzlaşma Komisyonu’nun Çalışma Usul ve Esasları için: https://yenianayasa.tbmm.gov.tr/calismaesaslari.
aspx

17	 Örneğin; Aralık 2012’de Komisyon’un AK Parti’li üyelerinden Mustafa Şentop’un,” Komisyon artık gidemiyoruz 
demeli. Tek seçenek bu komisyon değil, başka yollar da var. Başka komisyonlar kurulabilir.” demecine karşılık CHP’li 
üye Rıza Türmen, “Bir parti sürecin ne zaman sona ereceğine karar vermek gibi bir hakkı olduğunu zannediyor. Keyfi 
bir biçimde, ‘Bu süreç bu kadar, burada biter, gelecek sene fazla sürmez, önümüzdeki günlerde biter’ deniyor. Öyle 
bir hava yaratılıyor. Nereden çıkıyor bunlar. Bunların dayandığı bir zemin ve esas yok.” şeklinde bir demeç vermiştir. 
İlgili haberler için: http://siyaset.milliyet.com.tr/akp-li-sentop-biz-baskanlik-sisteminden-fedakarlik-yapariz/siyaset/
siyasetdetay/13.12.2012/1641093/default.htm; http://t24.com.tr/haber/riza-turmen-akpli-komisyon-uyelerien-tepki-
gosterdi/219643
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İyi Uygulamaların İşletildiği Alanlar Geliştirilmesi Gereken Alanlar

TBMM Başkanı Cemil Çiçek, 1 Mayıs 2012 tarihi 
itibariyle yazım aşamasına geçildiğini basın 
aracılığıyla açıklamıştır.

Bu bilgi TBMM Yeni Anayasa internet 
sitesinde yer almamıştır.

Mayıs 2012’de yazım sürecinin başlaması ile birlikte 
devam eden süreçte siyasi partilerin önce Temel 
Hak ve Özgürlükler bölümü ardından da anayasanın 
yasama, yürütme ve yargı bölümü üzerinde sürecin 
nasıl işleyeceğine ilişkin bilgiler, TBMM Başkanı Cemil 
Çiçek  ve Komisyon üyeleri tarafından kamuoyuna 
basın toplantıları ya da yazılı basın açıklamaları ile 
duyurulmuştur.

Bu bilgi TBMM Yeni Anayasa internet 
sitesinde yer almamıştır.

13 Mayıs 2012 tarihinde yeni anayasa çalışmalarında 
yazım aşamasında nasıl bir yol izleneceği gibi 
konularda çalışma yapan alt komisyon,  ‘Temel Hak 
ve Özgürlükler’ bölümü için 41 başlıkta uzlaştıklarını 
ve bu başlıkların neler olduğunu basına açıklamıştır.   

Bu bilgi ve uzlaşılan 41 alt başlığın neler 
olduğu TBMM Yeni Anayasa internet 
sitesinde yer almamıştır.

16 Mayıs 2012 tarihinde gerçekleştirilen Anayasa 
Uzlaşma Komisyonu’nu toplantısının ardından 
yapılan yazılı açıklamayla temel hak ve özgürlüklerin 
temel ilkelerinden başlamak üzere taslak madde 
metni oluşturmak amacıyla alt komisyon kurulduğu 
bilgisi kamuoyuna aktarılmıştır.

Komisyon’un hangi günler hangi gündem 
maddeleri ile bir araya geleceğine ilişkin 
bilgiler dağınık olup; bu aşamada çalışacak 
alt komisyon üyelerinin kimler olduğuna 
ilişkin bilgi hiçbir şekilde kamuoyuyla 
paylaşılmamıştır.

Mayıs 2012 ile Temmuz 2013 arasında yürütülen 
yazım sürecinde, Komisyon’un müzakere ettiği, 
üzerinde uzlaşılan/uzlaşılamayan maddeler, 
Komisyon’un yazım sürecinde izlediği yol ve 
Komisyon’un ziyaretleri ile ilgili Komisyon üyeleri 
ve TBMM Başkanı Cemil Çiçek 70 i aşkın basın 
açıklaması yaparak kamuoyunu bilgilendirmiştir. 
Aynı zamanda yazım süreci boyunca çeşitli 
televizyon programları ve gazetelerde Komisyon 
üyeleri ve TBMM Başkanı Cemil Çiçek ile yapılan 
röportajlar aracılığıyla kamuoyu süreç ile ilgili 
bilgilendirilmiştir. Komisyon’un Temel Hak ve 
Özgürlükler bölümünü müzakere ettiği ilk dönem 
çalışmalarında Komisyon milletvekillerinden birinin 
toplantı sonrasında yazılı ya da sözlü bir açıklama 
yaparak kamuoyunu bilgilendirdiği görülmüştür. 

Komisyon üyeleri ve TBMM Başkanı Cemil 
Çiçek tarafından yapılan sürece ilişkin 
basın açıklamaları TBMM Yeni Anayasa 
internet sitesinde yer almamıştır.

İyi Uygulamaların İşletildiği Alanlar Geliştirilmesi Gereken Alanlar

Görüş alma sürecinin 1 Kasım 2011 itibariyle 
başladığını ve 30 Nisan 2012’ye kadar süreceğini 
TBMM Başkanı Cemil Çiçek, 3 Kasım 2011’de medya 
temsilcileriyle yaptığı toplantıda kamuoyu ile 
paylaşmıştır.

Aynı toplantıda Çiçek, TBMM’de grubu bulunmayan 
siyasi partiler başta olmak üzere meslek örgütleri, 
sivil toplum örgütleri, anayasal kuruluşlar gibi 
anayasa sürecine katkı vermek isteyen herkesin yazılı 
görüşünü 31 Aralık 2012 tarihine kadar istediklerini 
açıklamıştır. İlerleyen süreçte yazılı görüş verme 
süreci Nisan 2012’ye kadar uzatılmıştır.

Yazılı görüş verme süresinin uzatıldığı 
bilgisi kamuoyuyla paylaşılmamıştır.

Kasım 2011’de TBMM Başkanı Cemil Çiçek, yeni 
anayasa ile ilgili görüşlerini bildirmeleri için 14 bin 
593 dernek, 4 bin 573 vakıf, bin 374 yerel gazete, 
197 yerel televizyon ve 703 radyo kanalına yazı 
gönderdiklerini açıklamıştır. Çiçek, görüş alma süreci 
boyunca çeşitli zamanlarda yaptığı açıklamalarla  
görüş alma sürecine ilişkin kamuoyunu 
bilgilendirmiştir.**

Bu bilgiler, TBMM Yeni Anayasa internet 
sitesinde yer almamıştır.

30 Nisan 2012 tarihinde görüş alma süreci 
tamamlanmış ve sürece ilişkin bilgileri TBMM 
Başkanı Cemil Çiçek kamuoyuyla basın aracılığıyla 
paylaşmıştır. 30 Nisan 2012 tarihine kadar 
Komisyon’un, 14 siyasi parti, 21 üniversite, 39 meslek 
örgütü ve sendika ile 79 dernek, vakıf ve platformu 
dinlediği, 18 bin sayfalık öneri metni ve internet 
sayfası üzerinden gönderilen 25 bin 440 görüşün 
tasnif edildiği bilgisi kamuoyuna aktarılmıştır. Görüş 
verenlerin listesi TBMM Yeni Anayasa internet sitesi 
aracılığıyla kamuoyu ile paylaşılmıştır.

TBMM Yeni Anayasa internet sitesinde 
görüş verenlerin isimleri yer almakta; hangi 
alt komisyonun kimleri dinlediği bilgisi gibi 
detaylara ancak basında çıkan haberler 
aracılığıyla ulaşılabilmektedir. Komisyon, 
30 Nisan 2012’den sonra da görüş almaya 
devam ettiği gözlemlenmiştir ancak bu 
bilgi kamuoyuyla paylaşılmamıştır.

Yazım aşamasında komisyonun haftada kaç gün 
çalışacağı, yazıma hangi bölümden başlanacağı, 
metin yazımlarında nasıl bir yol izleneceği gibi 
konularda çalışma yapması için AK Parti’den Mehmet 
Ali Şahin, CHP’den Süheyl Batum, BDP’ den Altan 
Tan ve MHP’den Faruk Bal’ın katılımıyla 11 Nisan 
2012 tarihinde bir alt komisyon kurulduğu Komisyon 
tarafından basınla paylaşılmıştır.

Bu bilgi TBMM Yeni Anayasa internet 
sitesinde yer almamıştır.
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Karar vericiler, süreç boyunca hangi birey, kurum ve örgütlerden görüş 
alındığı hakkında kamuoyuna güvenilir bilgi aktarır.

İyi Uygulamaların İşletildiği Alanlar Geliştirilmesi Gereken Alanlar

Yeni anayasa yapım sürecinin başlamasıyla 
birlikte, 19 Eylül 2011 tarihinde TBMM Başkanı 
Cemil Çiçek anayasa hukuku profesörleri ile bir 
toplantı yaparak, sürece ilişkin akademisyenlerin 
görüşlerini almıştır. Böyle bir toplantının 
gerçekleştirileceği, hangi anayasa hukuku 
profesörlerinin toplantıya davetli olduğu 
kamuoyu ile önceden basın aracılığıyla 
paylaşılmıştır. Toplantının tüm tutanağı toplantıya 
katılan profesörlerin isimleriyle birlikte  TBMM 
Yeni Anayasa sitesine eklenmiştir. Tutanağa halen 
internet sitesinden ulaşılmaktadır.

Süreç boyunca yazılı görüş veren bazı grupların, 
kurumların ve sivil toplum örgütlerinin isimleri 
zaman zaman Komisyon üyeleri tarafından basın 
aracılığıyla kamuoyuyla paylaşılmıştır.

Komisyon’a görüş verenlerin listesine Yeni 
Anayasa internet sitesinden ulaşılabiliniyor. 
Ancak bu kurumların hangilerinin yazılı 
hangilerinin sözlü görüş verdiklerine dair bilgi 
internet sitesinde bulunmamaktadır.

3
TBMM Başkanı ve Anayasa Uzlaşma Komisyonu, iyi bir uygulama olarak sürecin 
ilk aşaması boyunca görüş aldığı birey, kurum ve örgütlerin listesini TBMM 
Yeni Anayasa internet sitesi aracılığıyla kamuoyuyla paylaşmıştır. Ancak hangi 
kurumların yazılı, hangilerinin sözlü görüş verdiğine ilişkin bir bilgi kamuoyuna 
aktarılmamıştır. Komisyon’un, ayrıca görüş alma süreci bittikten sonra da çeşitli 
kurumlarla toplantılar yaptığı ve yeni anayasaya dair görüş edindiği görülmüştür. 
Ne yazık ki bu bilgiler kamuoyu ile paylaşılmadığı için  yurttaşlar, görüş verenlerin 
durumunu görememişlerdir.  

İyi Uygulamaların İşletildiği Alanlar Geliştirilmesi Gereken Alanlar

12 Eylül 2012 tarihinde Anayasa Uzlaşma 
Komisyonu, yeni anayasa yazım çalışmalarının yavaş 
gitmesi üzerine Komisyon bünyesinde oluşturulan 
‘Yazım komisyonu’ sayısını ikiye çıkarmıştır. Bu 
bilgi, Komisyon üyeleri tarafından basın aracılığıyla 
kamuoyuyla paylaşılmıştır.

Bu bilgi TBMM Yeni Anayasa internet 
sitesinde yer almamıştır. Ayrıca 
oluşturulan ikinci yazım komisyonunda 
hangi milletvekillerinin yer aldığı bilgisi 
kamuoyuyla paylaşılmamıştır.

15 Ocak 2013 tarihinde Anayasa Uzlaşma 
Komisyonu, 1 numaralı yazım komisyonunun, daha 
önce görüşülen ve partilerin farklı görüşlerinin 
paranteze alındığı maddeleri ele almasında 
beklenen verimliliği sağlamadığını ifade ederek, 
tek yazım komisyonunun daha yoğun çalışma 
yapmasını kararlaştırmıştır. Bu bilgi, Komisyon 
üyeleri tarafından basın aracılığıyla kamuoyuyla 
paylaşılmıştır.

Bu bilgi TBMM Yeni Anayasa internet 
sitesinde yer almamıştır.

Komisyon’un çalışmaları TBMM Başkanı Cemil 
Çiçek’in siyasi parti lideriyle Aralık 2012’de 
yaptığı görüşmeler sonucunda Mart 2013’e kadar 
uzatılmıştır. Daha sonra Nisan 2013 çalışmaların 
bitişi tarihi olarak belirlenmiştir. Komisyon’un Nisan 
2013’te aldığı karara göre çalışmalar Temmuz 2013’e 
kadar uzatılmıştır. Bu bilgiler Çiçek tarafından basın 
aracılığıyla kamuoyuyla paylaşılmıştır.

Yazım süreci boyunca Komisyon üyelerinin çeşitli 
zamanlarda yaptığı basın açıklamalarıyla kaç 
madde üzerinde uzlaşıldığı/uzlaşılamadığı bilgisi 
kamuoyuyla paylaşılmıştır.

Bu bilgiler TBMM Yeni Anayasa internet 
sayfasında yer almamıştır.

* 18 

** 19 

18	 ‘Haber Hizmeti Aboneliği’ hizmetine abone olan bireylerle yapılan görüşmelerde kendilerine süreçle ilgili herhangi 
bir bilgi, haber hizmeti verilmediğini belirtmişlerdir.

19	  Kasım 2011’de başlayan görüş alma süreciyle ilgili Ocak 2012, Mart 2012 ve Nisan 2012’de TBMM Başkanı Cemil 
Çiçek ve Komisyon üyeleri açıklamalar yaptı.
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Karar vericiler, tüm yurttaşların bilgiye ulaşabilmesini sağlar.

İyi Uygulamaların İşletildiği Alanlar Geliştirilmesi Gereken Alanlar

Süreç boyunca Komisyon’un çalışmalarına ilişkin bilgi 
basın aracılığıyla kamuoyuyla paylaşılmıştır.

Eğitim seviyesi düşük gruplar, görme 
ve duyma engelliler, medya ve internet 
sitesi aracılığıyla süreci yeterince 
takip edemeyenler bu bilgi kaynağını 
kullanamamışlardır.

Ekim 2011 de “TBMM Yeni Anayasa” internet sayfası 
kurulduğu TBMM Başkanı Cemil Çiçek tarafından 
açıklanmıştır.

İnternete erişim imkanı olmayanların 
süreci takip edebilmeleri için alternatif 
araçlar geliştirilmemiştir.

Sonuç
Kamuoyunun yeni anayasa çalışmalarını takip edebilmesini sağlamak için Anayasa Uzlaşma 
Komisyonu’nun yaptığı çalışmaları bu raporun “Yeni Anayasa Sürecinde Şeffaflık” bölümünde değer-
lendirdik. Komisyon’un basına düzenli açıklama yapması, ‘Haber Listesi Aboneliği’ hizmetini başlatma-
sı, TBMM Yeni Anayasa internet sitesini kurması gibi  Komisyon tarafından yapılan çalışmaların daha 
da sıklaştırılması ve yaygınlaştırılması gerektiği düşüncesindeyiz. Komisyon’un çalışmaları, uluslararası 
şeffaflık iyi uygulamaları çerçevesinde değerlendirildiğinde, bazı alanların geliştirilmesi gerektiği gö-
rülmektedir. Komisyon, TBMM Yeni Anayasa internet sitesini daha aktif bir şekilde kullanmış ve süreçle 
ilgili bilgilendirmeyi internet sitesinden düzenli olarak yapmış olsaydı, süreç çok daha şeffaf olurdu. 
Ayrıca Komisyon, internete erişim imkanı olmayanlar, eğitim seviyesi düşük gruplar ve engelliler için 
faks, ücretsiz telefon hatları ve kamu spotları gibi alternatif araçlar geliştirseydi, halkın daha büyük bir 
çoğunluğunun bilgiye erişimi sağlanmış olurdu.

Asıl kilit taşı ve tüm süreci etkileyen eksiklik ise AUK’nın kendi ilan ettiği ilkelerin 11. Maddesine uygun 
olarak madde yazımına başlamadan ilkeleri tartışmamış ve mutabakat üretmemiş olmasıdır. Başlangıçta 
ilkeler üzerinde mutabakat üretilememiş olması, madde yazımında, her bir madde için yeniden benzer 
tartışmaları yapmak zorunda kalmasına yol açmıştır. Örneğin “parlamenter sistem / başkanlık sistemi” 
tartışması başlangıçta yapılmadığı için hemen tüm maddelerin tartışmaları üzerinde zihni ve duygusal 
bir gölge üretmiş, bu durum da uzlaşmanın önünde önemli bir psikolojik engel oluşturmuştur.

4
Yeni anayasa süreci boyunca Anayasa Uzlaşma Komisyonu, basın aracılığıyla sık sık 
açıklama yapmıştır. Ancak TBMM Yeni Anayasa internet sitesi kurulmuş olmasına 
rağmen tüm yurttaşların bilgiye ulaşabilmesinin sağlanmadığı görülmüştür. 
İnternete erişim imkanı olmayanların, eğitim seviyesi düşük grupların, görme ve 
duyma engelli olanların bilgiye erişimi sağlanamamıştır. 

İyi Uygulamaların İşletildiği Alanlar Geliştirilmesi Gereken Alanlar

Süreç boyunca Komisyon üyeleri tarafından görüş 
vermeleri için davet edilen ve/ya görüş vermek 
için Komisyon’u ziyaret eden bazı kurumların ve 
sivil toplum örgütlerinin isimleri basın aracılığıyla 
kamuoyuyla paylaşılmıştır.

Süreç boyunca hangi kurumlarla hangi 
toplantıların ne zaman yapıldığı, toplantılara 
kimlerin katıldığı ve toplantı yapılan 
kurumların nasıl belirlendiğine ilişkin 
bilgiler kamuoyu ile paylaşılmamıştır. 
Komisyon’un yaptığı bütün görüş alma 
toplantıları da kamuoyuna düzenli bir şekilde 
açıklanmamıştır. Örneğin; Şubat 2012’de 
İstanbul Politikalar Merkezi, Komisyon’u 
ziyaret etmiş ve görüş vermiştir. Ancak bu 
toplantıyla herhangi bir bilgi kamuoyuyla 
paylaşılmamıştır.

Çiçek başkanlığında Komisyon, Anayasa Platformu 
tarafından Ankara, Konya, Edirne, Diyarbakır, 
İzmir, Antalya, Samsun, Bursa, Trabzon, Gaziantep, 
Erzurum ve İstanbul’da ‘’Türkiye Konuşuyor’’ 
etkinliklerine katılmıştır.

Anayasa Uzlaşma Komisyonu’na destek verecek 
teknik ekip ve siyasi partilere uzmanlık hizmeti 
verecek akademisyenlerin olacağı TBMM Başkanı 
Cemil Çiçek’in yaptığı basın açıklamasıyla 
kamuoyuyla paylaşılmıştır.

Teknik ekip ve akademisyenlerin isimleri 
ve iş tanımlarına ilişkin herhangi bir bilgi 
kamuoyuyla paylaşılmamıştır.

Görüş alma sürecine ek olarak Komisyon 
üyeleri çeşitli gruplar ve kurumlarla bir araya 
gelmiş, toplantılara katılmış ve yeni anayasaya 
dair görüş edinmiştir. Bu grupların, kurumların 
isimleri, toplantılara ilişkin bilgiler kamuoyuyla 
paylaşılmamıştır. 
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Görüş alma süreci başlamadan önce, karar vericiler görüş alma sürecine 
ilişkin planlama yapar ve bu planı kamuoyuyla paylaşır.

İyi Uygulamaların İşletildiği Alanlar Geliştirilmesi Gereken Alanlar

3 Kasım 2011 tarihinde TBMM Başkanı Cemil Çiçek, medya 
temsilcileriyle yaptığı toplantıda görüş alma sürecine 
ilişkin planı açıklamıştır.

Görüş alma sürecini koordine etmek üzere, beşer kişiden 
oluşan üç teknik heyetin kurulacağını  ve Komisyon’a 
gelen görüşlerin bu teknik heyetler tarafından analiz 
edileceği TBMM Başkanı Cemil Çiçek tarafından basın 
aracılığıyla açıklanmıştır.

Teknik heyette yer alan uzmanların 
isimleri ve gelen görüşlerin nasıl analiz 
edildiği kamuoyuyla paylaşılmamıştır.

Teknik heyetlerin analiz ettiği görüşlerin Komisyon 
üyesi milletvekillerinden oluşacak ve her partiden birer 
milletvekilinin olacağı üç farklı alt komisyon tarafından 
değerlendirileceği ve alt komisyon üyelerinin yapacakları 
değerlendirme sonucunda uygun görülen kurum, kuruluş 
ve sivil toplum kuruluşu temsilcilerini davet edip; sözlü 
olarak da bilgi alınacağı TBMM Başkanı Cemil Çiçek 
tarafından 3 Kasım 2011 tarihinde açıklanmıştır.

Alt komisyon üyelerin teknik heyetin 
analizlerini ne şekilde değerlendirdiği 
ve hangi kriterler göz önünde 
bulundurularak kurum, kuruluş ve sivil 
toplum örgütlerinden sözlü olarak 
görüş alındığına dair bir bilgi kamuoyu 
ile paylaşılmamıştır.

3 Kasım 2011 tarihinde ise yazılı görüşlerin Aralık 2011 
sonuna kadar alınacağı açıklanmıştır. Ancak daha sonra 
Komisyon yazılı görüş verme sürecini Nisan 2012’ye kadar 
uzatma kararı almıştır.

Yazılı görüş verme sürecini uzatma 
kararı kamuoyuyla paylaşılmamıştır.

2
Anayasa Uzlaşma Komisyonu, görüş alma sürecine ilişkin bir planlama yapmış, bu 
planı kamuoyuyla paylaşmış ve TBMM’de bugüne kadar uygulanmamış ölçekte 
bir  görüş alma süreci işletilmiştir. Ancak Komisyon’un hangi kriterler göz önünde 
bulundurularak görüş alma sürecini işleteceği, görüşleri nasıl değerlendireceği ve 
taslak metni oluştururken verilen görüşlerin ne şekilde kullanacağına ilişkin bir plan 
kamuoyuyla paylaşılmamıştır. Ayrıca sürecin başında kamuoyuyla paylaşılan planda 
yapılan değişiklikler hakkında kamuoyu bilgilendirilmemiştir.

Yeni Anayasa Sürecinde Katılım
Bu bölümde Anayasa Uzlaşma Komisyonu’nun çalışmaları her bir katılım ilkesi perpektifinden 
değerlendirilmektedir. İlkelerin, etkin bir şekilde uygulandığı ve geliştirilmesi gereken alanlar de-
ğerlendirme başlığı altında belirtilmiştir.    

Değerlendirme

Karar vericiler, görüş alma süreci başlamadan önce yurttaşları bilgilendirir.
 

İyi Uygulamaların İşletildiği Alanlar Geliştirilmesi Gereken Alanlar

Anayasa Uzlaşma Komisyonu, anayasa sürecinde görüş 
almaya başlamazdan önce Ağustos 2011 itibariyle, 
yurttaşlara, kurumlara ve sivil toplum örgütlerine görüş 
vermeleri için yapılan basın açıklamalarıyla sık sık çağrıda 
bulunmuş ve sürece katılmalarının önemini sık sık 
belirtmiştir.

Yurttaşlar anayasanın neden önemli 
olduğu, hayatımızdaki yeri, görüş 
vermenin neden önemli olduğu 
hakkında bilgilendirilmemiştir. Ayrıca 
görüş alma sürecine yurttaşların ne 
şekilde hazırlanmalarına ilişkin bilgi 
verilmemiştir.

26 Ağustos 2011 tarihinde TBMM Başkanı Cemil Çiçek 
yapılacak olan çalışmanın bir anayasa değişikliği değil, 
yeni bir anayasa yazımı olduğu bilgisini kamuoyuyla 
paylaşmıştır. 

Yeni anayasa çalışmaları kapsamında 
hangi başlıklar altında hazırlanacağı 
bilgisi kamuoyuyla sürecin başında 
paylaşılmamıştır.

Görüş alma sürecinin başında TBMM Başkanı Cemil 
Çiçek internet sitesi aracılığıyla yurttaşların görüş 
verebileceklerini basın aracılığıyla kamuoyuyla 
paylaşmıştır.

İnternet sitesinin yanı sıra yurttaşların 
telefon, faks ve mektup yoluyla 
görüş bildirebilecekleri hakkında 
bilgi kamuoyuyla yeterince 
paylaşılmamıştır.

1
Anayasa Uzlaşma Komisyonu ve TBMM Başkanı yurttaşların sürece katılmaları 
için sık sık çağrı yapmıştır. Ancak Komisyon’un, yurttaşları anayasa ve süreçle ilgili 
yeterince bilgilendirmediği görülmüştür. Yurttaşlara anayasanın neden önemli 
olduğu, hayatlarındaki yeri, görüş bildirmenin neden önemli olduğu ve nasıl görüş 
verebilecekleri hakkında bilgi verilmediği için yapılan çağrıya çoğunlukla teknik 
konularda bilgi sahibi olan kısıtlı bir grup yanıt verebilmiştir.
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Karar vericiler, görüş alma sürecinin kapsayıcı ve erişebilir olmasını sağlar.

İyi Uygulamaların İşletildiği Alanlar Geliştirilmesi Gereken Alanlar

TBMM Başkanı Cemil Çiçek ve Anayasa Uzlaşma 
Komisyonu görüş alma süreci boyunca basın 
aracılığıyla tüm topluma açık çağrıda bulunarak, 
görüş vermelerini istemiştir.

Eğitim seviyesi düşük gruplar, görme ve duyma 
engelliler, medya ve internet sitesi aracılığıyla 
süreci yeterince takip edemeyenlerin bu bilgi 
kaynağını kullanamadığı görülmüştür.    

İnternete erişim imkanı olmayanların süreci 
takip edebilmeleri için alternatif araçlar 
geliştirilmemiştir.

Yurt dışında yaşayan, yurt dışında büyümüş 
ve farklı dilleri konuşan yurttaşların görüş 
bildirmelerinin ne şekilde sağlandığı da 
bilinmemektedir.

Kasım 2011’de TBMM Başkanı Cemil Çiçek, yeni 
anayasa ile ilgili görüşlerini bildirmeleri için 14 bin 
593 dernek, 4 bin 573 vakıf, bin 374 yerel gazete, 
197 yerel televizyon ve 703 radyo kanalına yazı 
gönderdiklerini açıklamıştır.

Dernekler Dairesi Başkanlığı’na kayıtlı faal dernek 
sayısı 96009 olup; Komisyon’un görüş bildirmeleri 
için yazı gönderdiği 14 bin 593 derneğin hangi 
kriterler doğrultusunda belirlediği ve diğer 
derneklerin görüşlerini alabilmek için nasıl bir 
yol izlediği bilinmemektedir. Bunun yanı sıra, 
Türkiye’deki yerel televizyon sayısı 207, yerel 
radyo sayısı 922* ve yerel gazete sayısı 2 bin 618** 
olup; Komisyon’un görüş bildirmeleri için yazı 
gönderdiği yerel gazete, televizyon ve radyoyu 
hangi kriterler doğrultusunda belirlediği de 
bilinmemektedir. 

4
TBMM Başkanı ve Anayasa Uzlaşma Komisyonu’nun görüş alma sürecine katılım için 
çağrılar yapması ve yurttaşların görüş alma sürecine TBMM Yeni Anayasa internet 
sitesi aracılığıyla katılmasıyla çeşitli kesimleri temsil eden birey ve kurumlar sürece 
dahil olmuştur. Ancak görüş alma sürecinin yeterince kapsayıcı olduğu söylenemez 
çünkü eğitim seviyesi düşük grupların, internete erişim imkanı olmayanların ve 
engellilerin görüşlerini alabilmek için özel bir çalışma yapılmadığı görülmüştür. Bu 
da bazı görüşlerin alınamamasına yol açmıştır. Ayrıca yurttaşların internet sitesi 
aracılığıyla görüş verebilmeleri için TC vatandaşlık numaraları vermeleri gerektiği 
ve özel verilerin korunması konusunda etkili yasalar olmadığı için bu uygulama 
yurttaşların görüş vermeleri önünde bir engel oluşturmuştur.  

İyi Uygulamaların İşletildiği Alanlar Geliştirilmesi Gereken Alanlar

Komisyon’a gelen görüşlerin süreç 
boyunca nasıl kullanılacağına ilişkin 
herhangi bir bilgi kamuoyuyla 
paylaşılmamıştır.

Karar vericiler, görüş alma sürecinin şeffaf olmasını sağlar.

İyi Uygulamaların İşletildiği Alanlar Geliştirilmesi Gereken Alanlar

Bu raporun ‘Yeni Anayasa Sürecinde Şeffaflık’ 
bölümünde de belirtildiği şekilde Anayasa Uzlaşma 
Komisyonu, internet sitesi ve basın aracılığıyla 
yeni anayasa sürecine ilişkin sık sık kamuoyunu 
bilgilendirmiştir.

Bu raporun ‘Yeni Anayasa Sürecinde 
Şeffaflık’ bölümünde belirtildiği şekilde 
internet sitesi aktif olarak kullanılmamış 
ve toplumun tüm kesimlerinin bilgiye 
erişimi sağlanamamıştır.

Görüş alma sürecinin başlamasıyla birlikte görüş veren 
birey ve kurumların listesi TBMM Yeni Anayasa internet 
sayfasına eklenmeye başlanmıştır. Görüş ve öneriler,  24 
Ocak 2012 tarihine kadar internet sitesinde yayınlanmıştır. 
Ancak Komisyon üyeleri, yeni anayasa için görüş ve öneri 
taslakları gönderen kurum ve kuruluşları olası eleştiri ve 
tepkilerden korumak için, internet sitesinden görüşlerin 
kaldırılmasına karar verdiklerini kamuoyuyla paylaşmıştır.

Görüş ve önerilerin TBMM Yeni Anayasa 
internet sayfasından 24 Ocak 2011 
tarihinde kaldırılması kararı ve gerekçesi 
internet sitesinde yer almamıştır. 

3

TBMM Başkanı ve Anayasa Uzlaşma Komisyonu, süreç boyunca sık sık yaptıkları 
basın açıklamalarıyla kamuoyuna düzenli bir şekilde bilgi aktarmış ve şeffaf olma 
konusunda iradesini göstermiştir. Ancak, Komisyon’a gelen görüşlerin internet 
sitesinden kaldırılması ve kamuoyuyla paylaşılmamasından dolayı kamuoyunun 
yurttaşların görüşlerinden faydalanamadığı görülmüştür.
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Karar vericiler, görüş alma sürecinin sonunda görüş verenlere geri 
bildirimde bulunur.

 

İyi Uygulamaların İşletildiği Alanlar Geliştirilmesi Gereken Alanlar

19 Eylül 2011 tarihinde TBMM Başkanı Cemil 
Çiçek’in anayasa profesörleriyle yaptığı 
toplantıda katılımcılar, yeni anayasa sürecinin 
işletilmesine ilişkin somut önerilerde 
bulunmuştur. Ancak bu önerilerin hangilerinin 
neden uygulanmadığına ilişkin kamuoyuna 
geri bildirimde bulunulmamıştır. Örneğin; 
katılımcıların bir çoğu kamusal katılımın, 
eleştirinin sağlanabilmesi için yurttaşların 
herhangi bir cezai takibe uğramayacaklarının  
güvencesi altında verebilmelerini sağlayacak 
özel bir düzenleme yapılmasını önermiştir . 
Ancak böyle bir düzenleme yapılmamış ve 
buna ilişkin kamuoyuna resmi bir açıklama 
yapılmamıştır.

Anayasa Uzlaşma Komisyonu görüş alma 
sürecinde toplanan görüşlerin analizi, 
müzakereler sırasında nasıl kullanıldığına, 
hangi görüşlerin taslak metinde yer aldığı 
hangilerinin neden yer almadığına ilişkin 
kamuoyuna bir açıklama yapmamış ve bu 
bilgiler görüş verenlerle de paylaşılmamıştır.

*22

22	 Toplantı tutanağı için:  https://yenianayasa.tbmm.gov.tr/docs/anayasa-hukukculari-ile-toplanti.pdf

6

Anayasa Uzlaşma Komisyonu’nun, bu iyi uygulamayı gerçekleştiremediği 
görülmüştür. Sürece katılanlara geri bildirimde bulunulmadığı için yurttaşlar 
verilen görüşlerin ortak noktalarını, farklılıkları öğrenememiş ve kamuoyunda 
sürece karşı memnuniyetsizlik oluşmuştur. Ayrıca yurttaşlar sürece katılarak yeni 
anayasa sürecine ne derece katkı verdiklerini ve süreci ne ölçüde etkilediklerini 
öğrenememişlerdir.

İyi Uygulamaların İşletildiği Alanlar Geliştirilmesi Gereken Alanlar

Anayasa Uzlaşma Komisyonu, bireysel görüşlerin 
alınması için çoğunlukla internet sitesini kullanmış, 
mektup faks gibi yollarla görüşlerin verilebileceği 
bilgisi yaygın bir şekilde duyurulmamıştır.

Yurttaşların internet sitesi aracılığıyla görüş 
verebilmeleri için TC vatandaşlık numaraları 
vermeleri gerekiyordu. Özel verilerin korunması 
konusunda etkili yasaların olmadığı görülmekle 
birlikte bu uygulama yurttaşların görüş 
vermeleri önünde bir engel oluşturmuştur.

Yurttaşların görüşlerini özgürce, herhangi 
bir cezai takibe uğramayacaklarının (hakaret 
gibi durumlar dışında) güvencesi altında 
verebilmelerini sağlayacak özel bir düzenleme 
yapılmamış olması yurttaşların görüş 
vermelerinin önünde bir engel oluşturmuştur.

* 20   ** 21

Karar vericiler, yurttaşların görüş alma sürecine katılmaları ve hazırlık 
yapmaları için onlara yeterli zamanı verir.

İyi Uygulamaların İşletildiği Alanlar Geliştirilmesi Gereken Alanlar

Komisyon, yurttaşların görüş alma sürecine 
katılmaları için 6,5 aylık bir süre vermiştir.

20	 Yasemin Dede, Türkiye’de Görsel ve İşitsel Medya Pazar Analizi, Uzmanlık Tezi, 2011.

21	 Türkiye İstatistik Kurumu, Yazılı Medya İstatistikleri Haber Bülteni, 2011.

5
Anayasa Uzlaşma Komisyonu, yurttaşların sürece katılmaları ve hazırlık yapmaları 
için yurttaşlara yeterli zamanı vermiştir. Kasım 2011 ile Nisan 2012 arasında yurttaşlar 
görüş alma sürecine katılmıştır.
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Öneriler
Yeni anayasa  yazma süreci, karar vericilerin iyi yönetişimi sağlaması; sivil toplum ile yurttaşların 
iyi yönetişimi talep etmesi ve basının bu süreci izleyebilmesi için tarihi bir fırsat oldu. Böylece 
Türkiye’de siyasi ve yasal süreçlerin uluslararası iyi uygulamalar çerçevesinde yürütülmesini sağla-
maya yönelik bir çok deneyim elde edildi. Aşağıda sunulan önerilerin uygulamaya geçirilmesiyle  
Türkiye’de karar alma süreçlerinin çok daha şeffaf ve katılımcı olacağı düşüncesindeyiz. Bu öne-
riler, aynı zamanda, Türkiye’nin kabul ettiği ‘Açık Yönetim Bildirisi’ nde yer alan ilkelerle paralellik 
göstermektedir. 

Şeffaflık Önerileri
1	 Karar vericiler, karar alma süreci için belirlenen ilkeler, kurallar ve prosedürleri  	
	 kamuoyu ile paylaşır ve bu prosedürleri süreç boyunca uygular.

Önümüzdeki yasama ve politika üretme süreçlerinde, Anayasa Uzlaşma Komisyonu’nun 
yeni anayasa sürecinde yaptığı şekilde karar alma süreçlerine ilişkin ilkeler, kurallar ve pro-
sedürler kamuoyuyla paylaşılmalı ve bu bilgiler kurumların internet sitesinde yer almalıdır. 

Komisyon, yazım çalışmalarını bitirdikten sonra yeni anayasa sürecinin üçüncü aşaması-
na geçilecek. Siyasi partiler ve TBMM’nin bu aşamada uygulanacak olan ilkeler, kurallar ve 
prosedürleri kamuoyuyla paylaşmasını öneriyoruz.  

2	 Karar vericiler, çalışmalarına ve sürece ilişkin güvenilir, yeterli bilgiyi ve 		
	 çalışma takvimlerini  zamanında ve düzenli olarak kamuoyu ile paylaşır.

TBMM ve politika üreten tüm kurumlar, çalışmalarına ve sürece ilişkin güvenilir, yeterli bil-
giyi düzenli olarak internet sitelerinden kamuoyuna duyurmalı; Facebook ve Twitter gibi 
sosya medya araçları aracılığıyla da bu bilgiyi yaygınlaştırmalıdır. Çalışmaların takvimi, top-
lantı gündemleri gibi bilgiler kamuoyuyla paylaşılarak, yurttaşların yasama çalışmalarını 
takip edebilmesi ve yeni yasaların, politikaların, yönetmeliklerin hazırlık ve müzakere çalış-
malarını izleyebilmesi sağlanmalıdır. 

Anayasa Uzlaşma Komisyonu, tüm karar alma süreçleri için iyi örnek olacak bir uygulama 
yaptı ve basın aracılığıyla kamuoyunu sık sık bilgilendirdi. Ancak, karar vericilerin doğru-
dan yurttaşları bilgilendirebilmesi için alternatif araçlar geliştirilmeli, yurttaşların istediği 
zaman süreçle ilgili bilgiye tek bir kaynaktan ulaşabilmesi sağlanmalıdır. Dolayısıyla karar 
vericiler bilgi paylaşımını sadece basın aracılığıyla yapmamalıdır. TBMM ve politika üreten 
tüm kurumlar, internet sitelerini kullanarak kamuoyuna daha güvenilir bir şekilde bilgi ak-
tarımı yapmalıdır. 

Anayasa sürecinin üçüncü aşamasına geçmek üzere olduğumuz bu dönemde, siyasi par-
tiler ve TBMM’nin anayasayla ilgili bütün gelişmeleri, çalışmaları TBMM Yeni Anayasa inter-

Sonuç
Yeni anayasa sürecinde 65 binden fazla birey ve kuruluş, yazılı ve sözlü görüş vermenin yanı sıra 
üniversiteler ve sivil toplum örgütlerinin ülke çapında düzenlediği yüzlerce forum, konferans ve 
panel aracılığıyla da görüş alma sürecine katıldı. Süreç boyunca TBMM Başkanı ve Anayasa Uzlaş-
ma Komisyonu’nun yurttaşlar ve sivil toplumun sürece katılmaları için yaptığı girişimler dikkate 
değerdir. Ancak Komisyon’un uluslararası katılım iyi uygulamaları çerçevisinde, bazı alanları ge-
liştiremediği görülmektedir. Komisyon, görüş alma sürecine katılmaları için yurttaşlara konuyla 
ilgili bilgilendirme ve eğitme çalışmaları yapmış olsaydı yurttaşlar daha bilinçli bir şekilde görüş-
lerini verebilirdi. Ayrıca Komisyon, yurttaşların görüşlerini verebilmesi için internet sitesinin yanı 
sıra alternatif araçlar geliştirseydi; eğitim seviyesi düşük grupların, engellilerin, internete erişim 
imkanı olmayanların da görüşlerini verebilmeleri sağlanır ve çok daha katılımcı bir süreç olurdu. 
Bunlara ek olarak, Komisyon, on binlerce birey ve kuruluşun yeni anayasa için neler önerdiğini 
ve bu önerilerin müzakereler sırasında nasıl kullanıldığına ilişkin görüş verenleri bilgilendirseydi, 
yurttaşlar sürece ne derece katkı verdiklerini ve verdikleri görüşlerin ne ölçüde süreci etkilediğini 
öğrenmiş olurdu. 

Yeni anayasanın katılımcı demokrasiyi güçlendirmesi gerektiği düşüncesi, gerek bu sürece ka-
tılan sivil toplum kuruluşları tarafından, gerekse de kamusal tartışma da sıklıkla dile getirildi. 
Katılımcı demokrasinin önemi üzerinde toplumda önemli bir uzlaşma sağlandı. Fakat, Anayasa 
Uzlaşma Komisyonu’nun çalışmalarının, bu uzlaşmaya paralel gitmediğini görüyoruz.  Komisyon, 
kendisini, katılım sürecine yeteri kadar açmadı. Bu da, Komisyon ile sivil toplum kuruluşları ve 
kamusal alan arasında kopukluk yarattı. Katılımcı demokrasinin süreç içinde belirgin ve güçlü 
bir biçimde uygulanmamasının önemli sonuçlarından birinin de, Komisyon içinde ortaya çıkan 
uzlaşmama sorununun aşılamaması olduğunu söyleyebiliriz. Çalışmalarını  katılımcı demokrasi-
ye açmış bir Komisyon’un, uzlaşmama sorununu aşma olasılığının da yüksek olacağını söylemek 
hatalı olmayacaktır.
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çalışması yapılmalıdır. Buna ek olarak; karar vericiler ve kurumlar, hangi yollar aracılığıyla 
nasıl görüş verebileceklerine ilişkin yurttaşlara eğitim vermelidir. Örneğin; kolay anlaşıla-
bilir bilgilendirici el kitapları23, kamu spotları, radyo programları gibi araçlar kullanılarak 
yurttaşlar nasıl görüş verebileceklerine ilişkin eğitilmelidir.

Anayasa sürecinde yeni bir aşamaya geçmek üzere olduğumuz bu dönemde partizan 
olmayan, kapsamlı, yaygın bir yurttaş eğitimi çalışması yapılmalıdır. Ortaya çıkacak olan 
taslak metin hakkında kamuoyu bilgilendirilmeli, taslağın neleri içerdiği ve bunların yurt-
taşların yaşamlarını nasıl değiştireceğine ilişkin kapsamlı ve yaygın bir bilgilendirme kam-
panyası yapılmalıdır. Benzer bir bilgilendirme çalışmasını, herhangi bir taslağın referandu-
ma götürülmesi durumunda da yapılmasını öneriyoruz.

2	 Görüş alma süreci başlamadan önce, karar vericiler görüş alma sürecine 		
	 ilişkin planlama yapar ve bu planı kamuoyuyla paylaşır.

Türkiye’de şu an yurttaşların politika üretme süreçlerine katılabileceği resmi bir süreç veya 
mekanizma bulunmamaktadır. Dünyanın çeşitli ülkelerinde, parlamento çatısı altında ya-
pılan görüş alma toplantıları, paydaş gruplarla danışma toplantıları, internet üzerinden 
bildirim gibi uygulamalar Türkiye’de ne yazık ki yapılmamaktadır. Hükümet ve TBMM, ya-
salarda, tüzüklerde ve yönetmeliklerde değişiklik yapacağı zaman görüş alma toplantıları 
düzenlemeli ve yazılı, sözlü görüş verme gibi yurttaşların katılımını sağlayacak resmi me-
kanizmalar üretmelidir.

Anayasa sürecinde bir sonraki aşamaya geçilirken, siyasi partilerin ve TBMM’nin en kısa 
zamanda yurttaşların sürece dahil edileceği bir planlama yapmasını ve bu planı kamuo-
yuyla paylaşmasını öneriyoruz. Bu süreç de katılımcı ve şeffaf olmalıdır. Komisyon müza-
kere çalışmalarını tamamlayınca, üzerinde uzlaşılan taslak metni internet sitesinde yayın-
lamalı ve medya organları aracılığıyla da yaygınlaştırmalıdır. Bunlara ek olarak, bu süreçte 
siyasi partilerin taslak anayasa metinlerini kamuoyuyla paylaşmasını öneriyoruz. Her ilde, 
hazırlanan taslakların neleri içerdiğini ve şu an yürürlükte olan anayasayla arasındaki fark-
lılıkların neler olduğunun yurttaşlara anlatılacağı toplantılar yapılmalıdır. Bu toplantılar 
ayrıca yurttaşların taslaklara ilişkin görüş vermelerini sağlayacak bir fırsat olarak değer-
lendirilmeli; medya organlarında yayınlanmalı ve yurttaşların görüşlerine ilişkin bir rapor 
hazırlanmalıdır. Bu süreçte, toplumun tüm kesimlerinin katılımını sağlamak için ciddi çaba 
harcanmalı; dezavantajlı grupların, kadınların, engellilerin, eğitim seviyesi düşük grupların 
görüşlerini vermelerini sağlayacak araçlar  geliştirilmeli, ortamlar oluşturulmalıdır. Bunun 
yanı sıra, yurttaşlar TC vatandaşlık numaralarını vermeden internet sitesi üzerinden görüş 
bildirebilmelidir. 

23	 Örneğin, sivil toplum örgütlerinin TBMM’de kanun yapım ve denetim süreci hakkında bilgilendirerek katılımlarını 
sağlamak amacıyla Yasama Derneği tarafından Sivil Toplum İçin Yasama Sürecine Katılım El Kitabı hazırlanmıştır.

net sitesi aracılığıyla kamuoyuyla paylaşmasını öneriyoruz. Yurttaşlar, internet sitesini kul-
lanarak süreç hakkında tüm bilgiye sahip olabilmelidir. Anayasa Uzlaşma Komisyonu’na, 
basınla paylaşılan bilgileri ve toplantı gündemlerini internet sitesinden paylaşmasını ve 
‘Haber Listesi Aboneliği’ hizmetini uygulamasını öneriyoruz.

3	 Karar vericiler, süreç boyunca hangi birey, kurum ve örgütlerden görüş 		
	 alındığı hakkında kamuoyuna güvenilir bilgi aktarır.

Komisyon anayasa süreci boyunca kimlerden görüş aldığına ilişkin bilgiyi daha detaylı 
bir şekilde TBMM Yeni Anayasa internet sitesi aracılığıyla kamuoyuyla paylaşmaya devam 
etmelidir. Buna ek olarak, görüş alma sürecinde kimlerin yazılı, kimlerin sözlü görüş ver-
diği bilgisi;  sadece görüş alma sürecine katılanlar değil Komisyon’un tüm anayasa süreci 
boyunca toplantı yaptığı ve görüş edindiği kurumların listesi;  Komisyon’a destek veren 
teknik ekip ve akademisyenlerin isimleri, iş tanımları da internet sitesinden paylaşılmalıdır. 
Komisyon’un bu çalışması, TBMM ve bakanlıkların tüm yasama ve politika üretme süreçle-
rinde işletilen ortak bir uygulama olmalıdır. Aynı zamanda karar vericiler, üzerinde çalışı-
lan belirli bir politikayla ilgili kimlerden görüş aldıkları veya kimlere danıştıklarını; konuyla 
ilgili katıldıkları etkinliklere ve konferanslara ilişkin bilgileri de kamuoyuyla paylaşmalıdır. 

Anayasa sürecinin üçüncü aşamasında da bu uygulamanın devam etmesi kritik önem taşı-
maktadır. Siyasi partilerin ve TBMM’nin önümüzdeki anayasa süreci boyunca toplantı yap-
tığı ve görüş aldığı tüm birey ve kurumların listesini internet sitesi aracılığıyla paylaşmasını 
öneriyoruz. 

4	 Karar vericiler, tüm yurttaşların bilgiye ulaşabilmesini sağlar.

Yurttaşların aktif olarak karar alma süreçlerine katılmaları ve hükümet çalışmalarını takip 
edebilmeleri için yurttaşlar bilgiye ulaşabilmeli ve paylaşılan bilgiler kolay anlaşılabilir ol-
malıdır. İnternete erişim imkanı olmayanlar, eğitim seviyesi düşük gruplar ve engellilerin 
bilgiye ulaşabilmesi için ücretsiz telefon hatları, kolay anlaşılabilir bilgilendirici el kitapla-
rı, televizyon ve radyo programları gibi altenatif araçlar geliştirilmelidir. Bu uygulamalar, 
önümüzdeki yeni anayasa sürecinde; TBMM ve bakanlıkların politika üretme ve  yasama 
çalışmalarında yapılmalıdır.

Katılım Önerileri
1	 Görüş alma süreci başlamadan önce, karar vericiler yurttaşları bilgilendirir . 

Karar vericiler, anayasa sürecinde TBMM Başkanı ve Anayasa Uzlaşma Komisyon’nun yap-
tığı şekilde tüm yasama ve politika üretme çalışmalarında yurttaşları sürece katılmaları 
ve görüş vermeleri için cesaretlendirmelidir. Ayrıca karar vericiler ve kurumlar, üretilecek 
politikalar hakkında yurttaşları bilgilendirmelidir. Örneğin; üretilecek politikaların yaşam-
larını nasıl etkileyeceği, neler değiştireceği hakkında kapsamlı ve yaygın bir bilgilendirme 
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ları için yeterli zaman vermelidir. Bunun için bakanlıklar ve TBMM seviyesinde bir yasama 
gündemi çıkarılmalı, yazılı görüşlerin hazırlanması için Avrupa Komisyonu’nun asgari stan-
dartları  doğrultusunda en az 8 hafta gibi bir süre verilmelidir.

Türkiye’de yasama süreci çok hızlı bir şekilde ilerlemektedir.  Bu hızda sivil toplum örgütleri 
ve yurttaşların anlamlı bir katkıda bulunmaları mümkün görünmemektedir. Siyasi partiler 
ve TBMM, önümüzdeki sürecin planlamasını yaparken; yurttaşların ve sivil toplumun sü-
rece katılabileceği mekanizmalar geliştirmeli ve sürece hazırlık yapabilmeleri için onlara 
yeterli süre vermelidir. Aynı zamanda sivil toplum örgütleri, üniversiteler, meslek odaları 
ve sendikalar da görüşlerini hazırlama aşamasında sadece üst düzey yönetimlerinin değil 
bütün üyelerinin görüşlerini yansıtacak şekilde önerilerini oluşturmalıdır.

6	 Karar vericiler, görüş alma sürecinin sonunda görüş verenlere geri bildirimde 		
	 bulunur. 

Karar vericiler tüm görüş alma süreçlerinin sonunda bütün görüş verenlere açık ve anlaşılır 
gerekçelerle, belirlenen sürede ve sistematik olarak yazılı bir yanıt vermelidir. Öncelikle, 
anayasa sürecinde görüş verenlerin görüş alma sürecine güvenlerinin inşası için, anayasa 
çalışmalarını kapsayacak bir geri bildirim raporunun, bilgilerin nasıl analiz edildiği, görüş-
lerin müzakerelerde nasıl kullanıldığı ve hangi görüşlerin taslakta yer aldığına ilişkin bir 
rapor hazırlanarak kamuoyu ile paylaşılmalıdır. 

Anayasa sürecinin diğer aşamalarında yürütülmesi öngörülen görüş alma sürecinin so-
nunda sürece katılanların verdikleri görüşlere ilişkin kolay anlaşılabilir gerekçelerle yazılı 
olarak bir yanıt verilmesini öneriyoruz.  

3	 Karar vericiler, görüş alma sürecinin şeffaf olmasını sağlar. 

Yeni anayasa görüş alma sürecinde TBMM Başkanı ve Anayasa Uzlaşma Komisyonu’nun 
yaptığı basın açıklamalarıyla kamuoyunu sık sık bilgilendirmesi ve görüş verenlerin 
listesini TBMM Yeni Anayasa internet sitesinden paylaşması, diğer tüm görüş alma sü-
reçleri için iyi bir örnek olacaktır. Komisyon’un bu çalışması yapılmaya devam etmeli 
ve düzenli bir uygulama olmalıdır. Ancak, tüm görüş alma süreçlerinde karar vericiler 
sadece basın aracılığıyla bilgilendirme yapmamalı; internet sitesi ve sosyal medya araç-
larını kullarak kamuoyunu çalışmaları hakkında bilgilendirmelidir. Karar vericiler, görüş 
verenlerin listesinin yanı sıra gelen görüşleri de kurumların internet sitelerinde yayın-
lamalıdır. 

Anayasa sürecinin diğer aşamalarında işletilmesi öngörülen görüş alma sürecinde, si-
yasi partiler ve TBMM’nin, TBMM Yeni Anayasa internet sitesi, sosyal medya ve basın 
aracılığıyla kamuoyunu bilgilendirmesini öneriyoruz. Buna ek olarak Anayasa Uzlaşma 
Komisyonu’na gelen görüşlerin tekrar internet sitesine konulmasını öneriyoruz. 

4	 Karar vericiler, görüş alma sürecinin kapsayıcı ve erişebilir olmasını sağlar.

Görüş alma süreci boyunca çoğulculuğun sağlanması için bilinçli bir çaba harcanmalı 
ve hangi grup ya da kişilerin sürece katıldığına ilişkin kamuoyu düzenli olarak bilgi-
lendirilmelidir.  İnternete erişim imkanı olmayanların, eğitim seviyesi düşük grupların 
ve engellilerin görüşlerini verebilmeleri için onların koşul ve gereksinimlerine uygun 
çeşitlilikte araçlar geliştirilmeli, yazılı görüş ve sözlü görüşler için yönlendirici el kitapla-
rı, broşürler hazırlanmalıdır. Ücretsiz telefon hatları, kamu spotları, televizyon ve radyo 
programları gibi araçlar üretilmelidir. Sokaktaki insanın görüşlerini alabilecek yöntem-
ler geliştirilmeli (örneğin belli mekanlarda kayıt yapan kürsüler oluşturulması, sokak 
röportajları yapılması vb.) ve örgütsüz bireyler için mahalli toplantılar(Town Hall Mee-
ting) düzenlenmelidir. Bunlara ek olarak; karar vericiler var olan yasaların yurttaş ve sivil 
toplum örgütlerinin görüşlerini özgürce, herhangi bir cezai takibe uğramayacaklarının 
(hakaret gibi durumlar dışında) güvencesi altında verebilmelerini sağlayacak ortamlar 
oluşturmalıdır.

Anayasa sürecinin diğer aşamalarında yürütülmesi öngörülen görüş alma sürecinin 
kapsayıcı olması için karar vericilerin bilinçli çaba sarf edip; toplumun tüm kesimlerinin 
sürece katılmalarını sağlamasını ve süreçteki kriterler ile kararlar hakkında kamuoyuna 
açıklama yapmasını öneriyoruz. 

5	 Karar vericiler, yurttaşların görüş alma sürecine katılmaları ve hazırlık 		
	 yapmaları için onlara yeterli zamanı verir.

Önümüzdeki bütün karar alma süreçlerinde Anayasa Uzlaşma Komisyonu’nun anayasa 
sürecinde yaptığı şekilde yurttaşlara görüş alma sürecine katılmaları ve hazırlık yapma-
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Adana Kadın Danışma Merkezi ve Sığınmaevi 
Derneği
Akdeniz Göç-Der
Alevi Vakıfları Federasyonu
Anadolu Kadın Eğitim, Kültür, Sanat ve 
Dayanışma Derneği
Ayyıldız Platformu Derneği
Başak Kültür ve Sanat Vakfı
Başkent Kadın Platformu
Ceyhan Gazeteciler Derneği
Ceza İnfaz Sisteminde Sivil Toplum Derneği
ÇYDD / Çağdaş Yaşamı Destekleme Derneği
ÇİAT / Çocuklar için Adalet Takipçileri
Dünya Ehl-i Beyt Vakfı
Düşünce Suçuna Karşı Girişim
EDROM / Edirne Roman Kültürünü Araştırma, 
Geliştirme, Yardımlaşma ve Dayanışma Derneği 
Ekolojik Anayasa Girişimi
Engelli İnsan Hakları Derneği 
Engelli Kadın Derneği
Engelsiz Yaşam Derneği 
ERG / Eğitim Reformu Girişimi
Eşit Haklar İçin İzleme Derneği
Ev-Eksenli Çalışan Kadınlar Çalışma Grubu
Gazeteciler ve Yazarlar Vakfı
Genç Hayat Vakfı
GSM / Gençlik Servisleri Merkezi
Gündem Çocuk Derneği
Günebakan Kadın Derneği
Habitat Kalkınma ve Yönetişim Derneği
Hak-İş 
HYHKD / Hayvanların Yaşam Haklarını 
Koruma Derneği
İKGV / İnsan Kaynağını Geliştirme Vakfı
İnandı Gazetesi - Adıyaman
İnsan Hakları Derneği
İnsan Hakları Gündemi Derneği
İnternet Medya ve Bilişim Federasyonu 
İstanbul Politikalar Merkezi
İzmir Romanlar Derneği
KA-DER / Kadın Adayları Destekleme Derneği
Kadın Dayanışma Derneği
Kadın Dayanışma Vakfı
Kadın Partisi Girişimi
Kafkas Dernekleri Federasyonu
KAGİDER / Türkiye Kadın Girişimciler Derneği

Kahta Gündem Gazetesi
Kanal 2000 TV
Kaos GL Derneği
Karaman Yerel Radyo ve Televizyonlar İletişim 
Derneği
Kastamonu Engelliler Eğitim Kültür Gençlik 
Derneği 
K-GEM / Kadın ve Genç Girişim Merkezi Derneği
Kırmızı Biber Derneği
Kommagene Gazeteciler Cemiyeti
KÜYEREL / Küresel ve Yerel Düşünce Derneği 
LİSTAG / LGBTT Aileleri İstanbul Grubu
MAG / Mahalle Afet Gönüllüleri Vakfı
Marmara Grubu Vakfı
Mıhallemi Derneği
Ordu Kadını Güçlendirme Derneği
Osmaniyem Radyo Televizyonu
ÖZEV / Türkiye Özürlüler Eğitim ve Dayanışma 
Vakfı
Öz-Ge Der / Özgürlüğünden Yoksun Gençlerle 
Dayanışma Derneği
Özürlüler Vakfı
Pembe Hayat LGBTT Dayanışma Derneği 
Rize Dernekleri Federasyonu     
Sıfır Ayrımcılık Derneği
Sivil Dayanışma Platformu
SOGEP / Sosyal Kalkınma ve Cinsiyet Eşitliği 
Politikaları Merkezi Derneği
Sosyal Hizmet Uzmanları Derneği
Sosyal Politika Kolektifi
SPoD / Sosyal Politikalar Cinsiyet Kimliği ve Cinsel 
Yönelim Çalışmaları Derneği
STGM / Sivil Toplum Geliştirme Merkezi
Şahkulu Sultan Vakfı
Şemikan Çalışma ve Dayanışma Birliği
Tarlabaşı Toplum Merkezi
TESEV / Türkiye Ekonomik ve Sosyal Etüdler 
Vakfı
TOG / Toplum Gönüllüleri Vakfı
Tokat İletişim Derneği
Toplumsal Haklar ve Araştırmalar Derneği
Travma Çalışmaları Enstitüsü Derneği
Tüm İletişim ve Medya Federasyonu
Türk Kadınlar Birliği
Türkiye Çocuklara Yeniden Özgürlük Vakfı
Türkiye Faal Futbol Hakemleri ve Gözlemcileri 

Derneği Adıyaman Şubesi
Türkiye Gençlik Federasyonu
Türkiye Sakatlar Derneği
Türkiye Sakatlar Konfederasyonu
TÜSEV / Türkiye Üçüncü Sektör Vakfı
Uçan Süpürge
Uluslararası Çocuk Merkezi
Ünye-Ordu İletişim Derneği
VAKAD / Van Kadın Derneği 
Van Gençlik Meclisi
Yaşasın Gençlik Derneği 
YBGB / Yerel ve Bölgesel Gazeteler Birliği
YBTB / Yerel ve Bölgesel Televizyonlar Birliği
Yeni Anayasa Girişimi
Yeni Anayasa Platformu
Yerel Katılımı Destekleme Derneği
Mezopotamya Barış Akademisi

İZLEME GRUBU
Ayhan Bilgen, Yeni Anayasa Girişimi
Başak Saral, Habitat Kalkınma ve Yönetişim 
Derneği
Bekir Ağırdır, Konda Araştırma
Berrin Sönmez, Başkent Kadın Platformu
Doğan Bermek, Alevi Vakıfları Federasyonu
Feridun Yazar, HEP Eski Genel Başkanı
Fuat Keyman, İstanbul Politikalar Merkezi
Hasan Seymen, Kafkas Dernekleri Federasyonu
Hüseyin Hatemi, İstanbul Üniversitesi
İbrahim Betil, Toplum Gönüllüleri Vakfı
Levent Korkut, Sivil Toplum Geliştirme 
Merkezi
Levent Köker, Atılım Üniversitesi
Mehmet Elkatmış, AK Parti Eski Milletvekili
Mehmet Emin Aktar, Diyarbakır Barosu
Mehmet Tarhan, LGBT Aktivisti
Meltem Gürler, KAGİDER Türkiye Kadın 
Girişimciler Derneği 
Mustafa Paçal, Hak-İş
N. Gaye Erbatur, CHP Eski Milletvekili
Nurhan Yentürk, İstanbul Bilgi Üniversitesi
Ömer Atalar, MAZLUMDER
Serap Yazıcı, İstanbul Şehir Üniversitesi 
Tarhan Erdem, Konda Araştırma
Turan Hançerli, Türkiye Sakatlar Derneği
Yılmaz Ensaroğlu, SETA

Denge ve Denetleme Ağı olarak; savunuculuk ve izleme çalışmaları 
aracılığıyla; kurumsal reformları siyasetin ve kamuoyunun gündeminde 
tutmaya ve karar vericiler üzerinde baskı oluşturmaya devam ediyoruz.

Ağımız her geçen gün daha da büyüyor, bugün tam 97 örgüt olduk. Bir 
arada 10 milyondan fazla kişiye ulaşıyor; toplam kayıtlı seçmen sayısının 
yaklaşık %20’sine sesleniyoruz!

Ekler
EK 1. Denge ve Denetleme Ağı’nda yer alan sivil toplum örgütlerinin listesini ve imzaladıkları deklarasyon

DENGE VE DENETLEME AĞI 
OLARAK BİR ARADA
Toplumsal adaletin sağlandığı, yönetimin hesap 
verdiği, hak ve özgürlüklerin garanti altına alındığı 
çoğulcu bir Türkiye istiyoruz. 

Farklılıklarımızla birlikte özgürce yaşadığımız, haklarımızın 
güvence altında olduğunu bildiğimiz, adaletin eşit 
dağıtıldığından emin olduğumuz, yönetimin bize hesap 
vereceğine inandığımız bir Türkiye için;

Yeni Anayasada Denge ve Denetleme Şart!
•	 Yasalar halkın talep ve gereksinimlerini temel almalı,

•	 Yasama, yürütme ve yargı birbirinden ayrı ve bağımsız olmalı,

•	 Yasama, yürütme ve yargının hiçbiri diğerinden daha güçlü 
olmamalı,

•	 Halk ve sivil toplum örgütleri, karar verme süreçlerine etkin bir 
şekilde katılmalı ve yönetimden hesap sormalı,

•	 Yönetim, şeffaf olmalı ve halka hesap vermeli,

•	 Siyasi partiler, kendi içlerinde demokratik olmalı ve siyasete 
katılımı özendirmeli,

•	 Temsiliyeti sağlayacak bir seçim sistemi olmalı.

Güçlü Bir Denge ve Denetleme Sistemi olduğunda toplumsal 
adaletin sağlandığı, yönetimin hesap verdiği, hak ve özgürlüklerin 
garanti altına alındığı çoğulcu bir Türkiye’de yaşayacağız.

•	 Yürütmenin uygulamalarının insan haklarına uygunluğunu 
denetleyen bir meclisimiz olacak.

•	 Meclis ve yürütmenin uygulama ve kararlarının evrensel hak ve 
özgürlüklere aykırı olmasını engelleyecek bağımsız ve tarafsız bir 
yargıya sahip olacağız. 

•	 Bağımsız ve tarafsız bir yargı ile daha adil bir Türkiye’de 
yaşayacağız. 

•	 Yurttaşlar ve sivil toplum örgütleri olarak karar verme süreçlerine 
etkin bir şekilde katılıp, yürütmeden hesap sorabileceğiz.

•	 Demokratik siyasi partiler aracılığıyla farklı görüşlerimizi 
özgürce seslendirerek kararların katılımcı bir şekilde alınmasını 
sağlayacağız.

•	 Temsiliyeti sağlayan bir seçim sistemi ile yasalarımız bir gruba 
değil, hepimize hizmet edecek.

Güçlü bir denge 
ve denetleme 
sistemi ile 
evrensel hak ve 
özgürlüklerin 
anayasada 
garanti altına 
alınmasını 
istiyoruz.
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