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Onsoz

Eylul 2011°de Tirkiye Buyik Millet Meclisi (TBMM) catisi altinda dort siyasi partinin esit temsiliyle
yenianayasa ¢alismalariicin Anayasa Uzlasma Komisyonu (Komisyon) kuruldu. kuruldu. Komisyon
tarafindan yuritilen siirecte sivil bir anayasa hazirlamasi ve yurttaslarin stirece dahil edilmesiyle
tarihi bir adim atildi. TBMM tarihinde bugiline kadar uygulanmamis 6lcekte, yurttaslarin karar
alma siirecine katilmasi saglandi. Yeni anayasa yazim suirecinin sonuna yaklasilmasiyla birlikte,
Turkiye'deki yasama ve politika tGretme siireclerinin daha demokratik isletiimesine katki verecek
bir cok degerli deneyim elde edildi.

Yeni anayasa calismalari stiresince siyasiler tarafindan yapilan agiklamalar ve Tiirkiye Ekonomik
ve Sosyal Etudler Vakfi (TESEV) gibi sivil toplum 6rgitlerinin yaptirdigi kamuoyu arastirmalari
toplumsal uzlasma talebini gostermektedir.” Toplumsal uzlasma temelli bir anayasa talebi
aslinda, son donemde tim diinyada kendini gdsteren yeni bir anayasa yapim anlayisini da
goOstermektedir. Basta Gliney Afrika anayasa stireci olmak tizere, son donemdeki bir cok anayasa
sureci incelendiginde, katilimcilik ve seffaflik ilkeleri Gizerinde insa edilmis anayasa streclerinin
demokratik anayasa yapim stirecleri olarak kabul gordiikleri ve siirecte uygulanmalari oraninda
bu ilkeler yurttaslar tarafindan sahiplenilen anayasalara yol agmaktadir.

Bu rapor, Denge ve Denetleme izleme Grubu tarafindan Komisyon'un yeni anayasa yapim
strecinde ozellikle seffaflik ve katihm ilkelerinin gereklerini ne 6lctide uygulandigini géstermek
ve politika tretme sireclerinin demokratiklestiriimesine tesvik etmek amaciyla kalem alinmisg;
yurttaslar ve sivil toplumun, siyasi parti ve kamu kurumlarinin liderleriyle yeni anayasa yapim
sureci ve politika tGretme stireclerinde birlikte calisabilmesi umuduyla hazirlanmistir.

Denge ve Denetleme izleme Grubu, Tiirkiye'de demokrasinin saglamlastirimasini desteklemek,
siyasi sUreclerin uluslararasi seffaflik ve katilim standartlariyla ne derece ortlistiglni ve yapilan
reformlarla denge ve denetlemenin ne derece gii¢lendirildigini izlemek amaciyla Eylil 2012'de
olusturuldu. izleme Grubu calismalarini Denge ve Denetleme Agi catisi altinda yiriitmektedir.
Denge ve Denetleme Ag, cesitli kesimleri temsil eden, evrensel hak ve 6zgurliklerin garantialtina
alinmasi icin net bir glcler ayriligi ile glicli bir denge ve denetleme sistemi olmasi gerektigini
savunan 97 sivil toplum 6rgttiinden olusmaktadir.?

Sabanci Universitesi Istanbul Politikalar Merkezi (iPM), Denge ve Denetleme Agi ve izleme
Grubu'na sekreterya hizmeti, National Democratic Institute for International Affairs® (NDI) de
teknik destek vermektedir. Bu raporun hazirlanmasinda Ebru Agduk ve Ayse Camkiran; arastirma
ve genel koordinasyon destegi vermistir.

Dengeve Denetlemeizleme Grubu liyeleriolarak buraporun, seffaflikve katilimiyi uygulamalarinin
daha iyi anlasilmasina, siyasi liderler, karar vericiler ve sivil toplum temsilcilerinin iyi yonetisim
dogrultusunda calismalarina katki vermesini umuyoruz.

1 KONDA Arastirma ve Danismanlik tarafindan TESEV icin yapilan “Anayasaya Dair Tanim ve Beklentiler Saha
Arastirmasi”icin: http://www.tesev.org.tr/tr/haber/anayasaya-dair-tanim-ve-beklentiler-saha-arastirmasi

2 Denge ve Denetleme Agi'nda olan sivil toplum 6rgttlerinin listesini ve imzaladiklar deklarasyon icin EK 1’e bakiniz.

3 Buyayinda belirtilen 6nerilerin timii Denge ve Denetleme izleme Grubu’na aittir ve hicbir sekilde NDI'in
goruslerini yansitmamaktadir.
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Yénetici Ozeti
Yeni anayasa sirecinde gorildiigu tzere yurttaslarin, karar alma siireclerine katiimak icin ciddi
bir istegi bulunmaktadir. Katihm yeni anayasa siirecinde goruldugu tzere yurttaslarn, karar alma

sureclerine katilmak icin ciddi bir istegi bulunmaktadir. Katihm ve seffaflik, etkin ve islevsel bir
denge ve denetleme sistemi ile iyi ydnetisimin temelinde yer alan ilkelerdir.

Dinyanin her yerindeki eski yeni tim demokrasiler, yurttaslarin bilgiye daha kolay erismelerini;
bu sayede de politika Giretme siireclerine etkin katilmalarini saglamanin yollarini aramaktadir.
Birlesmis Milletler, Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitii (OECD) ve Diinya Bankasi gibi kurumlarin
calismalari, demokratik tlkeler arasinda ortak bir seffaflik ve katilim anlayisinin gelistirilmesine
katkida bulunmaktadir. Bu calismalar dogrultusunda seffaflik ve katilim tizerine asagida belirtilen
iyi uygulamalar 6n plana ¢ikmaktadir.

Seffaflik iyi Uygulamalari

Karar alma siireclerinin seffaf olmasi icin, karar vericiler:
«  Suregicin belirlenen ilkeleri, kurallari ve prosediirleri kamuoyu ile paylasir;

«  Cahsmalarina ve siirece iliskin glvenilir, yeterli bilgiyi ve ¢alisma takvimlerini zamaninda ve
dizenli olarak kamuoyu ile paylasir;

«  Sureg boyunca hangi birey, kurum ve orgitlerden goris alindigr hakkinda kamuoyuna gu-
venilir bilgi aktarir ve

«  Tum yurttaslann bilgiye ulasabilmesini saglar.

Katilim lyi Uygulamalar

Karar alma siireglerinin katimci olmasi icin, karar vericiler:

«  Gorus alma sureci baslamadan dnce, yurttaslari bilgilendirir;

«  GOrus alma slireci baslamadan 6nce, surrece iliskin planlama yapar ve bu plani kamuoyuyla
paylasir;

«  GOrus alma siirecinin seffaf olmasini saglar;

«  @GOrus alma surecinin kapsayici ve erisebilir olmasini saglar;

«  Yurttaslarin gorus alma siirecine katilmalari ve hazirlik yapmalari icin onlara yeterli zamani
verir ve

«  GOrus alma siuirecinin sonunda gorts verenlere geri bildirimde bulunur.
izleme Grubu, Anayasa Uzlasma Komisyonu’nun (Komisyon) calismalarinin uluslararasi seffaflik ve

katilim iyi uygulamalari cercevesinde ne derece isletildigini degerlendirdi; dniimuzdeki anayasa
siireci ve diger tim karar alma sireclerinin daha seffaf ve katilimci olmasi icin oneriler gelistirdi.

Yeni Anayasa Yapim Siirecinde Seffaflik ve Katilim iZLEME RAPORU

Siyasal Durum Degerlendirmesi

Turkiye toplumunda, yeni, sivil ve demokratik bir anayasa beklentisi uzun stireden beri bulunmak-
la birlikte son yillarda bu talep daha yogun bicimde glindeme yerlesmistir. Bir yandan ¢cogulcu bir
anlayisla, farkh toplumsal kesimlerin hak ve 6zgrliiklerinin anayasal glivenceye kavusturularak
ayrimcilik ve dislanmanin giderilmesi, diger yandan devlet yapilanmasinda denge ve denetleme
sisteminin gliclendirilmesi ihtiyacindan s6z edebiliriz. Daha da 6nemlisi degisen guindelik hayatin
her bir boyutunun yeni kurallarinin tretilmesi ihtiyacini hayat dayatmaktadir.

Anayasada hak ve 6zgirliklerin esitlikci bir yaklasimla giiclendirilmesinin en 6nemli mekaniz-
masi denge ve denetleme sistemidir.

Yargl bagimsizhigi ve tarafsizhgi konusunda son anayasa referandumu ile gergeklestirilen diizen-
lemeler endiseleri gidermemistir. Yasama organinin temsilde adaleti saglama kapasitesi ve yU-
ritmeyi denetleme islevi ile ilgili ciddi sorunlar ve eksiklikler bulunmaktadir. 1982 Anayasasindan
kaynakli olarak yiritmenin iki bash konumunu ortadan kaldiracak anayasal diizenlemeler ger-
ceklestirilemezse onumuzdeki yillarda ciddi siyasi krizlerin yasanmasi kacinilmaz gériinmektedir.
Yine kati merkeziyetci idari yapi yerine yerel yonetimlerin giiglendirilmesi ve toplumsal katlima
acik hale getirilmesi gerekmektedir.

Vatandasin ve sivil toplumun karar siireglerine katimini etkin kilacak, glclendirecek diizenle-
meler denge ve denetleme sisteminin énemli bir parcasidir. Toplumun siyasal sisteme ve karar
sureclerine katilimi anayasa hazirlik stirecine etkin katilimini da zorunlu kilmaktadir. Bu agidan
TBMM catisi altinda kurulan komisyonun, yeterince agik bir yazim sirecini gerceklestirememis
olmasi yaninda, partiler arasi gerilimden kaynakli olarak toplumsal beklentiye cevap verecek bir
tabloyu ortaya ¢ikaramamis olmasi, yeni demokratik anayasa konusunda hayal kirikhgi dogur-
mustur. Tirkiye siyasetinin dnimiizdeki yasama déneminden itibaren secimlere odaklanma riski
de dikkate alindiginda toplumsal dinamiklerin anayasa hazirlik siirecine aktif midahil olmasi ve
anayasa talebine sahip ¢ikan bir calisma icine girmesi son derece 6nemlidir.

Hala da vakit ge¢ degildir. Yasanmakta olan Kiirt meselesinde ¢6ziim siireci ve son Gezi Parki olay-
lar gostermistir ki Kiirt meselesinde ¢6zimuin de ortak yasamin yeni kurallarini belirlemenin de
birinci adimi olan yeni anayasa daha fazla ertelenemez. Raporumuzda teknik degerlendirmelerini
okuyacaginiz Komisyon calisma siirecinin en énemli kisitlayici unsur, partilerin toplanan goris-
leri, toplumun ve hayatin ihtiyag ve taleplerini dikkate almadan iki yil 6nce belirledikleri kirmizi
cizgilerine olan baghlklaridir.

2013 yihnin alti ayinda yasanan ve yasanmakta olan siyasal gerilimler ve siireglerin bizlere goster-
dikleri 1siginda partilerin de kendi pozisyonlarini ve tutumlarini yapici ve uzlasmaci ydonde goz-
den gecireceklerini umuyor ve talep ediyoruz.
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Genel Degerlendirme ve Oneriler

Yeni anayasanin katihmci demokrasiyi gliclendirmesi gerektigi diisiincesi, gerek bu surece katilan
sivil toplum kuruluslari tarafindan, gerekse de kamusal tartisma da siklikla dile getirildi. Katilimci
demokrasinin 6nemi lzerinde toplumda énemli bir uzlasma saglandi. Fakat, Anayasa Uzlasma
Komisyonu'nun ¢alismalarinin, bu uzlasmaya paralel gitmedigi goriilmektedir.

Komisyon'un calismalari, uluslararasi seffaflik ve katilim iyi uygulamalari ¢ercevesinde degerlen-
dirildiginde, gelistiriimesi gereken bazi alanlar ortaya ¢ikmaktadir. Komisyon, TBMM Yeni Anaya-
sa internet sitesini daha aktif bir sekilde kullanmis ve sirecle ilgili bilgilendirmeyi internet site-
sinden diizenli olarak yapmis olsaydi, stire¢ cok daha seffaf olurdu. Ayrica Komisyon, internete
erisim imkani olmayanlar, egitim seviyesi dusiik gruplar ve engelliler icin faks, tcretsiz telefon
hatlari ve kamu spotlari gibi alternatif araglar gelistirseydi, halkin daha bulyuk bir cogunlugunun
bilgiye erisimi ve goris verebilmesi saglanmis olurdu. Komisyon, goris alma strecine katilmalari
icin yurttaslara konuyla ilgili bilgilendirme ve egitme calismalari yapmis olsaydi yurttaslar daha
bilincli bir sekilde gorislerini verebilirdi. Bunlara ek olarak, Komisyon, on binlerce birey ve kurulu-
sun yeni anayasa icin neler 6nerdigini ve bu onerilerin muzakereler sirasinda nasil kullanildigina
iliskin gorls verenleri bilgilendirseydi, yurttaslar siirece ne derece katki verdiklerini ve verdikleri
goruslerin ne dl¢lide siireci etkiledigini 6grenmis olurdu.

Asil kilit tasi ve tlim sureci etkileyen eksiklik ise Komisyon'un kendi ilan ettigi ilkelerin 11. Mad-
desine uygun olarak madde yazimina baslamadan ilkeleri tartismamis ve mutabakat Gretmemis
olmasidir. Baslangicta ilkeler lizerinde mutabakat tretilememis olmasi, madde yaziminda, her bir
madde icin yeniden benzer tartismalari yapmak zorunda kalmasina yol agmistir. Ornegin “parla-
menter sistem / baskanlik sistemi” tartismasi baslangicta yapilmadigi icin hemen tiim maddele-
rin tartismalari Gzerinde zihni ve duygusal bir gélge tretmis, bu durum da uzlasmanin 6nlinde
onemli bir psikolojik engel olusturmustur.

Katihmcr demokrasinin siireg icinde belirgin ve gii¢li bir bicimde uygulanmamasinin dnemli so-
nuglarindan birinin de, Komisyon icinde ortaya ¢ikan uzlasmama sorununun asilamamasi oldugu
soylenebilir. Calismalarini katilimca demokrasiye agmis bir Komisyon'un, uzlasmama sorununu
asma olasiliginin da yiiksek olacagini séylemek hatali olmayacaktir.

Gerek 6niimuzdeki anayasa hazirlama gerekse de ulusal ve yerel karar alma suireclerinin cok daha

seffaf olmasi icin:

«  Karar alma streclerine iliskin ilkeler, kurallar ve prosedirler kamuoyuyla paylasilmali ve bu
bilgiler kurumlarin internet sitesinde yer almaldir.

«  Yurttaslarin yasama calismalarini takip edebilmesi ve yeni yasalarin, politikalarin, yonetme-
liklerin hazirlik ve miizakere calismalarini izleyebilmesi icin karar vericiler calismalarina ve

Yeni Anayasa Yapim Siirecinde Seffaflik ve Katilim iZLEME RAPORU

surece iliskin glvenilir, yeterli bilgiyi diizenli olarak internet sitelerin-
den kamuoyuna duyurmali; Facebook ve Twitter gibi sosyal medya
araclari aracihigiyla da bu bilgiyi yayginlastirmalidir.

Karar vericilerin politika tGretme siireglerinde basinla paylastigi bilgi-
ler ve toplanti giindemleri kurumlarin internet sitelerinden paylasil-
mali ve ‘Haber Listesi Aboneligi’ hizmeti uygulanmalidir.

Karar alma sureci boyunca kimlerin yazili, kimlerin s6zlG gorus ver-
digi bilgisi; gorts alinan kurumlarin listesi; calismalara destek veren
teknik ekip ve akademisyenlerin isimleri ve is tanimlari kurumlarin
internet sitelerinden paylasiimalidir.

Tum yurttaslarin stirece iliskin bilgiye erisimi saglanmali ve paylasilan
bilgiler kolay anlasilabilir olmalidir. internete erisim imkani olmayan-
lar, egitim seviyesi dlsik gruplar ve engellilerin karar alma streclerine
iliskin bilgiye ulasabilmesi icin licretsiz telefon hatlari, kolay anlasilabi-
lir bilgilendirici el kitaplari, televizyon ve radyo programlari gibi alter-
natif araglar gelistirilmelidir.

Gerek 6niimuizdeki anayasa hazirlama gerekse de ulusal ve yerel karar
alma streclerinin cok daha katilimci olmasi icin:

Karar vericiler, yurttaslar siirece katilmalari ve goriis vermeleri icin
cesaretlendirmeli; Uretilecek politikalarin yasamlarini nasil etkileye-
cedi, neler degistirecedi hakkinda kapsamli ve yaygin bir bilgilendir-
me calismasi yapilmahdir.

Karar vericiler ve kurumlar, kolay anlasilabilir bilgilendirici el kitap-
lari*, kamu spotlari, radyo programlari gibi araclar kullanarak; yurt-
taslari hangi yollar araciigiyla nasil goris verebileceklerine iligkin
egitmelidir.

GoOrus alma toplantilart diizenlenmeli ve yazili, s6zli goris verme
gibi yurttaslarin katilimini saglayacak resmi mekanizmalar tretilme-
lidir.

Karar vericiler, yurttaslarin siirece dahil edilecegi bir planlama yap-
mali ve bu plani kamuoyuyla paylasmaldir.

Karar vericiler, kurumlarin internet siteleri, sosyal medya araclari ve

4

Ornegin, sivil toplum rgiitlerinin TBMM'de kanun yapim ve denetim siireci

hakkinda bilgilendirerek katilimlarini saglamak amaciyla Yasama Dernegi tarafindan Sivil
Toplum icin Yasama Siirecine Katilim El Kitabi hazirlanmustir.

Katilimci
demokrasinin stire¢
icinde belirgin ve
gliclii bir bicimde
uygulanmamasinin
onemli
sonuclarindan
birinin de, Komisyon
icinde ortaya

¢cikan uzlasmama
sorununun
asilamamasi
oldugu séylenebilir.
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basin araciligiyla kamuoyunu calismalari hakkinda sik sik bilgilendirmelidir.

«  GOris alma slireci boyunca ¢cogulculugun saglanmasi icin bilingli bir caba harcanmali, gorus
verenlerin listesi ve slire¢ boyunca gelen goérisler kurumlarin internet sitelerinde yayinlan-
malidir.

- Internete erisim imkani olmayanlarin, egitim seviyesi diisiik gruplarin ve engellilerin gérisle-
rini verebilmeleri icin onlarin kosul ve gereksinimlerine uygun cesitlilikte araglar gelistirilme-
li, yazil goris ve sozlii gorusler icin yonlendirici el kitaplari, brosurler hazirlanmalidir.

«  Sokaktakiinsanin goruslerini alabilmek icin sokak répartajlari gibi yontemler gelistirilmeli ve
orgutsiz bireyler icin mahalli toplantilar(Town Hall Meeting) diizenlenmelidir.

- Karar vericiler, var olan yasalarin yurttas ve sivil toplum érgttlerinin goruslerini 6zgiirce, her-
hangi bir cezai takibe ugramayacaklarinin (hakaret gibi durumlar disinda) glivencesi altinda
verebilmelerini saglayacak ortamlar olusturmalidir.

«  VYurttaslar ve sivil toplumun siirece hazilik yapabilmeleri icin onlara Avrupa Komisyonu’nun
asgari standartlari® dogrultusunda en az 8 haftalik bir siire verilmelidir.

«  Karar vericiler tim goris alma sureglerinin sonunda butiin goris verenlere agik ve anlasilir
gerekgelerle, belirlenen siirede ve sistematik olarak yazili bir yanit vermelidir.

Ozellikle éniimiizdeki anayasa yapim siirecinin seffaf ve katiimci olmasi igin:

«  Anayasa surecinde goris verenlerin goris alma stirecine glivenlerinin insasi icin, anayasa su-
recini kapsayacak bir geri bildirim raporu hazirlanmali, bilgilerin nasil analiz edildigi, goris-
lerin miizakerelerde nasil kullanildigi ve hangi gorislerin taslakta yer aldigina iligkin bilgiler
kamuoyu ile paylasiimalidir.

«  Komisyon calismalari kapsaminda ortaya cikacak taslak metin ve siyasi partilerin taslak ana-
yasa metinleri internet sitesinde yayinlanmali ve medya organlari araciligiyla yayginlastiril-
malidir.

«  Ortaya ¢lkacak taslak metin hakkinda kamuoyu bilgilendirilmeli, taslagin neleri icerdigi ve
bunlarin yurttaslarin yasamlarini nasil degistirecegine iliskin kapsamli ve yaygin bir bilgilen-
dirme kampanyasi yapilmalidir.

«  Herilde, hazirlanan taslaklarin neleri icerdigini ve su an yurUrlikte olan anayasayla arasinda-
ki farkliliklarin neler oldugunun yurttaslara anlatilacagi toplantilar yapilmalidir. Bu toplantilar
ayrica yurttaslarin taslaklara iliskin goris vermelerini saglayacak bir firsat olarak degerlendi-
rilmeli; basin organlarinda yayinlanmali ve yurttaslarin gorislerine iliskin bir rapor hazirlan-
malidir. Toplumun tiim kesimlerinin katilimini saglamak icin ciddi caba harcanmali; dezavan-
tajli gruplarin, kadinlarin, engellilerin, egitim seviyesi diisiik gruplarin gorislerini vermelerini
saglayacak araclar gelistirilmeli, ortamlar olusturulmalidir.

5 Commission of the European Communities, Towards a Reinforced Culture of Consultation and Dialogue-General
Principles and Minimum Standards for Consultation of Interested Parties, 2002.

Yeni Anayasa Yapim Siirecinde Seffaflik ve Katilim iZLEME RAPORU

Siyasi Siirecin Izlenmesi
Genel Bakis

Siyasi slirecin izlenmesi, yurttaslar veya sivil toplum orgutlerinin hilkiimet yetkililerinin
calismalarina iliskin izleme ve raporlama calismalari yaparak, yetkililerin hesap verebilir olmasini
saglamasidir® Siyasi stirecin izlenmesi, diinya capinda politika tiretme sireclerinde demokratik
uygulamalari derinlestirmek; katilim kiltiriini, denetim ve hiikiimetin hesap verebilirligini
asilamak Gzerine calisan gruplar tarafindan artan siklikla kullaniimaktadir.

izleme Metodolojisi

Anayasa Uzlasma Komisyonu'nun calismalarini izlerken Denge ve Denetleme izleme Grubu,
siyasi slirecin izlenmesinin iyi uygulamalari dogrultusunda asagida belirtilen c¢alismalari
gerceklestirmistir:

izleme raporunun bu béliimiinde yer alan cerceve, yine bu raporda ortaya konulan iyi ydnetisim
ilkeleri ve seffaflik iyi uygulamalarinin uluslararasi kabul géren ortak unsurlari g6z 6niinde bulun-
durularak ve farkl tlkelerde katilim ve goris alma siirecindeki uluslararasi diizeyde kabul géren
iyi uygulamalardan yararlanilarak olusturuldu.

Denge ve Denetleme izleme Grubu, Anayasa Uzlasma Komisyonu'nun calismalarinda seffaflik
ve katim uluslararasi iyi uygulamalarinin ne dl¢lide isletildigini ortaya koyabilmek icin 21 kay-
naktan yararlanmustir. Birlesmis Milletler, Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiiti (OECD), Avrupa
Konseyi, Diinya Bankasl, Acik Yonetim Ortakhdi, Uluslararasi iliskiler icin Ulusal Demokratik Ensti-
t (NDI), Uluslararasi Demokrasi ve Secim Yardimi Enstitlst (IDEA), CIVICUS, Uluslararasi Seffaflik
Orgiitu (Transparency International - Tl) ve Uluslararasi Parlamenterler Birligi (IPU) gibi bir ¢cok
uluslararasi kurum ve girisim, iyi yonetisimle ilgili bir takim ilkeler ve iyi uygulamalarin yasama
gecirilmesini tesvik etmek Uzere calismalar yapmaktadir.

Denge ve Denetleme izleme Grubu, Anayasa Uzlasma Komisyonu'nun calismalarini degerlendir-
mek Uizere yeni anayasa calismalarinin bagladigi Agustos 2011 ile Mayis 2013 tarihleri arasinda
veri toplama calismasi yapti. Toplanan veriler, izleme Grubu Uyeleri tarafindan diizenlenip; analiz
edildi. izZleme calismalar siiresince izleme Grubu tyeleri periyodik araliklarla bir araya gelerek
toplanan verileri degerlendirdi.

6  Kourtney Pompi ve Lacey Kohlmoos, Political Process Monitoring: Activist Tools & Techniques, National Democratic
Institute, 2010, syf. xii
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izleme calismalari iki ana kaynak tizerinden yiiriitiildii ve degerlendirildi;

« Yazili Basin: Anayasa yapim stireci boyunca Komisyon uyeleri ve TBMM Baskani’'nin slirece
iliskin basina yaptigi aciklamalar takip edilerek; arsivlendi. Komisyon calismalarinin kapali
olarak gergeklestirilmesi, tutanaklarin kamuoyuna agiklanmamasi ve Komisyon calismalari-
na iliskin en gtincel bilginin basinla paylasiimasindan dolayi izleme calismalari, yazili basin
takip edilerek yapilmistir. Calismalar kapsaminda 50 yi askin ulusal haber kaynagindan yayin-
lanan 300 den fazla haber izlendi ve degerlendirildi.”.

«  TBMM Yeni Anayasa Sitesi: Basin araciligiyla bilgi paylasiminin yani sira Anayasa Uzlasma
Komisyonu, Turkiye Blyuk Millet Meclisi Yeni Anayasa internet sitesini kurdu ve siire¢ hak-
kinda bilgiler paylasti.

izleme Grubu, diizenli olarak siirecte goriis veren bir cok sivil toplum 6rgiitiiyle gériisiip; katildik-
lar1 goris alma stirecine iliskin diistincelerini aldi. Bunun yani sira, izleme Grubu, diizenli olarak
Anayasa Uzlasma Komisyonu uyeleri ve uzmanlari ile goriismeler yapip; Komisyon ¢alismalari
hakkinda bilgi edindi. Ancak bunlarin bir kisminin yayinlanmamak kosuluyla (off the record) ya-
pilmis, bir kisminin da kayitli, resmi goriismeler olmamasindan dolayi bu gériismelerden edinilen
bilgiler, bu rapora yansitilmamistir.

Ayrica, 18 Ekim 2012 tarihinde Anayasa Uzlasma Komisyonu lyelerine, Komisyon'nun siirecte
seffafligr saglamak amaciyla gelistirdigi mekanizmalarin neler oldugunu Komisyon'dan 6gren-
mek, Komisyon goruslerini izleme raporuna yansitmak ve kamuoyunu bilgilendirmek amaciyla
Denge ve Denetleme izleme Grubu tarafindan asagidaki sorular génderildi.

1. Anayasa Uzlagsma Komisyonu olarak, bugline kadar hangi maddeleri goristiintiz?
Bu maddeler icinde hangileri Gizerinde uzlastiniz,hangilerinde uzlasma saglanmadi?
Su anda hangi maddeler tizerinde goérisiyorsunuz?

2. Anayasa Uzlagma Komisyonu olarak uzlasamadiginiz maddeler tizerindeki miizakereler nasil
yuratilecek?

3. Anayasa Uzlasma Komisyonu'nun belirledigi Calisma Esaslari Madde 11 Calisma Siiresi ve
asamalarinda ikinci Asamada belirlenmesi dngériilen ilkeler nelerdir, bu ilkeler kamuoyuyla
paylasilacak midir?

4. Anayasa Uzlasma Komisyonu'nun bugiine kadar ylriittiigi calismalar hakkinda kamuoyunu
bilgilendirme icin yapilan calismalar nelerdir?

5. Anayasa Uzlasma Komisyonu'nun éniimiizdeki dénem icin calisma takvimi nedir? ilk taslagin
kamuoyuyla ne zaman ve hangi araglar/kanallar araciligiyla paylasiimasi 6ngortilmektedir?

6. Sivil anayasa yapim siirecinde yurttaslar, sivil toplum 6rgtleri, ¢esitli kurum ve kuruluslarin
anayasaya gorus verdikleri bir stire¢ yasandi. Gorlis alma suirecinde verilen gorislerde;

7 izleme calismalariicin kullanilan, yazili basinda ¢cikmis haberlerin listesi icin EK 2'ye bakiniz.
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«  Ortak olan noktalar nelerdir?
«  Goruglerin analiz edilmesinde hangi yol ve yontemler kullaniimistir?
«  Verilen gorisler miizakere siirecinde nasil kullanilmistir?

7. Anayasa’nin ilk taslak metni kamuoyu gorusiine acilacak midir? Bu siireg icin 6ngorilen siire
nedir? Gorls almak icin hangi yontemler kullanilmasi 6ngortilmektedir?

8. TBMM'den gececek anayasa taslaginin referanduma tasinip tasinmayacagina iliskin Anayasa
Uzlasma Komisyonu’'na lye veren siyasi partilerin gorusleri nelerdir?

Denge ve Denetleme izleme Grubu tiyeleri; yukaridaki sorularin hangi sebeple Komisyon’a yénel-
tildigini agiklamak ve Komisyon'un bu sorulara yanit vermesinin dnemini anlatmak amaciyla her
siyasi partinin Komisyon yelerinden en az biriyle gériismeler yapti. izleme Grubu Uyeleri, Komis-
yon Uyelerinin dnerileri Gizerine TBMM Baskanligi'na da ayni sorulari gonderdi. Yapilan ¢alismalar
sonucunda 21 Kasim itibariyle Komisyon'dan edinilen bilgiye gére izleme Grubu'nun génderdigi
sorulardan butiin Komisyon Uyeleri haberdar olmustur. Ancak bu sorulara iliskin Komisyon'dan
herhangi bir yanit gelmemistir.

Denge ve Denetleme izleme Grubu iyeleri 5 Mart 2013 tarihinde bir araya gelerek toplanan veri-
leri degerlendirdi, tartisti ve Anayasa Uzlasma Komisyonu'nun siire¢ boyunca yaptigi ¢alismalari
uluslararasi seffaflik ve katilim iyi uygulamalari cercevesinde degerlendirdi. Bunun yani sira, de-
vam etmekte olan anayasa siireci ve ntimuzdeki karar alma siireglerine yonelik oneriler gelistiril-
di. Sire¢ boyunca yapilan iyi uygulamalarin nasil devam ettirilebilecegi ve eksik olan uygulamala-
rin nasil giderilebilecegine iliskin éneriler olusturuldu.
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Seffaflik ve Katilim lyi Uygulamalari
lyi Yonetisim
Diinya capindaki tlkeler istikrar, esitlik ve adalet icin iyi yonetisimin ylksek standartlarina ulas-

maya calismaktadir. Birlesmis Milletler'in iyi yonetisim icin belirledigi dokuz ilkeden ikisi, seffaflik
ve katihmailik, diger ilkeler icin de dnkosul olarak kabul edilmektedir.?

Turkiye'nin de Uyesi oldugu Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiiti (OECD)'niin yaptigi iyi yone-
tisim tanimi ise, yonetim sistemlerinde otoritenin nasil dagitildigi ve bu otoritenin nasil hesap
verebilir kilindigini icermektedir. Seffaflik, yonetisimin icinde kritik Sneme sahip ilke olarak 6n
plana cikar ve kisaca yonetimin faaliyetlerine iliskin glivenilir, konuyla iliskili bilginin zamaninda
kamuoyuna sunulmasi olarak tanimlanabilir.® OECD ayni zamanda yurttas katihminin, daha iyi
bir kamu politikasi, hilkiimete daha ¢ok giivenin saglanmasi ve daha gicli bir demokrasi icin bir
anahtar oldugunu savunmaktadir. Bilgilendirme, goriis alma ve aktif katiim, yurttaslara hiku-
met politikalarini 6grenme, kendi gorislerini paylasma ve karar alma stirecine katki verme imkani
saglar. Bitlin bunlar tretilen politikalarin daha ¢cok kabul gérmesine, hiikiimetin mesruiyetinin
arttirlmasina ve daha glicli bir demokrasiye katkida bulunur.™

Birlesmis Milletler iyi Yonetisim ilkeleri

Seffaflik

Karar alma suirecleri, kurumlar ve bilgiye, alinan kararlardan etkileneceklerin
erisiminin saglanmasi ve yeterli bilginin kamuoyu tarafindan ulasilir, anlasilir ve
izlenebilir olmasidir.

Katillmalhk
Butun erkek ve kadinlar, bireysel olarak veya amaclarini temsil eden kurumlar
aracihgiyla karar alma sureclerinde s6z sahibi olmalidir.

Uzlasma Temelli Olmak

Farkli goruslere, cikarlara sahip gruplar, politikalar ve prosediirler tizerinde bir
uzlasmaya varmahdir.

Stratejik Vizyon

Liderler ve kamuoyu, iyi yonetisim ve insan gelisimi Gzerine genis ve uzun zamanli
bir perspektife sahiptir.

8  Sophie van Bijsterveld, Transparency In the European Union: A Crucial Link In Shaping the New Social Contract
Between the Citizen and the EU, syf. 15

9  Seiichi Kondo, Fostering Dialogue to Strengthen Good Governance, 2002, syf. 7

10 Marc Gramberger, Citizens as Partners: OECD Handbook on Information, Consultation and Public Participation in
Policy-Making, 2001, syf. 18
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Acik Yonetim Ortakhg:

Eylil 2011'de Amerika Birlesik Devletleri, Birlesik Krallik, Brezilya, Endonezya, Filipinler, Gliney Af-
rika, Meksika ve Norve¢'in 6nciiliglnde, seffafligin tesvik edilmesi, vatandaslarin gi¢lendirilme-
si, yolsuzlukla miicadele ve yonetimi giiclendirmek icin teknolojiye erisimi arttirmayi hedefleyen
bir girisim olan Acik Yonetim Ortakligi (Open Government Partnership) olustu. Acik Yonetim Or-
takhgi girisimine Gye olan 53 Ulke,

«  hikumet faaliyetleriyle ilgili bilgi paylasimini arttirmak;

- vatandas katilimini desteklemek;

«  ybnetimde agiklik ve hesap verebilirlik icin teknolojiye erisimi arttirmak ve

«  ybnetimde calisma etiginin en yiksek standartlarini uygulamak icin “Acik Yonetim Bildirisi "'’
ne bagli kalacagini bildirdi.

Turkiye, Eylil 2011'den itibaren Acik Yonetisim Ortakligi'nin parcasidir.’

Yanit Verebilirlik

Kurumlar, tim paydaslarin ¢ikarlarini koruyacak sekilde strecleri ylratdr.
Etkinlik ve Verimlilik

Kurumlar ve karar alma sureclerinin Grettigi sonuclar, ihtiyaci karsilar ve
kaynaklardan en iyi sekilde yararlanilir.

Hesap Verebilirlik

Karar vericiler, 6zel sektor ve sivil toplum, diger kesimlere ve kamuoyuna karsi
sorumludur.

Esitlikci ve Kapsayici Olmak

Butlin erkek ve kadinlarin refahlarini gelistirme ve koruma firsatlari vardir.
Hukukun Ustiinligiinii Takip Etme

Yasal cerceveler adil ve tarafsiz olacak sekilde olusturulur,

11 Open Government Partnership Declaration. Deklarasyonun orijinal metni icin: http://www.opengovpartnership.
org/open-government-declaration

12 Turkiye'nin “Agik Yonetim Ortakhidi’na katiimayi kabul ettigine iliskin imzaladigi belge icin: http://www.
opengovpartnership.org/countries/turkey
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Seffaflik Tanimi ve lyi Uygulamalar

Seffafligin ne oldugu hakkinda bir cok tanim yapilirken; genel olarak“karar alma stiregleri, kurum-
lar ve bilgiler acik ve goriinlr oldugunda; alinan kararlardan etkileneceklerin bilgiye erisiminin
saglandiginda ve yeterli bilginin kamuoyu tarafindan ulasilabilir, anlasilir ve izlenebilir olmasi
durumunda yonetim seffaftir”tanimi yapilabilir. Bu izZleme ¢alismalarinda yararlanilan biitiin kay-
naklarin'® neredeyse hepsinde seffafliga iliskin dort iyi uygulama 6n plana ¢cikmakta. Denge ve
Denetleme izleme Grubu bu dért iyi uygulama cercevesinde Anayasa Uzlasma Komisyonu'nun
calismalarini degerlendirmistir.

1. Karar vericiler, karar alma siireci icin belirlenen ilkeler, kurallar ve prosediirleri
kamuoyu ile paylasir ve bu prosediirleri siirec boyunca uygular.

Karar alma sireci icin belirlenmis ilkeler, kurallar ve prosedirleri kamuoyuna aciklanmasiyla
karar vericiler, kamuoyunun surecten beklentilerinin ortaya koyulmasini ve yurttaglarin si-
recin hangi birimde nasil ilerledigini anlamalarini kolaylastirir. Kamuoyunun beklentilerinin
ortaya koyulmasi, anayasa yazimi veya yillardir sirmekte olan bir tartismanin, catismanin ¢6-
zUimi gibi zorlayici veya tartismali konulari ele alan siireclerde 6zellikle cok 6nemlidir.

Kurallar ve prosediirlerin aciklanmasi ayni zamanda yurttaslarin siirecin adil bir sekilde yiirQ-
tildugline dair gliveninin insa edilmesini ve alinan kararlarin mesrulasmasini saglamaktadir.
Ayrica bu bilgilerle yurttaslar, kurallar ve prosediirlerin ne sekilde uygulandigina iliskin karar
vericilerin hesap verebilir olmasini saglamaktadir.

2. Karar vericiler, calismalarina ve siirece iliskin giivenilir, yeterli bilgiyi ve takvimlerini
zamaninda ve diizenli olarak kamuoyu ile paylasir.

Karar alma siirecinde gelismelerin kamuoyu ile paylasilmasi kamuoyunun siirece olan gi-
veninin olugmasini saglar. Muzakere surecleri uzun ve zor oldugu zaman ilerleme raporlari
sayesinde kamuoyunda endise, gerginlik ve gliven kaybi olusmasi engellenir. Stirecin nasil
ilerlediginin bilinmesi ayni zamanda yurttagslarin ihtiyaclarini ve kaygilarini stire¢ boyunca
aktif bir sekilde dile getirebilmelerini saglar.

13 Good Governance and Sustainable Human Development, United Nations Development Programme, 1994;

Open Government Declaration, Open Government Partnership, 2012; Public Sector Transparency and Accountability:
Making It Happen, Organization for Economic Co-Operation and Development (OECD); Open Government Declaration,
Open Government Partnership, 2012; V.K. Parigi, Dr. P. Geeta, Rameesh Kailasam, 2004, Ushering in Transparency fo
Good Governance, Center for Good Governance Working Paper, 2004, Hyderabad; John Graham, Bruce Amos and

Tim Plumptre, 2003, Principles for Good Governance in the 21st Century, Institute on Governance, Policy Brief No.15,
Ottawa; Freidl Weiss, Silke Steiner, 2006, Transparency as and Element of Good Governance in the Practice of the EU and
the WTO: Overview and Comparison, Fordham International Law Journal, Vol.30, Issue 5, Article 8; Seiichi Kondo, Deputy
Secretary General of the OECD, Opening Remarks at OECD/OAS Forum on Ensuring Accountability and Transparency in
the Public Sector, 5-6 December 2001, Brazil; Ann M. Florini, 1999, Does the Invisible Hand Need A Transparent Glove?
The Politics of Transparency, Paper for the Annual World Bank Conference on Development Economics, Washington
D.C.; New Public Sector Transparency Boardand Public Data Transparency Principles, United Kingdom
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3.

Karar vericiler, siirec boyunca hangi birey, kurum ve 6rgiitlerden
goriis alindigi hakkinda kamuoyuna giivenilir bilgi aktarir.

Karar vericilerin, siire¢ boyunca hangi birey, kurum ve 6rgiitlerden go-
rus aldigi bilgisini kamuoyuyla paylasmalarisi; toplumun farklilik goste-
ren kesimlerinin goruslerinin alindigini, dengeli ve kapsayici bir sekilde
bilgilenerek karar verildigini gésterir. Bununla birlikte, yurttaslarin karar
vericileri genis ve kapsaml bir danisma sureci gercekletirme konusunda
sorumlu tutmalari saglanir. Bu yaklasim ayrica sadece cogunlugu degil
¢ogulculugu esas alan yasalarin yuriirlige gecmesine katki saglar.

Karar vericiler, tiim yurttaslarin bilgiye ulasabilmesini saglar.

Demokratik hikkiimetler insanlarin ve bitin yurttaslarin ¢ikarlar dog-
rultsunda hizmet eder. Okuma, yazma, konusma, gérme veya duyma
becerisi; gazetelere erisebilme, televizyon izleyebilme veya internette
arama yapabilecek mali kaynagi ne olursa olsun kamuoyunun bilgiye
erisimi saglanmasi gerekir. Biitlin karar alma siireclerinde bu erisimin ga-
ranti altina alinmasi yetkililerin sorumlulugudur.

Karar verme siireglerinde yetkili kisiler ve organlar bazi nedenlerden dola-
yI kamuoyu ile paylasacagi bilginin sinirlarini gizer, hangi bilgiyi ne dlclide
kamuoyu ile paylasacagini belirler. Bu gibi durumlarda, yine seffaflik ilkesi
geredi, hangi bilginin ne odlclide paylasilacaginin kamuoyuna agiklanmasi
gerektigi gibi, aktarilmayacak olan bilginin hangi nedenlerden dolayi kamu-
oyuna yansitilmayacagdi da genel gecer degil, anlamli nedenlere dayandirila-
rak gerekcelendirilmelidir.

Karar alma
stirecleri, kurumlar
ve bilgiler acik

ve gorunur
oldugunda; alinan
kararlardan
etkileneceklerin
bilgiye erisimi
saglandiginda

ve yeterli bilginin
kamuoyu
tarafindan
ulasilabilir, anlasilir
ve izlenebilir
olmasi durumunda
ybnetim seffaftir.
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Katilim Tanimi ve lyi Uygulamalar

Yurttas katilimi, halkin kendi yasamlarini ve toplumu dogrudan etkileyen kamu polikalarini yon-
lendirmek tizere dahil oldugu bir stirectir. Yurttas katilimi siireci, kurumsal bir cerceve icinde yer
alabilir ya da sivil toplum veya karar vericiler tarafindan diizenlenebilir'®. Katim tanimi yapilirken
“yurttaslardan goris alma” ve “yurttaslarin aktif katihmi” arasinda bir fark vardir. Hikimet yurt-
taglara politika olusturma konusunda sorup; onlarin geri bildirimini aldiginda buna goris alma
denir. Goris alma slireclerinde genelde tek tarafli bir iletisim vardir. Karar vericiler ve yurttaslar
arasinda slire¢ boyunca devam edecek karsilikl etkilesimin saglanmasina ve hatta son dénemde
sikca karsimiza ¢iktigi gibi yurttaslarin politikalarin olusmasi ve yasal ¢ergevenin hazirlanmasinda
aktif bir sekilde yer almalarina “aktif katilim” denir. Aktif katilim siirecinde genelde iki tarafl bir ile-
tisim vardir. Anayasa Uzlasma Komisyonu'nun yurittigu sireg, yurttaslardan goris alma sureci
oldugu icin bu raporda aktif katilimin iyi uygulamalari veya gereklilikleri degerlendirilmemistir.

Bu izleme calismalarinda yararlanilan bitiin kaynaklarin' neredeyse hepsinde katilima iligkin alti iyi
uygulama 6n plana cikmakta. Denge ve Denetleme izleme Grubu bu alti iyi uygulama cercevesinde
Anayasa Uzlasma Komisyonu'nun calismalarini degerlendirmistir.

1 Gériis alma siireci baglamadan énce, karar vericiler yurttaslari bilgilendirir.

Yurttaslar ya da sivil toplum o6rgitlerinin politika tGretme siirecinde etkin bir sekilde go-
ris verebilmeleri icin, Uretilecek olan politikalar hakkinda bilgi sahibi olmalari, eger goris
istenilen konu ¢ok teknik bir alansa 6zellikle yurttaslari bilgilendirmek ve egitmek icin ka-
rar vericilerin caba sarf etmesi beklenir. Ozellikle anayasa gibi tiim yurttaslari dogrudan
ilgilendiren toplumsal s6zlesme niteligindeki Ust yasal metinlerde, anayasanin neleri ice-
recegi ve bunlarin yurttaslarin yasamlarini nasil degistirecegine iliskin kolay anlasilabilir,
yaygin bir bilgilendirme kampanyasina gereksinim vardir. Bu tlr bir girisim olmaksizin
yurttaslarin goriis verme surecine etkin bir sekilde katilmalart mimkiin degildir. Yazih
goruslerin nasil hazirlanabilecegine ve goris alma toplantilarinin nasil yapilandirldigina,
nasil hazirlanilabilecegine iliskin yonlendirici el kitaplari da streci kolaylastirici rol oynar.

14 Encyclopedic Dictionary of Public Administration, University of Monteal, Canada. www.dictionaire.enap.ca

15 Citizens as Partners: OECD Handbook on Information, Consultation and Public Participation in Policy-

Making, Marc Graemberger, OECD, 2001; Good Governance and Sustainable Human Development, United Nations
Development Programme, 1994; Towards a Reinforced Culture of Consultation and Dialogue-General Principles

and Minimum Standards for Consultation of Interested Parties, Commission of the European Communities, 2002 ;
International Association for Public Participation, IAP2 Core Values of Public Participation; Brandt Michelle, Cottrell
Jill, Ghai Yash and Regan Anthony,Constitution-making and Reform, Options for the Process (Switzerland:Interpeace
Publication, November 2011)

UK Cabinet Office Better Regulation Eexecutive, Code of Practice on Consultation, 2004; European Institute for Public
Participation, Public Participation in Europe, An International Perspective, 2009
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Goriis alma siireci baglamadan 6nce, karar vericiler siirecine
iliskin planlama ve bu plani kamuoyuyla paylasir.

GOrls alma slirecinin sonucunda ulasiimasi hedeflenen amag basta ol-
mak Uizere, hangi asamada hangi calismalarin yapilacagd, calisma takvi-
mi, taraflarin uymasi beklenen ilkeler, gorev alacak uzmanlar, personel,
bitce de dahil olmak izere bir planin ¢ikarilmasi ve bu planin kamu-
oyu ile paylasilmasi siirecin karar vericiler tarafindan ne kadar ciddiye
alindiginin bir gostergesidir. Bu ayni zamanda goriis verecek olanlarin
hangi asamada ne tir calismalarin yapilacaginin da énceden haberinin
olmasina yol acar.

Karar vericiler, goriis alma siirecinin seffaf olmasini saglar.

Seffaflik, demokratik yonetisimin en énemli ilkelerinden biridir. Gorus
alma surrecinde seffaflik ilkesine bagli kalinmasi, hem siirece olan glive-
ni arttirir hem de daha sonra yuritilecek olan siireclere katilimi 6zendi-
rir. GOrlis alma sirecinde seffaflik ilkesinin yerine getirilmesi icin;

«  GOrls alma surecinde hangi mekanizma ve yontemlerin kullanilacag,

«  Kimlerin gorislerinin neden alinacag,

«  Alinan goruglerin neler oldugu,

«  Toplantilarin hangi zamanda nerede gerceklestirilecedi,

«  Toplantilara karar verici ve gorus veren tarafindan kimlerin katildigi
kamuoyu ile paylasiimali.

Karar vericiler, goriis alma siirecinin kapsayici ve erisebilir olmasini
saglar.

Gorls alma siireci ve katilim, verilen kararlardan etkilenenlerin karar
verme sireclerinin parcasi olma hakkina sahip olduklarn disiincesin-
den kaynaklanir. Dolayisiyla herhangi bir politikadan dogrudan etki-
lenen kisilerin ve gruplarin goriis alma silirecine katilmasi icin gorus
alanlar caba sarf etmeli. Dezavantajli gruplarin, kadinlarin, engellile-
rin, egitim seviyesi diisiik gruplarin goruslerini vermelerini saglayacak
araglar gelistirilmeli, ortamlar olusturulmali. Yani karar vericiler stirece
katilacak paydaslari belirleyebilmeli, paydaslarin yapisini anlayabilmeli
ve slirecin kapsayici olmasinin saglanmasi icin cesitli yontemler araci-
hgiyla (paydas haritalarinin ¢ikariimasi gibi) mimkiin olan en ¢ogulcu
profil cikariimal.

Yurttas katilimi,
halkin kendi
yasamlarini ve
toplumu dogrudan
etkileyen kamu
politikalarini
ybnlendirmek lizere
dahil oldugu bir
sdrectir. Yurttas
katilimi stireci,
kurumsal bir
cerceve icinde yer
alabilir ya da sivil
toplum veya karar
vericiler tarafindan
diizenlenebilir.
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Karar vericiler, yurttaslarin goriis alma siirecine katilmalari ve hazirlik
yapmalari icin onlara yeterli zaman verir.

Yurttaglarin ve sivil toplum 6rgltlerinin yeterince hazirlanabilmelerine ve anlaml goris
hazirlamalarina destek olmak icin yeterince zaman taninmali. Bu uygulamada, karar ve-
ricilerin akilda tutmasi gereken, érgitlerin karar vericilerle karsilastinldiginda daha kisitli
bitce, insan kaynadi ile calistigi ve bilgiye erisiminin daha kisitl oldugudur. Ayrica 6rguit-
lerin dogasi geregdi hazirlanan gorislerin orgutlerin icindeki farkli kurullarda tartisiimasi
ve onaylanmasi gerekebilir. Dolayisiyla tiim bu etkenler g6z 6nlinde bulundurularak, ye-
terince zaman verilmeli.

Karar vericiler, goriis alma siirecinin sonunda gé6riis verenlere geri bildirimde
bulunur.

Gorus alma stireclerinde en buytk sikintilardan birisi, karar vericilerin zaman zaman yasak
savma tutumu ile goriis alma stireglerini kendi karar ve politikalari icin mesruiyet zemini
olusturma icin kullanma niyetidir. Tim iyi uygulamalar bunun 6niine ge¢meyi amaclasa
da geri bildirimde bulunma uygulamasi belki de timuiniin arasinda buna care olabilecek
uygulama olarak 6ne ¢cikmakta. Karar vericiler tarafindan zaman kaybi olarak nitelendigin-
den geri bildirimde bulunma genelde gereksiz bir is yliki olarak goriilmekte ancak bu, g6-
rus verenlerin dnerilerinin ciddiye alindiginin ve politikalar etkileyebildigini gosteren bir
uygulamadir. Geri bildirim uygulamasi dogrultusunda, 6nerilerin kimler tarafindan nasil
analiz edildigi ve hangi 6nerilerin nasil kullanildigi, hangi dnerilerin neden kullaniimadigi-
na iliskin bir rapor hazirlanmalidir.

Yeni Anayasa Yapim Siirecinde Seffaflik ve Katilim iZLEME RAPORU

Yeni Anayasa Siirecinde Seffaflik

Bu bolimde Anayasa Uzlasma Komisyonu'nun ¢alismalar her bir seffaflik iyi uygulamasi ol¢iit
alinarak degerlendirilmektedir. yi uygulamalarin, etkin bir sekilde isletildigi ve gelistirilmesi ge-

reken alanlar degerlendirme baslidi altinda belirtilmistir.

Degerlendirme

Karar vericiler, karar alma siireci icin belirlenen ilkeler, kurallar ve
prosedurleri kamuoyu ile paylasir ve bu prosediirleri siire¢ boyunca
uygular.

Anayasa Uzlasma Komsiyonu'nun, yeni anayasa surecine iliskin belirlenen ilkeler,
kurallar ve prosedirleri kamuoyuyla TBMM Yeni Anayasa internet sitesi araciligiyla
paylastigi ve siire¢ boyunca bunlarin cogunu uyguladigi gorilmektedir. Ancak
teknik heyetler ve alt komisyonlarda kimlerin yer aldig, bu isimlerin is tanimlari
kamuoyuyla paylasilmamistir. Ayrica Komisyon'un, Calisma Usul ve Esaslari’ndan

U¢ maddeyi uygulamakta yetersiz kaldigi gorilmektedir. Madde 10'da belirtilen

“... Komisyon, bu kapsamda Baskani1 marifetiyle toplanti bitiminde uygun gorecegi
icerikte agiklamada bulunur ...” ibaresinin aksine sureg ilerledikge farkli Komisyon
Uyeleri tarafindan farkli agiklamalar yapilmistir. Bu da kamuoyunda kafa karisikhgina
yol agmistir. Madde 11'de belirtildigi sekilde Komisyon'un birinci asamada

yapmasi gereken degerlendirme kamuoyuyla paylagiimamistir. Birinci asamanin
degerlendirmesi ve ikinci asamanin ilkeleri belirlendiyse bile bu bilgiler kamuoyuyla
paylasiimamistir.

iyi Uygulamalarin isletildigi Alanlar Gelistirilmesi Gereken Alanlar

Ekim 2011'de TBMM Baskani Cemil Cicek'in yaptig
basin aciklamasiyla kamuoyundaki yeni anayasa
beklentilerini karsilamak ve azami katilimla yeni
anayasay! hazirlamak amaciyla TBMM'de grubu
bulunan her partiden esit sayida tyenin yer alacagi
bir uzlasma komisyonu kurulacagi ve tcer tiye
belirlemeleri icin partilere yazi gonderildigi bilgisi
kamuoyuyla paylasiimistir.
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iyi Uygulamalarin isletildigi Alanlar

4 - 10 Ekim 2011 tarihleri arasinda her parti
uzlasma komisyonunda yer alacak tyelerinin
isimlerini basin araciligiyla kamuoyuna
aciklanmistir. Komisyonun kurulmasiyla birlikte
Uyelerin isimleri TBMM Yeni Anayasa internet
sitesine eklenmistir.

Anayasa Uzlasma Komisyonu ilk toplantisini

19 Ekim 2011 tarihinde basin mensuplarinin
katihmiyla gerceklestirmistir. Yapilan toplantida
calisma usul ve esaslari belirlemek tizere AK
Parti'den Ahmet lyimaya, CHP'den Atilla Kart,
MHP'den Oktay Oztiirk ve BDP'den Ayla Akat'in
yer aldigi bir alt komisyon kurulmasina karar
verildigi aciklanmistir. Toplanti tutanaklari ilerleyen
glinlerde TBMM Yeni Anayasa internet sitesi
araciligiyla kamuoyu ile paylasiimistir.

TBMM Bagkani Cemil Cicek, 3 Kasim 2011 tarihinde
medya kuruluslarinin genel yayin yénetmenleri

ile anayasa sureciyle ilgili bilgilendirici bir toplanti
yapti. Toplantida Cigek:

= Komisyon'un amacin;

= Komisyon'un Calisma Usul ve Esaslarini®
nasil belirledigini ve bu esaslarin neler
oldugunu;

=  Yenianayasa surecinin birinci asamasi
olan “goriis alma” sirecinin nasil
yurutilecegini;

=  Yazili ve gorsel basindan yeni anayasa
yapim slirecine katki vermeleri, halkin
katilimini tesvik etmeleri ve Komisyon'un
tikandigi yerlerde yol gdsterici olmalarini
beklediklerini paylasmistir.

TBMM Baskani Cemil Cicek'in 3 Kasim 2011'de
medya temsilcileriyle yaptigi toplantinin tutanagi
ilerleyen glinlerde TBMM Yeni Anayasa internet
sitesine eklenmistir. Toplantiya sadece ana akim
medyanin degil, 6zellikle Turkiye'deki azinlk yayin
organlarinin da davet edildigi basin araciligiyla
kamuoyu ile paylasilmistir.

Gelistirilmesi Gereken Alanlar

Yeni Anayasa Yapim Siirecinde Seffaflik ve Katilim iZLEME RAPORU

lyi Uygulamalarin isletildigi Alanlar

Ayni toplantida Cicek, goriis alma siirecini
koordine etmek lizere, beser kisiden olusan ¢
teknik heyetin kurulacagini ve Komisyon'a gelen
goruslerin bu teknik heyetler tarafindan analiz
edilecegini aciklamistir.

Yine ayni toplantida Cicek, teknik heyetlerin analiz
edecegi goruslerin, Anayasa Uzlasma Komisyonu
yesi milletvekillerinden olusacak ve her partiden
birer Gyenin olacad U¢ farkli alt komisyon
tarafindan degerlendirilecegini agiklamigtir. Birinci
heyetin, siyasi partiler ile anayasal kuruluslari; ikinci
heyetin, meslek orgiitleri ve sendikalari; Gglincl
heyetin ise, sivil toplum kuruluslari, dernekler,
vakiflar ve cemaat temsilcilerinden gelen gorusleri
inceleyecekleri kamuoyuyla paylasiimistir.

Medya temsilcileriyle yapilan toplantida ayrica
Cicek, icisleri Bakanligi Dernekler Dairesi
Baskanhgi'ndan alinan 14 bin dernekile ilgili
olarak da stirece katilmalari icin bir cagri metni
goéndereceklerini kamuoyuyla paylasmistir.

Gelistirilmesi Gereken Alanlar

Olusturulan (g teknik heyette yer

alan uzmanlarin isimleri kamuoyuyla
paylasilmamis; TBMM Yeni Anayasa internet
sitesinde de belirtilmemistir.

Anayasa Uzlasma Komisyonu Uyelerinden
olusan ug¢ farkli alt komisyonda yer alan
milletvekillerinin isimleri kamuoyuyla
paylasilmamis; TBMM Yeni Anayasa internet
sitesinde de belirtilmemistir.

Anayasa Uzlasma Komisyonu’nun

Calisma Usul ve Esaslari'ni kamuoyu ile
paylasmis olmasiyla birlikte stire¢ boyunca
uygulamada eksiklik oldugu goézlenen
maddeler:

Madde 10 - Kapali toplanti esasi ve
toplantiya katilabilecekler

Bu maddede belirtilen “... Komisyon,

bu kapsamda Baskani marifetiyle

toplanti bitiminde uygun gorecegi

icerikte agiklamada bulunur. ...” ciimlesi
dogrultusunda Komisyon uyelerinin

her asamada yaptiklari toplantilarla

ilgili kamuoyunun bilgilendirilmesi
gerekmektedir. Ancak goris alma siirecinde
yapilan toplantilarin bir coguna iliskin
zamaninda, diizenli bilgi kamuoyu ile
paylasiilmamistir. Bu madde dogrultusunda
yapilan toplantiya iliskin Komisyonca
uygun goriilen aciklamalar yapilmasi
gerekmektedir. Ancak stire¢ boyunca farkli
partileri temsil eden Komisyon uyelerinin
gerek stirecle gerek Komisyon calismalarina
iliskin verdigi bazi demecler, tutarsizhk
gostermektedir.**
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lyi Uygulamalarin isletildigi Alanlar Gelistirilmesi Gereken Alanlar

Madde 11 - Calisma siiresi ve asamalar

Yeni Anayasa Yapim Siirecinde Seffaflik ve Katilim iZLEME RAPORU

Karar vericiler, calismalarina ve siirece iligkin giivenilir, yeterli bilgiyi
ve calisma takvimlerini zamaninda ve diizenli olarak kamuoyu ile

paylasir.

Bu maddede 1. Asamada yer alan
degerlendirme kamuoyuyla paylasiimadigi
icin degerlendirmenin yapilip yapiimadig
bilinmemektedir. Ayni maddede 2. Asama
olarak yer alan ilkelerin Belirlenmesi v e
Metin Olusturma asamasinda dogrudan
metin olusturma ¢alismalarina baslanmis,
bu sireci sekillendirecek ilkeler belirlendiyse
bile bu ilkeler kamuoyu ile paylagiimamistir.

Madde 12 - Katilim

isletilen gériis alma siirecinde bu
madde dogrultusunda toplumun

bitiin katmanlarinin Anayasa Uzlasma
Komisyonu’nun anayasa yapim sirecine

TBMM Baskani ve Anayasa Uzlasma Komisyonu, siire¢ boyunca sik sik yaptiklari
basin aciklamalariyla kamuoyuna dizenli bir sekilde bilgi aktarmis ve seffaf
olma konusunda iradesini gostermistir. Ancak bu bilgileri TBMM Yeni Anayasa
internet sitesinden paylasmadiklari ve basini tek arag olarak kullandiklari icin;
aciklamalar biitiin medya organlarinda yer almamis ve farkl medya organlarinin
farkli yorumlarla haber yaptigi gorilmsttr. Bu da hem kamuoyunun bilgiye
erisimine bir engel olmus hem de kafa karisikligina yol agmistir. Bunun yani sira
Komisyon'un, toplanti glindemlerine iliskin bilgileri kamuoyuyla paylasmamis
olmasi kamuoyunun siireci takip edememesine yol acmistir. Onemli ve islevsel

katihmi saglanmasi gerekmektedir.
Konuyla ilgili detayli bilgi bu raporun “Yeni
Anayasa Siirecinde Katilim” bélimunde yer
almaktadir.

* 16

*% 17

16  Anayasa Uzlasma Komisyonu'nun Calisma Usul ve Esaslari igin: https://yenianayasa.tbmm.gov.tr/calismaesaslari.
aspx

17 Ornegin; Aralik 2012'de Komisyon'un AK Parti'li Giyelerinden Mustafa Sentop’un,” Komisyon artik gidemiyoruz
demeli. Tek secenek bu komisyon degil, baska yollar da var. Baska komisyonlar kurulabilir” demecine karsilik CHP'li
Uye Riza Turmen, “Bir parti slirecin ne zaman sona erecegine karar vermek gibi bir hakki oldugunu zannediyor. Keyfi
bir bicimde, ‘Bu siire¢ bu kadar, burada biter, gelecek sene fazla siirmez, 6niimiizdeki giinlerde biter’ deniyor. Oyle
bir hava yaratiliyor. Nereden cikiyor bunlar. Bunlarin dayandigi bir zemin ve esas yok.” seklinde bir demeg vermistir.
ilgili haberler icin: http://siyaset.milliyet.com.tr/akp-li-sentop-biz-baskanlik-sisteminden-fedakarlik-yapariz/siyaset/
siyasetdetay/13.12.2012/1641093/default.htm; http://t24.com.tr/haber/riza-turmen-akpli-komisyon-uyelerien-tepki-
gosterdi/219643

bir uygulama olarak ‘Haber Listesi Aboneligi’ hizmeti baslatiimis ama ne yazik

ki bu hizmet islememis, kaldiriimis ve neden kaldinldigi hakkinda kamuoyu
bilgilendirilmemistir. Ayrica Komisyon, yazili gériis verme siiresini Nisan 2012'ye
kadar uzatma karari almistir ancak bu karar resmi bir sekilde kamuoyuna
duyurulmadigi icin goris vermek isteyenler bu firsati degerlendirememistir.

lyi Uygulamalarin isletildigi Alanlar

Bir dnceki bolimiinde de belirtildigi sekilde Anayasa
Uzlasma Komisyonu, yapilan ¢alismalar ve belirlenen
takvime iliskin bilgiyi zamaninda ve diizenli olarak
kamuoyuyla paylasmistir.

TBMM Baskani Cemil Cicek Eyliil 2011'de Yeni
Anayasa internet sitesi aracihigiyla ‘Haber Listesi
Aboneligi’ hizmeti ile TBMM Baskanligi ve Komisyon
tarafindan yurutulecek olan yeni anayasa calismalari
hakkinda diizenli bilgi alinabilecegini kamuoyuna
aciklamistir.

Gelistirilmesi Gereken Alanlar

Toplanti glindemleri kamuoyuyla
paylasiimamistir.

Komisyon'un uzlastigi/uzlasamadigi
maddelerin icerigi ve sayisi hakkinda
kamuoyuna guvenilir bir bilgi
aktarilmamistir.

‘Haber Listesi Aboneligi” hizmeti
islememistir.” Belli bir stire sonra da
bu hizmet kaldirilmis ancak nedeni
aciklanmamistir.
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Yeni Anayasa Yapim Siirecinde Seffaflik ve Katilim iZLEME RAPORU

lyi Uygulamalarin isletildigi Alanlar

GOris alma stirecinin 1 Kasim 2011 itibariyle
basladigini ve 30 Nisan 2012'ye kadar stirecegini
TBMM Baskani Cemil Cicek, 3 Kasim 2011'de medya
temsilcileriyle yaptigi toplantida kamuoyu ile
paylagmistir.

Ayni toplantida Cicek, TBMM'de grubu bulunmayan
siyasi partiler basta olmak tizere meslek 6rgtleri,
sivil toplum oOrglitleri, anayasal kuruluslar gibi
anayasa surecine katki vermek isteyen herkesin yazil
gorisiind 31 Aralik 2012 tarihine kadar istediklerini
aciklamistir. ilerleyen siirecte yazil gériis verme
stireci Nisan 2012'ye kadar uzatilmistir.

Kasim 2011'de TBMM Baskani Cemil Cicek, yeni
anayasa ile ilgili gorislerini bildirmeleri icin 14 bin
593 dernek, 4 bin 573 vakif, bin 374 yerel gazete,
197 yerel televizyon ve 703 radyo kanalina yazi
gonderdiklerini aciklamistir. Cigek, goris alma sureci
boyunca cesitli zamanlarda yaptigi agiklamalarla
gorus alma stirecine iliskin kamuoyunu
bilgilendirmistir.”

30 Nisan 2012 tarihinde goris alma sureci
tamamlanmis ve siirece iliskin bilgileri TBMM
Baskani Cemil Cicek kamuoyuyla basin araciligiyla
paylasmistir. 30 Nisan 2012 tarihine kadar
Komisyon'un, 14 siyasi parti, 21 Uiniversite, 39 meslek
orguti ve sendika ile 79 dernek, vakif ve platformu
dinledigi, 18 bin sayfalik 6neri metni ve internet
sayfasi Gizerinden gonderilen 25 bin 440 gorisiin
tasnif edildigi bilgisi kamuoyuna aktariimistir. Gorlis
verenlerin listesi TBMM Yeni Anayasa internet sitesi
araciligiyla kamuoyu ile paylasiimistir.

Yazim asamasinda komisyonun haftada kag¢ giin
calisacadi, yazima hangi bolimden baslanacagd,
metin yazimlarinda nasil bir yol izlenecegi gibi
konularda calisma yapmasi icin AK Parti'den Mehmet
Ali Sahin, CHP'den Siheyl Batum, BDP’ den Altan

Tan ve MHP'den Faruk Bal'in katimiyla 11 Nisan
2012 tarihinde bir alt komisyon kuruldugu Komisyon
tarafindan basinla paylasiimistir.

Gelistirilmesi Gereken Alanlar

Yazili goriis verme siiresinin uzatildig
bilgisi kamuoyuyla paylasiimamistir.

Bu bilgiler, TBMM Yeni Anayasa internet
sitesinde yer almamistir.

TBMM Yeni Anayasa internet sitesinde
gOrus verenlerin isimleri yer almakta; hangi
alt komisyonun kimleri dinledigi bilgisi gibi
detaylara ancak basinda ¢ikan haberler
araciligiyla ulasilabilmektedir. Komisyon,
30 Nisan 2012'den sonra da goris almaya
devam ettigi gézlemlenmistir ancak bu
bilgi kamuoyuyla paylasilmamistir.

Bu bilgi TBMM Yeni Anayasa internet
sitesinde yer almamistir.

lyi Uygulamalarin isletildigi Alanlar

TBMM Baskani Cemil Cicek, 1 Mayis 2012 tarihi
itibariyle yazim asamasina gecildigini basin
aracihgiyla aciklamistir.

Mayis 2012'de yazim stirecinin baslamasi ile birlikte
devam eden stirecte siyasi partilerin dnce Temel

Hak ve Ozgdirliikler bélimi ardindan da anayasanin
yasama, yurtitme ve yargi bolimi tGzerinde sirecin
nasil isleyecegine iliskin bilgiler, TBMM Bagkani Cemil
Cicek ve Komisyon Uyeleri tarafindan kamuoyuna
basin toplantilari ya da yazil basin aciklamalari ile
duyurulmustur.

13 Mayis 2012 tarihinde yeni anayasa calismalarinda
yazim asamasinda nasil bir yol izlenecegi gibi
konularda calisma yapan alt komisyon, ‘Temel Hak
ve Ozgiirliikler' béltimii icin 41 baslikta uzlastiklarini
ve bu basliklarin neler oldugunu basina aciklamistir.

16 Mayis 2012 tarihinde gerceklestirilen Anayasa
Uzlasma Komisyonu'nu toplantisinin ardindan
yapilan yazili agiklamayla temel hak ve 6zgrltklerin
temel ilkelerinden baslamak (izere taslak madde
metni olusturmak amaciyla alt komisyon kuruldugu
bilgisi kamuoyuna aktariimistir.

Mayis 2012 ile Temmuz 2013 arasinda yiritulen
yazim surecinde, Komisyon'un muizakere ettigi,
Gizerinde uzlasilan/uzlasilamayan maddeler,
Komisyon'un yazim siirecinde izledigi yol ve
Komisyon'un ziyaretleri ile ilgili Komisyon tyeleri
ve TBMM Baskani Cemil Cicek 70 i agkin basin
aciklamasi yaparak kamuoyunu bilgilendirmistir.
Ayni zamanda yazim siireci boyunca cesitli
televizyon programlari ve gazetelerde Komisyon
Uyeleri ve TBMM Bagkani Cemil Cicek ile yapilan
roportajlar araciligiyla kamuoyu streg ile ilgili
bilgilendirilmistir. Komisyon'un Temel Hak ve
Ozgiirltikler bélimiini miizakere ettigi ilk dénem
calismalarinda Komisyon milletvekillerinden birinin
toplanti sonrasinda yazil ya da sozlu bir aciklama
yaparak kamuoyunu bilgilendirdigi gorilmastur.

Gelistirilmesi Gereken Alanlar

Bu bilgi TBMM Yeni Anayasa internet
sitesinde yer almamistir.

Bu bilgi TBMM Yeni Anayasa internet
sitesinde yer almamistir.

Bu bilgi ve uzlasilan 41 alt basligin neler
oldugu TBMM Yeni Anayasa internet
sitesinde yer almamistir.

Komisyon'un hangi giinler hangi glindem
maddeleri ile bir araya gelecegine iliskin
bilgiler daginik olup; bu asamada calisacak
alt komisyon dyelerinin kimler olduguna
iliskin bilgi hicbir sekilde kamuoyuyla
paylasilmamistir.

Komisyon tyeleri ve TBMM Baskani Cemil
Cicek tarafindan yapilan stirece iligkin
basin aciklamalari TBMM Yeni Anayasa
internet sitesinde yer almamistir.
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lyi Uygulamalarin isletildigi Alanlar Gelistirilmesi Gereken Alanlar

12 Eyliil 2012 tarihinde Anayasa Uzlagma
Komisyonu, yeni anayasa yazim ¢alismalarinin yavas
gitmesi Uzerine Komisyon biinyesinde olusturulan
‘Yazim komisyonu’sayisini ikiye ¢ikarmistir. Bu

bilgi, Komisyon lyeleri tarafindan basin araciligiyla
kamuoyuyla paylasiimistir.

Bu bilgi TBMM Yeni Anayasa internet
sitesinde yer almamistir. Ayrica
olusturulan ikinci yazim komisyonunda
hangi milletvekillerinin yer aldigi bilgisi
kamuoyuyla paylasilmamistir.

15 Ocak 2013 tarihinde Anayasa Uzlagma
Komisyonu, 1 numarali yazim komisyonunun, daha
once gorusllen ve partilerin farklh gorislerinin
paranteze alindigi maddeleri ele almasinda
beklenen verimliligi saglamadigini ifade ederek,
tek yazim komisyonunun daha yogun calisma
yapmasini kararlastirmistir. Bu bilgi, Komisyon
Uyeleri tarafindan basin araciligiyla kamuoyuyla
paylasiimistir.

Bu bilgi TBMM Yeni Anayasa internet
sitesinde yer almamistir.

Komisyon'un calismalari TBMM Baskani Cemil
Cicek'in siyasi parti lideriyle Aralik 2012'de

yaptigi gérismeler sonucunda Mart 2013'e kadar
uzatilmistir. Daha sonra Nisan 2013 calismalarin
bitisi tarihi olarak belirlenmistir. Komisyon’un Nisan
2013'te aldigi karara gore calismalar Temmuz 2013'e
kadar uzatilmistir. Bu bilgiler Cicek tarafindan basin

araciligiyla kamuoyuyla paylasiimistir.

Yazim suireci boyunca Komisyon uyelerinin gesitli
zamanlarda yaptigi basin aciklamalariyla kag Bu bilgiler TBMM Yeni Anayasa internet
madde lizerinde uzlasildigi/uzlagilamadig bilgisi sayfasinda yer almamistir.

kamuoyuyla paylasiimistir.

*% 19

18 'Haber Hizmeti Aboneligi’ hizmetine abone olan bireylerle yapilan goriismelerde kendilerine suregle ilgili herhangi
bir bilgi, haber hizmeti verilmedigini belirtmislerdir.

19 Kasim 2011'de baslayan goris alma sureciyle ilgili Ocak 2012, Mart 2012 ve Nisan 2012'de TBMM Baskani Cemil
Cicek ve Komisyon Uyeleri aciklamalar yapti.

Yeni Anayasa Yapim Siirecinde Seffaflik ve Katilim iZLEME RAPORU

Karar vericiler, siire¢ boyunca hangi birey, kurum ve orgiitlerden goris
alindigi hakkinda kamuoyuna giivenilir bilgi aktarir.

TBMM Baskani ve Anayasa Uzlasma Komisyonu, iyi bir uygulama olarak strecin
ilk asamasi boyunca gorus aldigi birey, kurum ve 6rgtlerin listesini TBMM

Yeni Anayasa internet sitesi araciligiyla kamuoyuyla paylasmistir. Ancak hangi
kurumlarin yazil, hangilerinin s6zli gorus verdigine iliskin bir bilgi kamuoyuna
aktarilmamistir. Komisyon'un, ayrica goris alma siireci bittikten sonra da cesitli
kurumlarla toplantilar yaptidi ve yeni anayasaya dair goris edindigi gorilmdastur.
Ne yazik ki bu bilgiler kamuoyu ile paylasiimadigi icin yurttaslar, gorus verenlerin

durumunu gérememislerdir.

lyi Uygulamalarin isletildigi Alanlar

Yeni anayasa yapim sirecinin baglamasiyla
birlikte, 19 Eyliil 2011 tarihinde TBMM Baskani
Cemil Cicek anayasa hukuku profesorleri ile bir
toplanti yaparak, stirece iliskin akademisyenlerin
goruslerini almistir. Boyle bir toplantinin
gerceklestirilecedi, hangi anayasa hukuku
profesorlerinin toplantiya davetli oldugu
kamuoyu ile 6nceden basin araciligiyla
paylasiimistir. Toplantinin tim tutanagdi toplantiya
katilan profesorlerin isimleriyle birlikte TBMM
Yeni Anayasa sitesine eklenmistir. Tutanaga halen
internet sitesinden ulasiimaktadir.

Siire¢ boyunca yazili gorus veren bazi gruplarin,
kurumlarin ve sivil toplum &rgutlerinin isimleri
zaman zaman Komisyon Uyeleri tarafindan basin
araciligiyla kamuoyuyla paylasiimistir.

Gelistirilmesi Gereken Alanlar

Komisyon'a goris verenlerin listesine Yeni
Anayasa internet sitesinden ulasilabiliniyor.
Ancak bu kurumlarin hangilerinin yazih
hangilerinin s6zlu gorus verdiklerine dair bilgi
internet sitesinde bulunmamaktadir.
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lyi Uygulamalarin isletildigi Alanlar

Suire¢c boyunca Komisyon tyeleri tarafindan goris
vermeleri icin davet edilen ve/ya goriis vermek
icin Komisyon'u ziyaret eden bazi kurumlarin ve
sivil toplum orgutlerinin isimleri basin araciligiyla
kamuoyuyla paylasiimistir.

Cicek baskanliginda Komisyon, Anayasa Platformu
tarafindan Ankara, Konya, Edirne, Diyarbakar,
izmir, Antalya, Samsun, Bursa, Trabzon, Gaziantep,
Erzurum ve istanbul'da “Tiirkiye Konusuyor”
etkinliklerine katilmistir.

Anayasa Uzlasma Komisyonu'na destek verecek
teknik ekip ve siyasi partilere uzmanlik hizmeti
verecek akademisyenlerin olacagi TBMM Baskani
Cemil Cicek'in yaptigi basin aciklamasiyla
kamuoyuyla paylasiimistir.

Gelistirilmesi Gereken Alanlar

Suire¢ boyunca hangi kurumlarla hangi
toplantilarin ne zaman yapildigi, toplantilara
kimlerin katildigi ve toplanti yapilan
kurumlarin nasil belirlendigine iliskin
bilgiler kamuoyu ile paylasiimamistir.
Komisyon'un yaptigi bitiin goris alma
toplantilari da kamuoyuna diizenli bir sekilde
aciklanmamustir. Ornegin; Subat 2012'de
istanbul Politikalar Merkezi, Komisyon'u
ziyaret etmis ve goriis vermistir. Ancak bu
toplantiyla herhangi bir bilgi kamuoyuyla
paylasiimamistir.

Teknik ekip ve akademisyenlerin isimleri
ve is tanimlarina iliskin herhangi bir bilgi
kamuoyuyla paylasilmamistir.

Goris alma stirecine ek olarak Komisyon
Uyeleri gesitli gruplar ve kurumlarla bir araya
gelmis, toplantilara katilmis ve yeni anayasaya
dair goris edinmistir. Bu gruplarin, kurumlarin
isimleri, toplantilara iliskin bilgiler kamuoyuyla
paylasiimamistir.

Yeni Anayasa Yapim Siirecinde Seffaflik ve Katilim iZLEME RAPORU

Karar vericiler, tiim yurttaslarin bilgiye ulasabilmesini saglar.

Yeni anayasa sureci boyunca Anayasa Uzlasma Komisyonu, basin araciligiyla sik sik
aciklama yapmistir. Ancak TBMM Yeni Anayasa internet sitesi kurulmus olmasina
ragmen tim yurttaslarin bilgiye ulasabilmesinin saglanmadigi gorilmustir.
internete erisim imkani olmayanlarin, egitim seviyesi diistik gruplarin, gérme ve
duyma engelli olanlarin bilgiye erisimi saglanamamistir.

lyi Uygulamalarin isletildigi Alanlar Gelistirilmesi Gereken Alanlar

Stire¢ boyunca Komisyon'un calismalarina iliskin bilgi Egitim seviyesi dusuk gruplar, gérme
basin araciligiyla kamuoyuyla paylasiimistir. ve duyma engelliler, medya ve internet
sitesi araciligiyla sureci yeterince

takip edemeyenler bu bilgi kaynagini
kullanamamislardir.

Ekim 2011 de “TBMM Yeni Anayasa” internet sayfasi internete erisim imkani olmayanlarin
kuruldugu TBMM Baskani Cemil Cicek tarafindan sureci takip edebilmeleri icin alternatif
aciklanmistir. araclar gelistirilmemistir.

Sonuc¢

Kamuoyunun yeni anayasa calismalarini takip edebilmesini saglamak icin Anayasa Uzlasma
Komisyonu'nun yaptidi ¢alismalari bu raporun “Yeni Anayasa Surecinde Seffaflik” bolimiinde deger-
lendirdik. Komisyon'un basina diizenli aciklama yapmasi, ‘Haber Listesi Aboneligi’ hizmetini baslatma-
s, TBMM Yeni Anayasa internet sitesini kurmasi gibi Komisyon tarafindan yapilan calismalarin daha
da siklastiriimasi ve yayginlastiriimasi gerektigi distincesindeyiz. Komisyon'un calismalari, uluslararasi
seffaflik iyi uygulamalari cercevesinde degerlendirildiginde, bazi alanlarin gelistirilmesi gerektigi go-
rilmektedir. Komisyon, TBMM Yeni Anayasa internet sitesini daha aktif bir sekilde kullanmis ve siiregle
ilgili bilgilendirmeyi internet sitesinden diizenli olarak yapmis olsaydi, stire¢ ¢cok daha seffaf olurdu.
Ayrica Komisyon, internete erisim imkani olmayanlar, egitim seviyesi diisiik gruplar ve engelliler icin
faks, Ucretsiz telefon hatlarn ve kamu spotlari gibi alternatif araclar gelistirseydi, halkin daha biyuk bir
¢ogunlugunun bilgiye erisimi saglanmis olurdu.

Asil kilit tasi ve tim streci etkileyen eksiklik ise AUK'nin kendi ilan ettigi ilkelerin 11. Maddesine uygun
olarak madde yazimina baslamadan ilkeleri tartismamis ve mutabakat Gretmemis olmasidir. Baslangicta
ilkeler Gzerinde mutabakat Uretilememis olmasi, madde yaziminda, her bir madde icin yeniden benzer
tartismalari yapmak zorunda kalmasina yol acmistir. Ornegin “parlamenter sistem / baskanlik sistemi”
tartismasi baslangi¢ta yapilmadigi icin hemen tiim maddelerin tartismalari tizerinde zihni ve duygusal
bir gélge uretmis, bu durum da uzlasmanin 6nliinde 6nemli bir psikolojik engel olusturmustur.
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Yeni Anayasa Suirecinde Katilim

Bu bolimde Anayasa Uzlasma Komisyonu'nun calismalari her bir katilim ilkesi perpektifinden
degerlendirilmektedir. ilkelerin, etkin bir sekilde uygulandigi ve gelistirilmesi gereken alanlar de-

36

gerlendirme basligi altinda belirtilmistir.

Degerlendirme

Karar vericiler, gorus almasureci baslamadan 6nce yurttaslar bilgilendirir.

Anayasa Uzlasma Komisyonu ve TBMM Baskani yurttaslarin stirece katilmalar

icin sik sik cagri yapmistir. Ancak Komisyon'un, yurttaslari anayasa ve surecle ilgili

yeterince bilgilendirmedigi gortlmastdr. Yurttaslara anayasanin neden énemli

oldugu, hayatlarindaki yeri, gorus bildirmenin neden 6nemli oldugu ve nasil goris

verebilecekleri hakkinda bilgi verilmedigi icin yapilan ¢agriya cogunlukla teknik
konularda bilgi sahibi olan kisith bir grup yanit verebilmistir.

iyi Uygulamalarin isletildigi Alanlar

Anayasa Uzlasma Komisyonu, anayasa stirecinde goris
almaya baslamazdan 6nce Agustos 2011 itibariyle,
yurttaslara, kurumlara ve sivil toplum 6rgttlerine gorus
vermeleri icin yapilan basin aciklamalariyla sik sik cagrida
bulunmus ve sirece katilmalarinin 6nemini sik sik
belirtmistir.

26 Agustos 2011 tarihinde TBMM Baskani Cemil Cicek
yapilacak olan ¢alismanin bir anayasa degisikligi degil,
yeni bir anayasa yazimi oldugu bilgisini kamuoyuyla
paylasmistir.

Gorus alma surecinin baginda TBMM Baskani Cemil
Cicek internet sitesi araciligiyla yurttaslarin goris
verebileceklerini basin araciigiyla kamuoyuyla
paylasmistir.

Gelistirilmesi Gereken Alanlar

Yurttaslar anayasanin neden énemli
oldugu, hayatimizdaki yeri, goris
vermenin neden énemli oldugu
hakkinda bilgilendirilmemistir. Ayrica
goris alma slrecine yurttaslarin ne
sekilde hazirlanmalarina iliskin bilgi
verilmemistir.

Yeni anayasa calismalari kapsaminda
hangi basliklar altinda hazirlanacagdi
bilgisi kamuoyuyla siirecin basinda
paylasiimamistir.

internet sitesinin yani sira yurttaslarin
telefon, faks ve mektup yoluyla

gorus bildirebilecekleri hakkinda
bilgi kamuoyuyla yeterince
paylasiimamistir.

Yeni Anayasa Yapim Siirecinde Seffaflik ve Katilim iZLEME RAPORU

Goriis alma sureci baslamadan 6nce, karar vericiler goriis alma stirecine
iliskin planlama yapar ve bu plani kamuoyuyla paylasir.

Anayasa Uzlasma Komisyonu, goriis alma surrecine iligkin bir planlama yapmis, bu
plani kamuoyuyla paylasmis ve TBMM'de bugtine kadar uygulanmamis 6l¢ekte

bir gorus alma sureci isletilmistir. Ancak Komisyon'un hangi kriterler g6z 6niinde
bulundurularak goris alma siirecini isletecegi, gorisleri nasil degerlendirecegi ve
taslak metni olustururken verilen gorislerin ne sekilde kullanacagina iliskin bir plan
kamuoyuyla paylasilmamistir. Ayrica slirecin basinda kamuoyuyla paylasilan planda
yapilan degisiklikler hakkinda kamuoyu bilgilendirilmemistir.

iyi Uygulamalarin isletildigi Alanlar

3 Kasim 2011 tarihinde TBMM Baskani Cemil Cicek, medya
temsilcileriyle yaptigi toplantida goriis alma siirecine
iliskin plani agiklamistir.

Gorius alma surecini koordine etmek lizere, beser kisiden
olusan ug teknik heyetin kurulacagini ve Komisyon’a
gelen goruslerin bu teknik heyetler tarafindan analiz
edilecedi TBMM Baskani Cemil Cicek tarafindan basin
araciligiyla aciklanmistir.

Teknik heyetlerin analiz ettigi goruslerin Komisyon

tiyesi milletvekillerinden olusacak ve her partiden birer
milletvekilinin olacadi t¢ farkl alt komisyon tarafindan
degerlendirilecegi ve alt komisyon uyelerinin yapacaklari
degerlendirme sonucunda uygun gériilen kurum, kurulus
ve sivil toplum kurulusu temsilcilerini davet edip; sozli
olarak da bilgi alinacagi TBMM Baskani Cemil Cicek
tarafindan 3 Kasim 2011 tarihinde agiklanmistir.

3 Kasim 2011 tarihinde ise yazili goruslerin Aralik 2011
sonuna kadar alinacagi agiklanmistir. Ancak daha sonra
Komisyon yazili gériis verme stirecini Nisan 2012'ye kadar
uzatma karari almistir.

Gelistirilmesi Gereken Alanlar

Teknik heyette yer alan uzmanlarin
isimleri ve gelen gorislerin nasil analiz
edildigi kamuoyuyla paylasilmamistir.

Alt komisyon uyelerin teknik heyetin
analizlerini ne sekilde degerlendirdigi
ve hangi kriterler g6z 6niinde
bulundurularak kurum, kurulus ve sivil
toplum 6rgitlerinden s6zli olarak
goris alindigina dair bir bilgi kamuoyu
ile paylasiimamistir.

Yazili goriis verme siirecini uzatma
karari kamuoyuyla paylasiimamistir.
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Yeni Anayasa Yapim Siirecinde Seffaflik ve Katilim iZLEME RAPORU

lyi Uygulamalarin isletildigi Alanlar Gelistirilmesi Gereken Alanlar

Komisyon'a gelen gorislerin siire¢
boyunca nasil kullanilacagina iliskin
herhangi bir bilgi kamuoyuyla
paylasiimamistir.

3 Karar vericiler, goriis alma siirecinin seffaf olmasini saglar.

Karar vericiler, gorus alma siirecinin kapsayici ve erisebilir olmasini saglar.

TBMM Baskani ve Anayasa Uzlasma Komisyonu’'nun goéris alma stirecine katihm igin
¢agrilar yapmasi ve yurttaslarin goris alma stirecine TBMM Yeni Anayasa internet
sitesi aracihgiyla katilmasiyla cesitli kesimleri temsil eden birey ve kurumlar stirece
dahil olmustur. Ancak goris alma siirecinin yeterince kapsayici oldugu sdylenemez
¢linkli egitim seviyesi diistik gruplarin, internete erisim imkani olmayanlarin ve
engellilerin goruslerini alabilmek icin 6zel bir calisma yapilmadigr gorilmastur. Bu

TBMM Baskani ve Anayasa Uzlasma Komisyonu, stire¢ boyunca sik sik yaptiklari
basin aciklamalariyla kamuoyuna diizenli bir sekilde bilgi aktarmis ve seffaf olma
konusunda iradesini gostermistir. Ancak, Komisyon'a gelen gorislerin internet
sitesinden kaldirilmasi ve kamuoyuyla paylasilmamasindan dolayr kamuoyunun
yurttaslarin goruslerinden faydalanamadigi gérilmstar.

lyi Uygulamalarin isletildigi Alanlar

Bu raporun ‘Yeni Anayasa Surecinde Seffaflik’
bélimiinde de belirtildigi sekilde Anayasa Uzlasma
Komisyonu, internet sitesi ve basin araciligiyla

yeni anayasa slrecine iligkin sik sik kamuoyunu
bilgilendirmistir.

Goris alma surecinin baslamasiyla birlikte goriis veren
birey ve kurumlarin listesi TBMM Yeni Anayasa internet
sayfasina eklenmeye baslanmistir. Gorls ve oneriler, 24
Ocak 2012 tarihine kadar internet sitesinde yayinlanmistir.
Ancak Komisyon uyeleri, yeni anayasa i¢in goris ve oneri
taslaklar génderen kurum ve kuruluslari olasi elestiri ve
tepkilerden korumak icin, internet sitesinden gorislerin
kaldinlmasina karar verdiklerini kamuoyuyla paylasmistir.

Gelistirilmesi Gereken Alanlar

Bu raporun ‘Yeni Anayasa Sirecinde
Seffaflik’ bolimiinde belirtildigi sekilde
internet sitesi aktif olarak kullanilmamis
ve toplumun tim kesimlerinin bilgiye
erisimi saglanamamistir.

GOrus ve onerilerin TBMM Yeni Anayasa
internet sayfasindan 24 Ocak 2011
tarihinde kaldirilmasi karari ve gerekgesi
internet sitesinde yer almamistir.

da bazi gorislerin alinamamasina yol agmistir. Ayrica yurttaslarin internet sitesi

aracihgiyla goris verebilmeleri icin TC vatandaslik numaralari vermeleri gerektigi

ve Ozel verilerin korunmasi konusunda etkili yasalar olmadigi icin bu uygulama
yurttaslarin goriis vermeleri dnlinde bir engel olusturmustur.

iyi Uygulamalarin isletildigi Alanlar

TBMM Bagkani Cemil Cicek ve Anayasa Uzlasma
Komisyonu goris alma siireci boyunca basin
araciligiyla tiim topluma acik cagrida bulunarak,
gOrls vermelerini istemistir.

Kasim 2011'de TBMM Baskani Cemil Cicek, yeni
anayasa ile ilgili goruslerini bildirmeleri icin 14 bin
593 dernek, 4 bin 573 vakif, bin 374 yerel gazete,
197 yerel televizyon ve 703 radyo kanalina yazi
gonderdiklerini aciklamistir.

Gelistirilmesi Gereken Alanlar

Egitim seviyesi diistk gruplar, gérme ve duyma
engelliler, medya ve internet sitesi araciligiyla
stireci yeterince takip edemeyenlerin bu bilgi
kaynagini kullanamadigi gérulmustar.

internete erisim imkani olmayanlarin siireci
takip edebilmeleri icin alternatif araglar
gelistirilmemistir.

Yurt disinda yasayan, yurt disinda biytims
ve farkl dilleri konusan yurttaslarin goris
bildirmelerinin ne sekilde saglandidi da
bilinmemektedir.

Dernekler Dairesi Bagskanligi'na kayitl faal dernek
sayIsi 96009 olup; Komisyon'un gorus bildirmeleri
icin yazi gonderdigi 14 bin 593 dernegin hangi
kriterler dogrultusunda belirledigi ve diger
derneklerin gorislerini alabilmek icin nasil bir
yol izledigi bilinmemektedir. Bunun yani sira,
Turkiye'deki yerel televizyon sayisi 207, yerel
radyo sayisi 922" ve yerel gazete sayisi 2 bin 618
olup; Komisyon'un goris bildirmeleri icin yazi
gonderdigi yerel gazete, televizyon ve radyoyu
hangi kriterler dogrultusunda belirledigi de
bilinmemektedir.
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lyi Uygulamalarin isletildigi Alanlar

Anayasa Uzlasma Komisyonu, bireysel gorislerin
alinmasi icin cogunlukla internet sitesini kullanmis,
mektup faks gibi yollarla goruslerin verilebilecegi
bilgisi yaygin bir sekilde duyurulmamistir.

* 20 %% 21

Gelistiriimesi Gereken Alanlar

Yurttaslarin internet sitesi araciligiyla goris
verebilmeleri icin TC vatandagslik numaralari
vermeleri gerekiyordu. Ozel verilerin korunmasi
konusunda etkili yasalarin olmadigi gériilmekle
birlikte bu uygulama yurttaslarin goris
vermeleri 6niinde bir engel olusturmustur.

Yurttaslarin goruslerini 6zgirce, herhangi

bir cezai takibe ugramayacaklarinin (hakaret
gibi durumlar disinda) glivencesi altinda
verebilmelerini saglayacak 6zel bir diizenleme
yapilmamis olmasi yurttaslarin gorus
vermelerinin 6niinde bir engel olusturmustur.

5 Karar vericiler, yurttaglarin gorus alma siirecine katilmalari ve hazirlik
yapmalari icin onlara yeterli zamani verir.

Anayasa Uzlasma Komisyonu, yurttaslarin slirece katilmalari ve hazirlik yapmalari
icin yurttaslara yeterli zamani vermistir. Kasim 2011 ile Nisan 2012 arasinda yurttaslar

goris alma stirecine katiimistir.

iyi Uygulamalarin isletildigi Alanlar

Komisyon, yurttaslarin gériis alma sirecine
katilmalari icin 6,5 aylik bir stire vermistir.

Gelistirilmesi Gereken Alanlar

20 Yasemin Dede, Tiirkiye'de Gérsel ve isitsel Medya Pazar Analizi, Uzmanlik Tezi, 2011.

21 Tiirkiye istatistik Kurumu, Yazili Medya Istatistikleri Haber Biilteni, 2011.
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Yeni Anayasa Yapim Siirecinde Seffaflik ve Katilim iZLEME RAPORU

6 Karar vericiler, goriis alma siirecinin sonunda goriis verenlere geri
bildirimde bulunur.

Anayasa Uzlasma Komisyonu'nun, bu iyi uygulamayi gerceklestiremedigi
gorulmustir. Stirece katilanlara geri bildirimde bulunulmadidr icin yurttaslar
verilen gorislerin ortak noktalarini, farkliliklari 6grenememis ve kamuoyunda
stirece karsi memnuniyetsizlik olusmustur. Ayrica yurttaslar surece katilarak yeni
anayasa slirecine ne derece katki verdiklerini ve suireci ne dl¢lide etkilediklerini
ogrenememislerdir.

lyi Uygulamalarin isletildigi Alanlar Gelistirilmesi Gereken Alanlar

19 Eylal 2011 tarihinde TBMM Bagskani Cemil
Cicek'in anayasa profesorleriyle yaptigi
toplantida katilimcilar, yeni anayasa siirecinin
isletilmesine iliskin somut 6nerilerde
bulunmustur. Ancak bu 6nerilerin hangilerinin
neden uygulanmadigina iliskin kamuoyuna
geri bildirimde bulunulmamustir. Ornegin;
katilimailarin bir cogu kamusal katilimin,
elestirinin saglanabilmesi icin yurttaslarin
herhangi bir cezai takibe ugramayacaklarinin
glivencesi altinda verebilmelerini saglayacak
ozel bir diizenleme yapilmasini 6nermistir .
Ancak boyle bir diizenleme yapilmamis ve
buna iliskin kamuoyuna resmi bir agiklama
yapilmamistir.

Anayasa Uzlagma Komisyonu goriis alma
strecinde toplanan goruslerin analizi,
mizakereler sirasinda nasil kullanildigina,
hangi gorislerin taslak metinde yer aldigi
hangilerinin neden yer almadigina iliskin
kamuoyuna bir aciklama yapmamis ve bu
bilgiler gorus verenlerle de paylasilmamistir.

%22

22 Toplanti tutanagi icin: https://yenianayasa.tbmm.gov.tr/docs/anayasa-hukukculari-ile-toplanti.pdf
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Sonug

Yeni anayasa surecinde 65 binden fazla birey ve kurulus, yazili ve s6zlii goriis vermenin yani sira
Universiteler ve sivil toplum 6rgitlerinin tilke capinda diizenledigi yiizlerce forum, konferans ve
panel aracihigiyla da goris alma siirecine katildi. Stire¢ boyunca TBMM Bagskani ve Anayasa Uzlas-
ma Komisyonu'nun yurttaslar ve sivil toplumun siirece katilmalari icin yaptigi girisimler dikkate
degerdir. Ancak Komisyon'un uluslararasi katihm iyi uygulamalari ¢ercevisinde, bazi alanlar ge-
listiremedigi goriilmektedir. Komisyon, gorus alma surrecine katilmalari igin yurttaslara konuyla
ilgili bilgilendirme ve egitme calismalari yapmis olsaydi yurttaslar daha bilingli bir sekilde gorus-
lerini verebilirdi. Ayrica Komisyon, yurttaslarin géruslerini verebilmesi icin internet sitesinin yani
sira alternatif araclar gelistirseydi; egitim seviyesi dlsik gruplarin, engellilerin, internete erisim
imkani olmayanlarin da gorislerini verebilmeleri saglanir ve ¢cok daha katilimci bir stire¢ olurdu.
Bunlara ek olarak, Komisyon, on binlerce birey ve kurulusun yeni anayasa icin neler dnerdigini
ve bu onerilerin muizakereler sirasinda nasil kullanildigina iliskin goris verenleri bilgilendirseydi,
yurttaslar siirece ne derece katki verdiklerini ve verdikleri gorislerin ne dlgtide siireci etkiledigini
o6grenmis olurdu.

Yeni anayasanin katilimci demokrasiyi gliclendirmesi gerektigi diistincesi, gerek bu strece ka-
tilan sivil toplum kuruluslari tarafindan, gerekse de kamusal tartisma da siklikla dile getirildi.
Katihmcr demokrasinin dnemi Uizerinde toplumda 6nemli bir uzlasma saglandi. Fakat, Anayasa
Uzlasma Komisyonu'nun calismalarinin, bu uzlasmaya paralel gitmedigini goriiyoruz. Komisyon,
kendisini, katilim siirecine yeteri kadar agmadi. Bu da, Komisyon ile sivil toplum kuruluslari ve
kamusal alan arasinda kopukluk yaratti. Katihmci demokrasinin sireg icinde belirgin ve glicli
bir bicimde uygulanmamasinin 6nemli sonuglarindan birinin de, Komisyon icinde ortaya ¢ikan
uzlasmama sorununun asilamamasi oldugunu soyleyebiliriz. Calismalarini katiimci demokrasi-
ye agmis bir Komisyon'un, uzlasmama sorununu asma olasiliginin da yiiksek olacagini séylemek
hatali olmayacaktir.

Yeni Anayasa Yapim Siirecinde Seffaflik ve Katilim iZLEME RAPORU

Oneriler

Yeni anayasa yazma slireci, karar vericilerin iyi yonetisimi saglamasi; sivil toplum ile yurttaslarin
iyi yonetisimi talep etmesi ve basinin bu sureci izleyebilmesi icin tarihi bir firsat oldu. Boylece
Turkiye'de siyasi ve yasal stireclerin uluslararasi iyi uygulamalar cercevesinde yurutilmesini sagla-
maya yonelik bir cok deneyim elde edildi. Asagida sunulan énerilerin uygulamaya gecirilmesiyle
Turkiye'de karar alma sureclerinin cok daha seffaf ve katilimci olacagi diisiincesindeyiz. Bu 6ne-
riler, ayni zamanda, Turkiye'nin kabul ettigi ‘Acik Yonetim Bildirisi’ nde yer alan ilkelerle paralellik
gostermektedir.

Seffaflik Onerileri

1 Karar vericiler, karar alma siireci icin belirlenen ilkeler, kurallar ve prosediirleri
kamuoyu ile paylasir ve bu prosediirleri siire¢ boyunca uygular.

Onlimiizdeki yasama ve politika tretme siireclerinde, Anayasa Uzlasma Komisyonu'nun
yeni anayasa siirecinde yaptigi sekilde karar alma sireglerine iliskin ilkeler, kurallar ve pro-
sedurler kamuoyuyla paylasiimali ve bu bilgiler kurumlarin internet sitesinde yer almahdir.

Komisyon, yazim calismalarini bitirdikten sonra yeni anayasa sirecinin li¢lincli asamasi-
na gecilecek. Siyasi partiler ve TBMM'nin bu asamada uygulanacak olan ilkeler, kurallar ve
prosedirleri kamuoyuyla paylasmasini dneriyoruz.

2 Karar vericiler, calismalarina ve surece iligkin guvenilir, yeterli bilgiyi ve
calisma takvimlerini zamaninda ve diizenli olarak kamuoyu ile paylasir.

TBMM ve politika Ureten tim kurumlar, calismalarina ve sirece iliskin glvenilir, yeterli bil-
giyi diizenli olarak internet sitelerinden kamuoyuna duyurmali; Facebook ve Twitter gibi
sosya medya araclari araciligiyla da bu bilgiyi yayginlastirmalidir. Calismalarin takvimi, top-
lanti glindemleri gibi bilgiler kamuoyuyla paylasilarak, yurttaslarin yasama calismalarini
takip edebilmesi ve yeni yasalarin, politikalarin, yonetmeliklerin hazirlik ve miizakere calis-
malarini izleyebilmesi saglanmalidir.

Anayasa Uzlasma Komisyonu, tim karar alma surecleri icin iyi 6rnek olacak bir uygulama
yapti ve basin araciligiyla kamuoyunu sik sik bilgilendirdi. Ancak, karar vericilerin dogru-
dan yurttaslar bilgilendirebilmesi icin alternatif araclar gelistirilmeli, yurttaslarin istedigi
zaman suregle ilgili bilgiye tek bir kaynaktan ulasabilmesi saglanmalidir. Dolayisiyla karar
vericiler bilgi paylagimini sadece basin araciligiyla yapmamalidir. TBMM ve politika treten
tim kurumlar, internet sitelerini kullanarak kamuoyuna daha gtivenilir bir sekilde bilgi ak-
tarimi yapmalidir.

Anayasa slirecinin G¢lincli asamasina ge¢mek tizere oldugumuz bu dénemde, siyasi par-
tiler ve TBMM'nin anayasayla ilgili bitiin gelismeleri, calismalari TBMM Yeni Anayasa inter-
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net sitesi aracihgiyla kamuoyuyla paylasmasini 6neriyoruz. Yurttaslar, internet sitesini kul-
lanarak stire¢ hakkinda tiim bilgiye sahip olabilmelidir. Anayasa Uzlasma Komisyonu'na,
basinla paylasilan bilgileri ve toplanti giindemlerini internet sitesinden paylasmasini ve
‘Haber Listesi Aboneligi’ hizmetini uygulamasini dneriyoruz.

Karar vericiler, slire¢ boyunca hangi birey, kurum ve orgiitlerden goriis
alindigi hakkinda kamuoyuna giivenilir bilgi aktarir.

Komisyon anayasa sureci boyunca kimlerden goéris aldigina iliskin bilgiyi daha detayh
bir sekilde TBMM Yeni Anayasa internet sitesi araciligiyla kamuoyuyla paylasmaya devam
etmelidir. Buna ek olarak, goriis alma siirecinde kimlerin yazil, kimlerin sozli goris ver-
digi bilgisi; sadece goris alma siirecine katilanlar degil Komisyon’un tim anayasa streci
boyunca toplanti yaptigi ve goris edindigi kurumlarin listesi; Komisyon'a destek veren
teknik ekip ve akademisyenlerin isimleri, is tanimlari da internet sitesinden paylasiimalidir.
Komisyon'un bu ¢alismasi, TBMM ve bakanliklarin tiim yasama ve politika tretme siirecle-
rinde isletilen ortak bir uygulama olmalidir. Ayni zamanda karar vericiler, Gizerinde calisi-
lan belirli bir politikayla ilgili kimlerden goéris aldiklari veya kimlere danistiklarini; konuyla
ilgili katildiklari etkinliklere ve konferanslara iliskin bilgileri de kamuoyuyla paylasmalidir.

Anayasa slirecinin t¢lincli asamasinda da bu uygulamanin devam etmesi kritik 5nem tasi-
maktadir. Siyasi partilerin ve TBMM'nin dnlimiizdeki anayasa siireci boyunca toplanti yap-
t1g1 ve gorus aldigi tim birey ve kurumlarin listesini internet sitesi araciligiyla paylagmasini
Oneriyoruz.

Karar vericiler, tim yurttaslarin bilgiye ulasabilmesini saglar.

Yurttaslarin aktif olarak karar alma siireclerine katilmalari ve hiikiimet calismalarini takip
edebilmeleri icin yurttaslar bilgiye ulasabilmeli ve paylasilan bilgiler kolay anlasilabilir ol-
malidir. internete erisim imkani olmayanlar, egitim seviyesi diisiik gruplar ve engellilerin
bilgiye ulasabilmesi icin licretsiz telefon hatlari, kolay anlasilabilir bilgilendirici el kitapla-
rl, televizyon ve radyo programlari gibi altenatif araclar gelistirilmelidir. Bu uygulamalar,
onlimizdeki yeni anayasa stirecinde; TBMM ve bakanliklarin politika Gretme ve yasama
calismalarinda yapilmalidir.

Katilim Onerileri

Gorus alma siireci baglamadan once, karar vericiler yurttaslari bilgilendirir .

Karar vericiler, anayasa slirecinde TBMM Bagkani ve Anayasa Uzlasma Komisyon’nun yap-
g1 sekilde tim yasama ve politika Gretme calismalarinda yurttaslari stirece katilmalari
ve gorls vermeleri icin cesaretlendirmelidir. Ayrica karar vericiler ve kurumlar, Gretilecek
politikalar hakkinda yurttaslar bilgilendirmelidir. Ornegin; tretilecek politikalarin yasam-
larini nasil etkileyecegdi, neler degistirecedi hakkinda kapsamli ve yaygin bir bilgilendirme
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calismasi yapilmalidir. Buna ek olarak; karar vericiler ve kurumlar, hangi yollar araciligiyla
nasil goris verebileceklerine iliskin yurttaslara egitim vermelidir. Ornegin; kolay anlasila-
bilir bilgilendirici el kitaplan?, kamu spotlari, radyo programlari gibi araclar kullanilarak
yurttaslar nasil goris verebileceklerine iliskin egitilmelidir.

Anayasa surecinde yeni bir asamaya ge¢mek Uzere oldugumuz bu dénemde partizan
olmayan, kapsamli, yaygin bir yurttas egitimi calismasi yapilmalidir. Ortaya ¢ikacak olan
taslak metin hakkinda kamuoyu bilgilendirilmeli, taslagin neleri icerdigi ve bunlarin yurt-
taslarin yasamlarini nasil degistirecegine iliskin kapsamli ve yaygin bir bilgilendirme kam-
panyasi yapilmalidir. Benzer bir bilgilendirme ¢alismasini, herhangi bir taslagin referandu-
ma gotirilmesi durumunda da yapilmasini 6neriyoruz.

Goriis alma siireci bagslamadan 6nce, karar vericiler goris alma siirecine
iliskin planlama yapar ve bu plani kamuoyuyla paylasir.

Turkiye'de su an yurttaslarin politika Gretme siireclerine katilabilecedi resmi bir stire¢ veya
mekanizma bulunmamaktadir. Diinyanin gesitli tGlkelerinde, parlamento catisi altinda ya-
pilan goris alma toplantilari, paydas gruplarla danisma toplantilari, internet lGizerinden
bildirim gibi uygulamalar Tirkiye'de ne yazik ki yapilmamaktadir. Hikiimet ve TBMM, ya-
salarda, tiiziklerde ve yonetmeliklerde degisiklik yapacagi zaman goriis alma toplantilari
dizenlemeli ve yazil, s6zIU goris verme gibi yurttaslarin katihmini saglayacak resmi me-
kanizmalar tGretmelidir.

Anayasa surecinde bir sonraki asamaya gecilirken, siyasi partilerin ve TBMM'nin en kisa
zamanda yurttaslarin siirece dahil edilecegi bir planlama yapmasini ve bu plani kamuo-
yuyla paylasmasini éneriyoruz. Bu siire¢ de katilimci ve seffaf olmalidir. Komisyon miiza-
kere calismalarini tamamlayinca, tUizerinde uzlasilan taslak metni internet sitesinde yayin-
lamali ve medya organlari araciligiyla da yayginlastirmalidir. Bunlara ek olarak, bu surecte
siyasi partilerin taslak anayasa metinlerini kamuoyuyla paylasmasini dneriyoruz. Her ilde,
hazirlanan taslaklarin neleri icerdigini ve su an yirurlikte olan anayasayla arasindaki fark-
hhiklarin neler oldugunun yurttaslara anlatilacagi toplantilar yapilmalidir. Bu toplantilar
ayrica yurttaslarin taslaklara iliskin gortis vermelerini saglayacak bir firsat olarak deger-
lendirilmeli; medya organlarinda yayinlanmali ve yurttaslarin gorislerine iliskin bir rapor
hazirlanmalidir. Bu siirecte, toplumun tim kesimlerinin katilimini saglamak icin ciddi caba
harcanmali; dezavantajli gruplarin, kadinlarin, engellilerin, egitim seviyesi dustk gruplarin
goruslerini vermelerini saglayacak araclar gelistirilmeli, ortamlar olusturulmahdir. Bunun
yani sira, yurttaslar TC vatandaslik numaralarini vermeden internet sitesi Gzerinden gorus
bildirebilmelidir.

23 Ornegin, sivil toplum érgditlerinin TBMM'de kanun yapim ve denetim siireci hakkinda bilgilendirerek katilimlarini
saglamak amaciyla Yasama Dernegi tarafindan Sivil Toplum icin Yasama Siirecine Katilim El Kitabi hazirlanmistir.
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Karar vericiler, goriis alma siirecinin seffaf olmasini saglar.

Yeni anayasa goris alma strecinde TBMM Bagskani ve Anayasa Uzlasma Komisyonu’nun
yaptigi basin aciklamalariyla kamuoyunu sik sik bilgilendirmesi ve gorus verenlerin
listesini TBMM Yeni Anayasa internet sitesinden paylasmasi, diger tim goris alma su-
regleri icin iyi bir 6rnek olacaktir. Komisyon'un bu calismasi yapilmaya devam etmeli
ve duzenli bir uygulama olmalidir. Ancak, tim goris alma sureclerinde karar vericiler
sadece basin araciligiyla bilgilendirme yapmamali; internet sitesi ve sosyal medya arag-
larint kullarak kamuoyunu calismalar hakkinda bilgilendirmelidir. Karar vericiler, gorus
verenlerin listesinin yani sira gelen gorisleri de kurumlarin internet sitelerinde yayin-
lamalidir.

Anayasa surecinin diger asamalarinda isletilmesi 6ngoriilen goris alma slrecinde, si-
yasi partiler ve TBMM'nin, TBMM Yeni Anayasa internet sitesi, sosyal medya ve basin
araciligiyla kamuoyunu bilgilendirmesini 6neriyoruz. Buna ek olarak Anayasa Uzlasma
Komisyonu'na gelen gorislerin tekrar internet sitesine konulmasini éneriyoruz.

Karar vericiler, goriis alma siirecinin kapsayici ve erisebilir olmasini saglar.

Gorls alma sireci boyunca ¢ogulculugun saglanmasi icin bilingli bir caba harcanmali
ve hangi grup ya da kisilerin surece katildigina iliskin kamuoyu diizenli olarak bilgi-
lendirilmelidir. internete erisim imkani olmayanlarin, egitim seviyesi diisiik gruplarin
ve engellilerin gorislerini verebilmeleri icin onlarin kosul ve gereksinimlerine uygun
cesitlilikte araclar gelistirilmeli, yazil goris ve s6zll gorisler icin yonlendirici el kitapla-
r1, brosiirler hazirlanmalidir. Ucretsiz telefon hatlari, kamu spotlari, televizyon ve radyo
programlari gibi araclar tretilmelidir. Sokaktaki insanin goruslerini alabilecek yontem-
ler gelistirilmeli (6rnegdin belli mekanlarda kayit yapan krsiler olusturulmasi, sokak
roportajlar yapilmasi vb.) ve orglitsiiz bireyler icin mahalli toplantilar(Town Hall Mee-
ting) diizenlenmelidir. Bunlara ek olarak; karar vericiler var olan yasalarin yurttas ve sivil
toplum &rgutlerinin gorislerini 6zglirce, herhangi bir cezai takibe ugramayacaklarinin
(hakaret gibi durumlar digsinda) glivencesi altinda verebilmelerini saglayacak ortamlar
olusturmahdir.

Anayasa surecinin diger asamalarinda yirGtilmesi 6ngorilen goris alma siirecinin
kapsayici olmasi icin karar vericilerin bilingli caba sarf edip; toplumun tiim kesimlerinin
surece katilmalarini saglamasini ve siirecteki kriterler ile kararlar hakkinda kamuoyuna
aciklama yapmasini dneriyoruz.

Karar vericiler, yurttaslarin goris alma siirecine katilmalari ve hazirlik
yapmalari icin onlara yeterli zamani verir.

Oniimiizdeki biitiin karar alma siireclerinde Anayasa Uzlasma Komisyonu'nun anayasa
surecinde yaptigi sekilde yurttaslara goris alma siirecine katilmalari ve hazirlik yapma-
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lari icin yeterli zaman vermelidir. Bunun i¢in bakanliklar ve TBMM seviyesinde bir yasama
glindemi cikariimali, yazili gorislerin hazirlanmasi icin Avrupa Komisyonu'nun asgari stan-
dartlari dogrultusunda en az 8 hafta gibi bir stire verilmelidir.

Turkiye'de yasama sureci ¢cok hizli bir sekilde ilerlemektedir. Bu hizda sivil toplum orgutleri
ve yurttaslarin anlamli bir katkida bulunmalari mimkiin gériinmemektedir. Siyasi partiler
ve TBMM, 6niimiizdeki strecin planlamasini yaparken; yurttaslarin ve sivil toplumun si-
rece katilabilecegi mekanizmalar gelistirmeli ve slirece hazirlik yapabilmeleri icin onlara
yeterli stire vermelidir. Ayni zamanda sivil toplum orgutleri, Gniversiteler, meslek odalari
ve sendikalar da gorislerini hazirlama asamasinda sadece st dlizey yonetimlerinin degil
biitln Gyelerinin gorislerini yansitacak sekilde 6nerilerini olusturmahdir.

Karar vericiler, goriis alma siirecinin sonunda goriis verenlere geri bildirimde
bulunur.

Karar vericiler tiim goris alma siireclerinin sonunda butiin goris verenlere acik ve anlasilir
gerekgelerle, belirlenen siirede ve sistematik olarak yazili bir yanit vermelidir. Oncelikle,
anayasa sirecinde gorus verenlerin goris alma slrecine giivenlerinin insasi icin, anayasa
calismalarini kapsayacak bir geri bildirim raporunun, bilgilerin nasil analiz edildigi, gorus-
lerin miizakerelerde nasil kullanildigi ve hangi gorislerin taslakta yer aldigina iliskin bir
rapor hazirlanarak kamuoyu ile paylasiimahdir.

Anayasa siirecinin diger asamalarinda yuritilmesi dngorilen goris alma sirecinin so-
nunda siirece katilanlarin verdikleri goruslere iliskin kolay anlasilabilir gerekgelerle yazili
olarak bir yanit verilmesini 6neriyoruz.
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DENGE VE DENETLEME iCiN

Ekler

EK 1. Denge ve Denetleme Agi’nda yer alan sivil toplum 6rgtitlerinin listesini ve imzaladiklari deklarasyon

BiR ARADA

dengevedenetlemeagi@birarada.org

Gliclii bir denge
ve denetleme
sistemi ile
evrensel hak ve
Ozgiirliiklerin
anayasada
garanti altina
alinmasini
istiyoruz.

DENGE VE DENETLEME AGI
OLARAK BIR ARADA

Farkliliklarimizla birlikte 6zgtirce yasadigimiz, haklarimizin
glivence altinda oldugunu bildigimiz, adaletin esit
dagitildigindan emin oldugumuz, ybnetimin bize hesap
verecegine inandigimiz bir Tiirkiye icin;

Yeni Anayasada Denge ve Denetleme Sart!

Yasalar halkin talep ve gereksinimlerini temel almal,
Yasama, yliritme ve yargi birbirinden ayri ve bagimsiz olmal,

Yasama, yuriitme ve yarginin hicbiri digerinden daha gucli
olmamali,

Halk ve sivil toplum orgtitleri, karar verme siireclerine etkin bir
sekilde katilmali ve yonetimden hesap sormali,

Yonetim, seffaf olmali ve halka hesap vermeli,

Siyasi partiler, kendi iclerinde demokratik olmali ve siyasete
katilimi 6zendirmeli,

Temsiliyeti saglayacak bir secim sistemi olmali.

Guclu Bir Denge ve Denetleme Sistemi oldugunda toplumsal
adaletin saglandigi, ydnetimin hesap verdigi, hak ve 6zgrliklerin
garanti altina alindigi cogulcu bir Turkiye'de yasayacadiz.

YurGtmenin uygulamalarinin insan haklarina uygunlugunu
denetleyen bir meclisimiz olacak.

Meclis ve yuriitmenin uygulama ve kararlarinin evrensel hak ve
ozgurluklere aykirt olmasini engelleyecek bagimsiz ve tarafsiz bir
yargiya sahip olacagiz.

Bagimsiz ve tarafsiz bir yargi ile daha adil bir Tiirkiye'de
yasayacagiz.

Yurttaslar ve sivil toplum 6rgutleri olarak karar verme sireclerine
etkin bir sekilde katilip, yliritmeden hesap sorabilecegiz.

Demokratik siyasi partiler araciligiyla farkli gorislerimizi
ozgiirce seslendirerek kararlarin katilimci bir sekilde alinmasini
saglayacagiz.

Temsiliyeti saglayan bir secim sistemi ile yasalarimiz bir gruba
degil, hepimize hizmet edecek.
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Adana Kadin Danisma Merkezi ve Siginmaevi
Dernegi

Akdeniz G6¢-Der

Alevi Vakiflari Federasyonu

Anadolu Kadin Egitim, Kiiltiir, Sanat ve
Dayanisma Dernegi

Ayyildiz Platformu Dernegi

Basak Kiiltiir ve Sanat Vakfi

Baskent Kadin Platformu

Ceyhan Gazeteciler Dernegi

Ceza infaz Sisteminde Sivil Toplum Dernegi
CYDD / Cagdas Yasami Destekleme Dernegi
CIAT / Cocuklar icin Adalet Takipgileri
Diinya Ehl-i Beyt Vakfi

Diislince Suguna Karsi Girigim

EDROM / Edirne Roman Kiiltiiriin(i Arastirma,
Gelistirme, Yardimlasma ve Dayanisma Dernedi
Ekolojik Anayasa Girigimi

Engelli Insan Haklari Dernegi

Engelli Kadin Dernegi

Engelsiz Yasam Dernegi

ERG / Egitim Reformu Girisimi

Esit Haklar l¢in [zleme Dernegi

Ev-Eksenli Calisan Kadinlar Calisma Grubu
Gazeteciler ve Yazarlar Vakfi

Geng Hayat Vakfi

GSM / Genglik Servisleri Merkezi

Gilindem Cocuk Dernegi

Glinebakan Kadin Dernegi

Habitat Kalkinma ve Yonetisim Dernegi
Hak-is

HYHKD / Hayvanlarin Yasam Haklarini
Koruma Dernegi

IKGV / Insan Kaynagjini Gelistirme Vakfi
inandi Gazetesi - Adiyaman

insan Haklari Dernedi

insan Haklari Giindemi Dernegi

internet Medya ve Bilisim Federasyonu
istanbul Politikalar Merkezi

Izmir Romanlar Dernegi

KA-DER / Kadin Adaylari Destekleme Dernegi
Kadin Dayanisma Dernegi

Kadin Dayanisma Vakfi

Kadin Partisi Girigsimi

Kafkas Dernekleri Federasyonu

KAGIDER / Tiirkiye Kadin Girisimciler Dernegi

Kahta Glindem Gazetesi

Kanal 2000 TV

Kaos GL Dernegi

Karaman Yerel Radyo ve Televizyonlar iletisim
Dernegi

Kastamonu Engelliler Egitim Kiiltlir Genglik
Dernegi

K-GEM / Kadin ve Geng Girisim Merkezi Dernegi
Kirmizi Biber Dernegi

Kommagene Gazeteciler Cemiyeti

KUYEREL / Kiiresel ve Yerel Diisiince Dernegi
LISTAG / LGBTT Aileleri istanbul Grubu

MAG / Mahalle Afet Goniillileri Vakfi
Marmara Grubu Vakfi

Mihallemi Dernegi

Ordu Kadini Gliglendirme Dernegi
Osmaniyem Radyo Televizyonu

OZEV /Tiirkiye Oziirliiler Egitim ve Dayanisma
Vakfi

0z-Ge Der / Ozgiirliigiinden Yoksun Genglerle
Dayanisma Dernegi

Oziirliiler Vakfi

Pembe Hayat LGBTT Dayanisma Dernegi
Rize Dernekleri Federasyonu

Sifir Ayrimcilik Dernegi

Sivil Dayanisma Platformu

SOGEP / Sosyal Kalkinma ve Cinsiyet Esitligi
Politikalari Merkezi Dernegi

Sosyal Hizmet Uzmanlari Dernegi

Sosyal Politika Kolektifi

SPoD / Sosyal Politikalar Cinsiyet Kimligi ve Cinsel
Yénelim Calismalari Dernegi

STGM / Sivil Toplum Gelistirme Merkezi
Sahkulu Sultan Vakfi

Semikan Calisma ve Dayanisma Birligi
Tarlabasi Toplum Merkezi

TESEV / Turkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler
Vakfi

TOG / Toplum Géndilliileri Vakfi

Tokat iletisim Dernegi

Toplumsal Haklar ve Arastirmalar Dernegi
Travma Caligsmalari Enstitiisii Dernegi
Tiim iletisim ve Medya Federasyonu

Tiirk Kadinlar Birligi

Tiirkiye Cocuklara Yeniden Ozgiirliik Vakfi
Tiirkiye Faal Futbol Hakemleri ve Gozlemcileri

Dernegi Adiyaman Subesi

Tirkiye Genglik Federasyonu

Tiirkiye Sakatlar Dernegi

Turkiye Sakatlar Konfederasyonu
TUSEV / Tiirkiye Ugiincii Sektér Vakfi

Ucan Suipuirge

Uluslararasi Cocuk Merkezi

Unye-Ordu iletisim Dernegi
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