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DENGE VE DENETLEME AGI'NIN

ANAYASA DEGISIKLIGI KANUNU
HAKKINDAKI DURUSU

Denge ve denetleme sistemi; demokrasi, givenlik, refah, baris,
dayanisma, adalet gibi hedefleri olan (lkelerin anayasalarinin
omurgasidir. Clinki denge ve denetleme sistemi, devletin temel
organlarinin yetki ve sorumluluklarini tanimlar; herhangi bir kurum
ya da kisinin asirn gli¢ kazanmasinin 6niine gecer. Boylelikle, “glicli”
karsisinda daha “zayif” konumda olan bireylerin hak ve 6zgurliklerinin
korunmasini saglar, keyfiligi engeller, kanunlarin Ulkedeki tim
vatandaslar igin esit bicimde uygulanmasinin zeminini olusturur. Denge
ve Denetleme Agi (DDA) olarak, bir araya geldigimiz giinden bu yana,
bircogumuzun ortak 6zlemi ve tahayyilli oldugunu disiindigimiiz
bdyle bir sistemin anayasamizda yazmasi ve giindelik hayatlarimizda
karsilik bulmasi i¢in calistik; calismaya devam ediyoruz. Geldigimiz
noktada, siyasi ve toplumsal gelismelerin de etkisiyle her giin konusur
hale geldigimiz denge ve denetleme kavraminin 6nemi, toplumun tim
kesimleri nezdinde fark edildi ve biz bu siregte rol sahibi oldugumuzun
bilincindeyiz. Bu raporu, iste bu bilincin getirdigi sorumlulukla kaleme
aldik.

Bu rapor, 2/1504 esas numarali Anayasa Degisiklik Kanununun,
denge ve denetleme sistemi temel ilkelerini ne dl¢lide karsiladigina
iliskin detayh bir degerlendirmeyi icermektedir. Degerlendirmeyi
hazirlamaktaki amacimiz, kanunun glnlik siyasi tartismalarin
penceresinden degil; denge ve denetleme ekseninden tartisiimasini
saglamaya katki sunmaktir. Ciinkii yukarida da tarif ettigimiz gibi, farkl
siyasi goruslerden ve toplumsal kesimlerden gelen A§ uyeleri olarak,
denge ve denetleme sisteminin bu kisir dongliye feda edilemeyecek
kadar degerli oldugu diisiincesini tagimaktayiz. Bununyanisira Ag olarak
bugiine kadar yaptigimiz herhangi bir calismada herhangi bir hiikiimet
sistemiyoniinde tercihte bulunmadik. Clinki bir cok calismada da ortaya
konuldugu gibi, tim hikimet sistemleri denge ve denetleme sistemine
sahip oldugu siirece demokratiktir. Bizim de her zaman vurguladigimiz
gibi, asli olan hiikimet sistemi icinde denge ve denetleme sistemi ve
mekanizmalarinin olmasidir.

Anayasa degisiklik kanununa iligkin en temel degerlendirmemiz,
denge ve denetleme sistemine dair bitiincil bir yaklasimin gerekli
oldugudur. Soyle ki, devletin temel organlari olan yasama, yuriitme ve
yarginin denge ve denetleme sistemindeki iglevlerini layikiyla yerine
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getirebilmeleri ve sistemdeki dengenin saglanmasi igin, bir organin
yetkileriileilgiliolarak kapsamlibir diizenlemeyapilirken, diger organlarin
yetkilerine iliskin diizenlemelerin de yapilmasi sarttir. Aksi bir durum,
organlardan birini digerlerine kargi orantisiz bicimde gigclendirerek
denge ve denetleme sisteminin aksamasina neden olacaktir.

Buradan hareketle, Anayasa degisiklik kanununda sistemle ilgili
kapsamli degisikliklerin, yiritmeyi orantisiz bigimde glglendirirken
vatandaslar olarak bizlerin iradesini temsil eden yasama organini, yani
Meclisi tam tersine zayiflattigini sdylemek miimkiindir. Meclis, hiikkiimet
sistemi tercihinden bagimsiz olarak, tim demokrasilerde sistemin
vazgecilmez unsurudur. Bu nedenle Meclisin, yasama, denetim ve temsil
islevlerini tam anlamiyla yerine getirmesini saglayacak diizenlemelere
gereksinim vardir.

Kanunun, “glgli yuritme, glcli yasama” disturuyla hazirlandig
belirtiimektedir. Guligli yiritme olgusu, son donemde artan ve
karmasiklasan toplum ihtiyaglarini karsilamak, Ozellikle Tirkiye gibi
zor donemlerden gegen llkelerde gilivenlik ve istikrar saglamak
acisindan yogun bir bicimde tartisiimaktadir. istikrar, giiven, baris
ve huzuru sadlamanin bir yolu gligli bir yiriitme ise, diger bir yolu da,
toplumun farkli kesimlerinin birbirleriyle uyum icinde yasayacaklar,
siyasi sistemde kendilerini ifade edebilecekleri kanallarin bulundugu
bir ortamin olusmasidir. A§ olarak tanimladigimiz denge ve denetleme
sistemi, hukuki diizenlemeleri gerekli kildigi kadar, “farkli diigiiniiyoruz,
bir arada ¢ozliyoruz” ilkemizle ortaya koydugumuz tizere, bir kiltiiri de
ifade etmektedir. Bu yilizden, bu raporda 6nerdigimiz denge ve denetleme
mekanizmalar kadar, s6z konusu kiiltiriin yerlesmesini saglayacak
galismalari da 6nemsiyoruz.

Kanunda gugli bir yiuritme onerilmekle birlikte, glicli yasamayi
saglayacak ve gerek yiriitmeyi denetleyerek, gerekse de miizakere
kanallari ile sistemin sirmesine katki verecek dizenlemeler ile
mekanizmalar eksiktir. Bu nedenle de kanunun uzun yillardir yogun
tartigmalara konu olan Siyasi Partiler Kanunu, Segim Kanunu ve TBMM i¢
Tlzlgu gibi yasama ve yiritmenin esaslarini belirleyen mekanizmalara
olasi etkilerinin bu asamada etraflica degerlendiriimesi gereklidir. Bu
degerlendirmeleri yonlendiren temel ilke, sadece istikrari saglamak
olmamali; temsilde adalet, ¢ogulculuk, seffaflik, denetim ve hesap
verebilirlik gibi ilkeler de gozetilmelidir. Yasama organinin tesekkiliinde
kritik 6neme sahip olan bu iki kanunun ve TBMM i¢ Tiiziigiiniin temsil,
glclerdengesivedenetlemeislevleriniengelleyecek yadabigimlendirecek
sinirlamalar kanun tartismalarinda gézden kacgirilmamalidir. Ozellikle
Meclis i¢ Tiziginin de, yine yukaridaki ilkeleri kapsayacak sekilde
yeniden ele alinmasi gerekmektedir. Bu yapilirken, 6zellikle muhalefetin
komisyon c¢aligmalarindaki roli ile ilgili olarak gerceklestirilecek
diizenlemelerde yasamanin yiritmeyi dengeleyici ve denetleyici rold
gozden kagirilmamalidir.
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Yargl, U¢ kuvvet arasinda hukukun ustinliginin sadlanmasi ve
adaletin uygulanmasi acisindan en kritik kuvvettir. Bu yiizden yargi ile
ilgili olarak yapilan iki diizenleme - askeri yarginin sadece askeri suglarla
sinirh alanda kalmasinin 6nerilmesi ve bagimsiz olmasinin yani sira,
tarafsiz olmasi gerektiginin diizenlenmesi - yarginin denge ve denetleme
sistemindeki roliini oynamasi agisindan ©6nemlidir. Ancak ozellikle
yliksek yargl atamalarinda yiriitmenin etkisinin azaltilmasi; yasamanin
atamalarda etkin olmasi durumunda ise, ¢ogulculugun gozetilmesi
sarttir. Bunlarin yani sira, kanunda, denge ve denetleme sisteminin
onemli unsurlari olan yerel yonetimler, medya ve sivil toplumlailgili olarak
herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.

Ancak, 6nerilen Anayasa degisikliginde denge ve denetleme agisindan
yukarida kisaca ifade edilen ve bu raporda uzun uzun agiklanan
eksikliklerin bulunmasi mevcut sistemin denge ve denetleme agisindan
ideal bir sistem olarak kurgulandigini séylemek anlamina gelmemelidir.
1982 Anayasasi ile olusturulan mevcut sistemde de yasama, yiiriitme ve
yarginin hem tesekkiili hem de birbirleri arasindaki iliskinin kurgulanisi,
denetim ve hesap verebilirlik mekanizmalarinin etkili ve verimli sekilde
islemesi agisindan ciddi sikintilar bulunmaktadir. Ornegin sézkonusu
Anayasa degisikligi onerisinde Meclisin denetim yetkilerinin yeterince
etkili olacak sekilde kurgulanmadigini séylemek, bu mekanizmalarin
mevcut sistemde olmasi gerektidi gibi isledigini sdylemek anlamina
gelmez. Mevcut sistem de Meclisin daha etkin denetim yapabilmesi igin
reforma ihtiya¢ vardir. Dolayisiyla bu Anayasa degisikligi onerisinden
bagimsiz olarak mevcut sistemin denge ve denetleme agisindan bir
reforma ihtiyaci oldugu ¢ok agik bir gergektir.

Anayasalarin toplumun farkh kesimlerini igine alan katimci sirecler
icinde hazirlanmasi, anayasanin daha genis kesimler tarafindan
sahiplenilmesini; bdylelikle de, hukukun dstinligldnin tim toplum
tarafindan vazgecilmez bir ilke olarak kabul gérmesini saglayacaktir. AJ
olarak her kosulda dile getirdigimiz bu talebin, 6zellikle zor donemlerden
gectigimiz gliniimiizde, anayasaya dair toplumsal uzlagma zeminlerini
arttirmak ve bir aradaligimizi giliclendirmek igin bir ara¢ olacagi
inancindayiz. Sivil toplum o6rglitleri ve vatandaslar olarak 2011 yilinda
baslayan anayasa caligmalari, sivil toplum orgiitlerinde oldugu kadar
vatandaslarda da buylk bir heyecan yaratti. Belki de Tirkiye tarihinde
ilk defa bu 6lgekte bir vatandas katilim siireci yasandi, gorisler verildi,
toplantilar yapildi. Bu deneyim, vatandaslarin gergek anlamda yeni bir
anayasaya verdigi destegi gostermenin yani sira, siirece katilmak ve
goris vermeye dair istegini de ortaya gikarmaktadir. Glindemimizde
olan anayasa degisiklik kanununun geneline bakildiginda, yasama
yirttme iligkilerinin yeniden ele alindigi, daha ¢ok yiriitmenin yetki ve
sorumluluklarinin yeniden tarif edildigi, var olan parlamenter sistem
yerine yeni bir hiikkiimet sistemi modeli igerdigi goriilmekte, bu yoniyle,
vatandaslarin beklentisi olan “yepyeni” bir anayasa talebini karsilamanin
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gerisine diismektedir. TBMM’deki iki siyasi partinin uzlasisini yansittig,
herhangi bir sivil katilim sireci igletilmeden hazirlandidi (daha onceki
anayasa stlrecinde verilen gorislerden ne Olglide yararlanarak
hazirlandigi kamuoyuyla paylagilmamistir) icin de vatandas katimini ne
kadar gozettigi belirsizdir. Bu agidan bakildiginda da “toplumsal uzlagma”
saglama agisindan énemli bir arag olan anayasa g¢alismasinda bir firsatin
kacinldigi da soylenebilir. Halbuki toplumsal uzlagma zeminlerinin
olusturulmasi o6zellikle 15 Temmuz darbe girisiminin ardindan biyiik
onem kazanmistir. Daha oOnceki agiklarimizda da belirttigimiz gibi,
toplumsal uzlagmanin oldugu, denge ve denetleme sisteminin oldugu
gicli demokrasilerde, her organ ve unsur kendi Uzerine diisen roli
oynayacagindan, darbe girigsimleri de miimkiin olmayacaktir.

Nihai olarak her kosulda, Tirkiye'deki sistemin daha demokratik ve
adil bir igleyisi garanti altina alacak, katiimci ve uzlasmayi temel alan
bir sire¢ iginde yeniden gbdzden gecirilmesi 6nemli bir gereksinimdir.
Kanun bu konularda kapsayici ve ¢ogulcu onerileri anlasilir bicimde
icermemektedir. Denge ve Denetleme Agi olarak, her zaman oldugu
gibi 6niimuizdeki dénemde de, katilimci, uzlasmaci, denge ve denetim
mekanizmalariigeren bir sistemin olusturulmasi gereksiniminikarsilamak
dogrultusunda katki sunmaya devam edecegiz.

Okumakta oldugunuz rapor, kamuoyunda “hikimet sistemi degisikligi”
olarak bilinen, “2/1504 esas numarah Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un degerlendirmesini icermektedir.
Bu degerlendirme, A§ olarak daimi savunucusu oldugumuz denge ve
denetleme sisteminin temel dl¢itleri sayilan ilke ve uygulamalar 1s1ginda
ortaya ¢ikmistir.

Denge ve denetleme sistemi bitincil bir bakis acgisini gerekli
kildigindan, Anayasa degisiklik Kanununun degerlendirmesinin yani sira,
okuyucularn kendi degerlendirmelerini yapmalarini saglamak amaciyla,
denge ve denetleme olgutleri ile parlamenter ve baskanlik sistemlerindeki
denge ve denetleme mekanizmalari da rapora dahil edilmistir. Raporun,
hikimet sistemlerine dair siiregiden bilgi kirliliginin oniine gegcmeyi
saglayacak objektif ve tarafsiz verileri icermesine azami dikkat
gosterilmistir. Boylelikle, anayasa degisikliklerinin halk oyuna sunulmasi
durumunda, tiim kesimlere kendi goruslerini belirlemede bir kaynak belge
hizmeti sunmak hedeflenmistir. Tim okuyucularin, rapordan, bu hedef
dogrultusunda yararlanabilmelerini umuyoruz.
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Denge ve Denetleme Agi, 2011 yilindaki anayasa ¢aligmalari sirasinda
bir araya gelmis, yerel ve ulusal dlgekte calisan birbirinden farkli siyasi
goruse sahip 280 sivil toplum o6rgitiinden olugsmaktadir. Ag, belirledigi
hedeflerde reformlarin yapilmasi igin, Ag Uyelerinin olusturdugu politika
Onerileri gelistiren, bunlan kamuoyu ve karar vericilerle paylasarak
degisimin olmasi igin ¢alisan reform gruplari araciliiyla ¢alismalarini
siirdiirmektedir. Bu reform gruplari; anayasa, yasama ve siyasi parti,
yuritme, yargi, medya, yerel yonetimler ve sivil toplum basliklar altinda
calismalarini surdirmektedir.

Anayasa degisikliginin glindeme gelmesi ile birlikte, denge ve
denetleme sistemine butiincul bir bakis acgisi gerekli oldugu icin, Ag
icindeki tim reform gruplarinin temsilcilerinden “Anayasa Savunuculuk
Grubu” olusturulmustur. Bu grup, gerek bu raporun hazirlanmasi igin
calismis gerekse de 6nimiizdeki donemde Ag'in bu kapsamda yurutecegi
savunuculuk ¢caligmalarini belirleyecek ana yapi olmustur.

Rapor, Anayasa Savunuculuk Grubu’'nun siyaset bilimciler ve anayasa
hukukgularindan olusan bir grupla yaptigi istisareler sonucunda
hazirlanmigtir. Hazirlanan taslak rapor, Ag'in tiim Uyelerine gonderilerek
yazili gorigleri alinmig, rapora nihai sekli bu goruslerin sonucunda
verilmigtir. Slregte Ag'a teknik uzmanlik destedi, Sekretarya'dan Ebru
Agduk ve Arife Kése tarafindan verilmistir.
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AG'IN DENGE VE DENETLEME

2 TANIMI VE ANAYASA DEGISIKLIGI
KANUNUNUN KAPSAMI

Devlet giiciiniin vatandaslarin hak ve ozgiirliiklerini gozetecek sekilde
kuruldugu, yani denge ve denetlemenin olusturuldugu yer oncelikle
anayasalardir. Anayasalarin denge ve denetlemeyi gozeterek yapilmasi,
degistirilmesi biiyiik onem tasir. Buradan yola ¢ikarak bu béliimde éncelikle
Ag'in denge ve denetlemeyi nasil tarif ettigi aciklanacak ve ardindan bu
tanim baglaminda sézkonusu Anayasa degisikligi onerisinin en énemli
lic unsuru olarak goriilen devlet, Anayasa ve vatandaslarin bu denge ve
denetleme tanimi baglaminda nasil gériilmesi gerektigi anlatilacaktir.

m Ag'in denge ve denetleme tanimi

Denge ve denetlemenin ortaya cikisi, kuvvetler ayrihiginin ortaya
cikisina dayanir. Kuvvetler ayriligi, devlet mekanizmasinin hukuki
fonksiyonlarinin yasama, yiiriitme ve yargi olarak adlandirilan lg erk
arasinda paylastiriimasini ifade eder. Boyle bir paylasimin varlidi, yani,
bu Ggl arasindaki iligkinin, birbirlerinin yetki alanlarina girmeyecek ayni
zamanda da, birbirlerini denetleyecek sekilde diizenlenmesi, denge ve
denetlemenin olmazsa olmaz kosuludur.

Bununla birlikte, denge ve denetleme, Denge ve Denetleme Agi olarak
bizim igin, sadece kuvvetler ayriigindan ibaret degildir. Biz denge ve
denetlemeyi, kuvvetlerayriliginikapsamakla birlikte, demokrasi kiltiriniin
yerlesip yayginlagmasi ve toplumsal uzlagmayi saglama hedefiyle ortaya
konan bir yagsam bicimi olarak da goriiyoruz. Bu baglamda yasama,
ylritme ve yarginin yani sira, medya, sivil toplum ve vatandaslarin da,
denge ve denetlemenin ayrilmaz birer pargasi oldugunu disiiniyoruz.

Medya diyoruz ¢iinkii giinimiizde medyanin, yasama, yiriitme ve
yarginin yaninda dordinci kuvvet oldugu neredeyse herkes tarafindan
kabul edilmektedir. Medya, bilgilenmemizi ve haber almamizi saglayan
bir mecra olmasinin yani sira, denge ve denetlemenin hedeflerinden
biri olan demokrasi kdiltiriiniin yaratilmasi ile toplumsal uzlasmanin
saglanmasinda ¢ok ©6nemli bir role sahiptir. Medya haber yaparken,
kamusal sorumluluklarinin ve roliiniin farkinda olarak topluma dogru
bilgiyi ulagtirmali; vatandaslarin siyasal iktidardan hesap sormalarina yol
acarak sorumlu kararlar almalarini saglayacak nitelikte bilgi saglamali;
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kotli muameleyi yerecek ve yolsuzluklar arastiracak aktifligi gdstermeli;
farkliliklarin bir arada yagamasinin ve toplumsal uzlagmanin éniinde engel
olusturacak bir dil kullanmamahdir. Ayni zamanda 6zgiir ve bagimsiz
olmalidir. Sivil toplum diyoruz ¢linki sivil toplumun varligi, devlet-toplum
iliskilerinde katilim ve mizakere kiiltiriniin gelismesini saglar. Giglu
ve etkin bir sivil toplum, karar alma siireglerine katilarak, orgiitlenme
O0zgurliglini tesvik ederek ve ayni zamanda sorumluluk stlenerek
denge ve denetlemenin bir pargasi olur. Bu islevleri yerine getirebilmesi
icin elbette, sivil toplumun kendisi de, denetlenebilir ve hesap verebilir
olmaldir.

GlUnumiizde artik sadece yasama, ylriitme, yargi erklerinin kendi
aralarinda dengelenmesi ve denetlenmesi yeterli bulunmuyor ve yerel
yonetimlerin, merkezi yonetim-yerel yonetim iligkilerinde gii¢lendirilmesi
ve boylece merkezi dengeleyicive denetleyicibir rol oynamasi éngoriiliiyor.

Denge ve denetlemeyi olusturan unsurlarin tamamina biitinciil
sekilde baktigimizda su tablo ortaya c¢ikiyor: Bu unsurlarin her birinin
kendilerine 6zgl iglevleri vardir; her birinin kendi iglevini etkin sekilde
yerine getirebilmek igin yetkileri vardir ve yetki agisindan birbirinden
bagimsizdirlar; her birinin digerine karsi belirli sorumluluklarn vardir;
hicbiri digerinden daha fazla ya da daha az onemli degildir; herbirinin
ortak hedefi kamu yararinin gergeklestiriimesidir ve bu ortak hedefin en
iyi sekilde yerine getirilmesi icin birlikte hareket ederler ve bundan dolayi
da hepsi mesruiyetini vatandasglardan alir ¢linkii nihai karar vericiler
vatandaslardir.

u Denge ve denetleme kapsaminda Anayasa degisikliginin ii¢

unsuru: Devlet, vatandaslar, Anayasa

S6z konusu anayasa degisiklik kanununun gerekgesinin ilk
cumlesinde de belirttigi gibi anayasalarin en 6nemli islevi devletin
toplum tarafindan hukukla sinirlandiriimasini diizenlemektir. Dolayisiyla
herhangi bir anayasa diizenlemesi s6z konusu oldugunda devletin hukuk
yoluyla nasil sinirlandirilacagi en 6nemli noktalardan birisidir ve denge
ve denetlemenin devlet ile iliskisi bu noktada kurulur. Ancak bunun nasil
olacagina ge¢gmeden 6nce, neden olmasi gerektigini tartismak dnemlidir.

Toplumlar, gelecek endigesi tagimadan; huzur, refah, giivenlik ve
istikrar icinde, bir arada yasamak ister. Tim bunlarin saglanacagi
ortamin yaratilmasinda en etkili ve buyuk yapi devlettir. Devlet, tam
da bu nedenle, genis yetkilerle donatiimistir. Toplum, tarih boyunca
farkhlagmis; ihtiyaglar gesitlenmis; bu ihtiyaglara cevap vermek adina,
devlet de kurumsal olarak biyiimistir. Ornedin devlet zamanla,
sadece temel hak ve 6zgurlikleri koruyan bir yapi olmaktan ¢ikmis; onu
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pozitif sekilde yerine getirmekle yiikimli bir yapi haline gelmistir. Ote
yandan, giivenlik ihtiyaci da yine devletin miidahil oldugu bir alan olarak
glinimiiziin en 6nemli sorunlarindan biri olagelmistir. Bununla birlikte,
higbirimizin, basta givenlik olmak lizere, devletin islevlerini millete
var edebilecek bir devlet tasarimi, yalnizca dilegimiz degil; ayni zamanda
bir zorunluluktur. Bilindigi Gzere, biirokratik yapilanmasi giderek biiytiyen
ve muidahale alani genisleyen devletin, fonksiyonlarini en etkin bigimde
ve zafiyete ugramadan gergeklestirmesi, ayni anda da varhigini, topluma
ragmen degil toplum goéziinde mesruiyetini korumaya devam ederek
yapilandirmasinin nasil ve ne sekilde mimkiin olacagi, glinimiiziin en
onemli tartismalarindan biri olmaya devam etmektedir.

Biz, devleti kendi iginde etkin, islevsel ve gigli hale getirirken, ayni
zamanda bireylerin ve toplumun ortak c¢ikarlarina hizmet etmesinin
yolunun, demokratik bir denge denetim sistemini kurmak ve igletmekten
gectigine inaniyoruz. Devlet bir yandan gigli ve etkin olmaya devam
ederken, diger yandan da, vatandaslarin temel hak ve 6zgirliklerini
gozetmelidir. Millet, devletin yapip ettigi her seyin kendi iradesini temsil
ettigini ve kendisi i¢in oldugunu bilmeli, hissetmelidir. Zira devletin giigli
olmasi, yine vatandaslar igindir. Peki bu nasil bir devlet tasarimina denk
diser?

Devletin giicd, bir yandan, kuvvetler ayrihdi ilkesine uygun olarak,
yasama, ylriitme ve yargl organlari arasinda godrece esit olarak
paylastirilir, boylece herhangi bir kurumun ya da kisinin asin gic¢
kazanmasinin 6niine gecilmis olur. Her bir organ, anayasal yetkilerle ve
sorumluluklarla donatilir. Yani yiritme, bu islevi gergeklestirebilecek
yetki ve glice; yasama, yasa yapma gilici ve yetkisine; yargi ise,
kanunlarin uygulanmasini saglama ve denetleme giciine sahip
olmalidir. Aksi halde bu organlarin igleyebilmesi mimkiin olmaz.
Boylece gli¢ dagitilarak, islevleri ve birokratik yapisi ¢ok biyik olan
devletin daha etkin c¢alismasi saglanir. Giiclin, organlar arasinda
paylastiriimasi devletin kararlarinin ve eylemlerinin mesruiyetini artirir;
yonetilenler yonetenlerin aldiklari kararlara ikna olarak katilirlar.

Bununla birlikte, giicly, istikrarli, etkin sekilde isleyen bir devlet tasarimi
ortaya koyabilmek i¢in sadece organlari yasama, yiiritme ve yargi olarak
Uce ayirmak yeterli degildir. Clinkl bu organlar da kendi i¢lerinde islevlerini
yerine getiremez hale gelebilirler. Dolayisiyla 6yle bir tasarim ortaya
koymak gerekir ki, bir yandan kendi iginde yetkili organlar olustururken,
diger yandan da, bunlarin her birinin anayasadan aldiklar yetkiyle digerini
denetlenebilecegi, sinirlayabilecedi, kendini bunu yapmaya sorumlu
hissedecegi bir durum ortaya ¢ikabilsin. Bunu saglayacak olan, organlar
arasinda birbirlerini denetleyebilecekleri ve sinirlayabilecekleri bir sistem
olusturmaktir. Ustelik denge ve denetleme g6z 6niinde bulundurularak
tasarlanmis bir devlette, toplumun farklilik ve egilimlerinin, devletin her
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bir organina yansimasini saglayacak mekanizmalar gelistirilmistir. Halkin
kendi tercihlerinin olusarak yasalara yansimasini ve yasama organi olan
Mecliste gerektigi sekilde miizakere edilmesini glivence altina alan usul
ve mekanizmalarla desteklenmis bir yasama sireci vardir. Hukukun
Ustlinliguni saglamak amaciyla, yargi kararlarina dayal bir denetim diizeni
vardir. Devlet biirokrasisi etkin bir sekilde islerken, ayni zamanda yozlasmayi
engelleyecek dnlemler alinmistir. Boylece devlet mekanizmasi iginde alinan
her kararin ve gerceklestirilen her eylemin mesrulugu, toplumsal karsiligi artar.

Bukosullar saglandiinda, giinimizin en mesru devlet modeliolan, her
devletin kendinin dyle oldugunu kanitlamaya calistigi “demokratik hukuk
devleti” olarak adlandirilan devlet tasarimi ortaya gikar. Boyle bir tasarimda
devlet, bir diglinin parcalan gibi igleyen, yetkilerle ve sorumluluklarla
donatilmis organlar aracih@iyla, toplumun ortak cikarlarina hizmet
edecek sekilde, etkin bigcimde calisacaktir. Diger yandan, kararlar ve
eylemler, keyfilik yerine, devlet dahil herkes igin baglayici hukuk kurallari
gercevesinde alinacak ve uygulanacak; boylece yéneten ve yonetilenler
arasinda zora degil, rizaya dayali bir iliski kurulacaktir. Bdyle bir devlet,
given ve istikrar ortamini kendi iginde saglama konusunda da basarili
olacaktir.

Vatandaslar

Demokratik bitiin sistemlerin merkezinde vatandaslar vardir, nihai
karar vericiler vatandaslardir. Boyle bir devlette, devletin bir parc¢asi olan
her bir organ ve dolayisiyla devlet vatandaslarin egilimlerini, farkliliklarini,
taleplerini yansitacak sekilde olusturulur ve organlarin hepsi kamu
yararini gozeterek ¢alisir. Bitiin sistem vatandasa hesap verebilir sekilde
kurgulanir.

Secimler, vatandaslarin genel egilimlerini, memnuniyetsizliklerini ve/
veya taleplerini 6lgmek acisindan énemli bir mekanizmadir. Segimlerin
sonucunda olusan meclis onun iradesini temsil eder, ¢linkii toplumun
bitiin farkhhklariyla en genis sekilde temsil edildigi yer meclistir.
Ancak demokratik bir devlette, devleti vatandasa hesap verebilir kilan
tek mekanizma belirli araliklarla yapilan segimler degildir. Yasama ve
yurlitme ve yargi organlari bir yandan kuvvetler ayriligi ilkesine bagh olarak
birbirinden bagimsiz yetki alanlarina ayrilirken diger yandan her birinin
digerini denetleyecek sorumluluk ve yetkiye sahip olmasinin nedeni tam
da denetimi sadece secimlere birakmamaktir. Denetim olmadigi taktirde
her bir organ kendi alaninda ¢alismak lizere ayirmis olsaniz da onun nasil
calistigini bilemezsiniz, kontrol edemezsiniz.

Ancak demokratik bir sistemde vatandaslara hesap verebilirligi
saglayan sadece bu (¢ organ arasinda denetim mekanizmasinin
kurgulanmis olmasi degildir. Yukarida da anlattigimiz medyanin ve sivil
toplumun ve yerel yonetimlerin gliclendirilmesi tam da vatandas ve devlet
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arasindaki bu karsilikh sorumluluga ve hesap verebilirlige dayali iliskinin
denge ve denetleme gozetilerek kurulmasi igin vardir.

Guglu bir medya demek vatandaslarin haber alma kaynaklarinin iyi ve
0zglr sekilde galisabiliyor olmasi demektir. Glgli bir sivil toplum demek
vatandaslarin taleplerinin karar verici mekanizmalara katilabilmesi ve
sorumluluk alarak bir takim gorevleri lstlenmesi demektir. Gigli yerel
yonetimler demek, vatandaslarin kendi yasadiklar yerlerde karar alma
siireclerine katilmalarinin kanallarinin yaratilmasi demek.

Dolayisiyla goérdigiimiz gibi, demokratik bir devlette tek denetim
ve hesap verme yolu, araci segimler degildir ve olamaz. Baska
mekanizmalarin varolmasi, bunlarin bitiin unsurlar arasinda dengeli bir
sekilde kurulmasi sarttir. Denetim ve hesap verebilirlik i¢in olustururlan
mekanizmalarin igleyebilmesi i¢in seffaflik sarttir. Yani vatandas her tir
resmi bilgiye erisim olanagina sahip olabilmelidir. Bu stirecin bir diger
onemli pargasi ise vatandasin karar alma sireclerine katiliminin garanti
altina alinmis olmasidir. Boylece vatandas sadece diizenli araliklarla
kullandigi oy ile degil, kendi hayatini ilgilendiren karar alma sireclerine
her zaman ve sadece bir oydan ibaret olmayacak sekilde katilabilir, ¢linki
basta meclis olmak Uzere, onun adina karar alan organlar zaten onun
icinden gikmigtir. Tiim bu ilke ve mekanizmalarin uygulamaya konmasiyla
birlikte, vatandaslar kamuoyu ve toplumsal baski olusturarak denge ve
denetleme sisteminde kendi lstiine diisen gorevi de yerine getirmis
olurlar.

Anayasalar, ait olduklari toplumun degerlerini ve ideallerini yansitir;
siyasal iktidari dizenler ve ayni zamanda sinirlayarak bireylerin hak
ve oOzgurliklerini glivence altina alirlar. Yani anayasalar, denge ve
denetlemenin ilk kuruldugu yerdir. Anayasanin topluma ait degerleri
yansitabilmesi icin, yapim strecinin, toplumun katilimina acik olmasi
gerekir.

Bu katihm siireci, siyasal ve toplumsal diyalog kanallarinin agik oldugu,
buna yonelik mekanizmalarin etkin bir sekilde hayat buldugu bir ortamda
gerceklesmelidir ki, hem farkliliklari gercek anlamda kapsayabilsin hem
de toplumsal baris ve uzlasiya hizmet etsin.

Anayasalar uygulandiklari rejimden bagimsiz olarak, ait olduklar
siyasal iktidari dizenlerler. Bir Ulkenin rejimi otoriter, totaliter ya da
demokratik olabilir ancak her rejimin, devlet yapisini ortaya koyan bir
dizenlemeye ihtiyaci vardir. Digerlerinden farkli olarak, demokratik
ulkelerin anayasalarinda, denge ve denetleme mekanizmalari, isleyecek
ve temel hak ve 6zgirlikleri koruyacak sekilde kurgulanmistir. Demokratik
rejimler bireylerin, dogustan, dokunulamaz ve devredilemez haklara sahip

11



__\\ /S
Y,

DENGEVEDENETLEMEAGI

oldugu fikrine dayanir ve bu haklar glivence altina alir. Diger yandan da,
siyasal iktidari sinirlayacak denge ve denetleme mekanizmalarini kurarak,
bu glivencelerin gergeklesmesini saglar. Dolayisiyla anayasalarin siyasal
iktidari diizenleme, sinirlama ve temel hak ve 6zgirliikleri koruma iglevleri,
birbirine ragmen var olan iglevler degil birbirini tamamlayan islevlerdir. Her
yonetim bigiminde iktidar vardir, ancak demokratik iktidar sadece denge
ve denetim mekanizmalari isleyen yonetim bigimlerinde s6z konusudur.

Yukarida, denge ve denetleme mekanizmalarinin iyi sekilde
kurgulanmasinin, devletin giderek karmasiklasan islevinin karsisinda
etkinliginin korunabilmesi bakimindan ne kadar ©6nemli oldugunu
anlatmistik. Anayasa, iste bu kurgunun yapildigi yerdir. Bu kurgunun dogru
yapilmasi ve uygun denge ve denetleme mekanizmalarinin gerektigi gibi
olusturulmasi, anayasanin temel hak ve 6zgiirliikleri koruma iglevini de
gerektigi gibi yerine getirmesini saglayacaktir.

Yeni bastan yapilmis bir anayasanin ya da mevcut anayasada yapilan
degisikligin halkoyuna sunulmasi sireci, en az anayasanin igerigi kadar
onemlidir. Boyle bir siiregte, ifade 6zgurligi ve fiziksel giivenlik devlet
tarafindan garanti altina alinmis olmalidir. Ayrica tim siyasal gorislere
gorislerini esit olarak ifade edebildikleri kampanyalari yapma olanagi
taninmalidir.
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DENGE VE DENETLEME OLCUTLERI

3 ILE HUKUMET SISTEMLERINDE
DENGE VE DENETLEME

Giiniimiizde hiikiimet sistemleri genel olarak iki sistem ve onlarin
tirevleri seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan biri bagkanlik sistemi,
digeri ise parlamenter sistemdir. Bu béliimde denge ve denetleme élgtitleri
anlatildiktan sonra, denge ve denetleme élgtitlerinin bu iki sistemde nasil
kurgulandigi agiklanacaktir.

m Denge ve denetleme olgiitleri

Denge ve denetleme sistemi ve mekanizmalar, herhangi bir
demokratik sistem icinde, bir kurum ya da bireyin digerlerinden daha
gucli olmasini engellerken; tim kurum ve bireylerin denetlenerek,
gugclerinin sinirlanmasini saglar; béylece de, hesap verebilir, acik ve seffaf
bir sistemi garantiler. Tam da bu nedenle, tim sistemlerin demokratik
kalmasini saglar; hak ve o6zgurlikleri kisitlayan, ¢ogulcu ve katihmci bir
toplum diizeninin dntine gegen otoriter yaklagimlari engeller. Yine tam da
bu nedenle, yani 6zgur ve adil bir toplumda yasama 6zlem ve idealimiz
dolayisiyla, denge ve denetleme sistem ve mekanizmalarina sahip
ctkmamiz gerekir.

Farkli hiikimet sistemlerinde, farkli denge ve denetleme mekanizmalari
vardir. Ancak uygulamada araglar farklilagsa da, bu mekanizmalarin
olusmasinda yol gdsterici olacak bir takim temel ilke ve olgutler
mevcuttur. Asagidaki listelenen ol¢itler, demokratik tlkelerin anayasalari,
Denge ve Denetleme Agrnin bugiine kadar yirittigiu c¢alismalardan
elde ettigi sonuglar, diinya ¢apinda kabul gormiis anlasma, sézlesme
ve metinler ve bu alanda g¢alisan uzmanlarin ortaya koydugu bulgular
1siginda belirledigimiz denge ve denetleme olglitleri gdz 6niine alinarak
hazirlanmistir.

Bu olgtlerin bir ideali ifade ettiginin ve giinimizde higbir yerde
muikemmel sekilde kurulmus bir denge ve denetleme sisteminin
olmadiginin farkindayiz. Ancak su da bir gergek ki tiim diinyada demokrasi
ideali olan her llke bu dlgitlere ulasmak igin ¢aba sarfediyor, herkes
denge ve denetlemeden bahsediyor. Dolayisiyla, denge ve denetlemeden
ayni seyi anhyor olmasak da hepimiz denge ve denetleme zemininde
konusuyoruz, onun olmadigi bir tahayyiile sahip degiliz.
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DENGE VE DENETLEME OLCUTLERI

Devletin yetkileri, organlar arasinda

gorece esit olgiide paylastiriimali ve
her bir organ kendine has yetkilere

sahip olmali

Devlet otoritesine dair yetkiler,
yasama, ylritme ve yargl organlari
arasinda gorece esit Olgllerde
paylastinhr. Bodylece hem yetkiler
tanimlanmis hem de glicin bir
organda toplanmasi 6nlenmis olur.
Her organ kendine has yetkilere
sahiptir. Yasama organi, yasa ¢ikarma
gucune; yuritme organi, yasalarin
uygulanmasi gilicline; yargi organi ise
bu yasalari yorumlama ve yasalarin
ihlal edilmesi durumlarinda karar
verme gucune sahiptir. Boylece tim
organlarin yetkileri tarif edilmis ve
bir organin digerinin yetki alanina
girmesinin 6niine gegilmis olur.

OLGUT 2

Organlarin segimi kuvvetler
ayriligina uygun sekilde yapiimali

Her organin yetkilileri, kuvvetler
ayrihgina uygun olarak, asamali
araliklar ve farkli prosediirlerle,
kismen farkli se¢cmenler tarafindan
secilir. Bu sayede farkli segmenler
tarafindan, farkli zamanlarda yapilmis
secimlerle, devlet organlarinda
toplumun farkh kesimlerini temsil
edecek, ¢ogulculugu garantileyecek
bir temsiliyet saglanmis; dolayisiyla
da devlet organlarinda denge ve
denetleme tahsis edilmis olur.

Her organ, digerini denetleyici anayasal

etki, hak ve sorumluluga sahip olmal

Her organ, diger organlarin
faaliyetlerini inceleme ve gerekli
durumlarda, anayasal yetkilerini
kullanarak, s6z konusu faaliyetleri
kisittama hak ve sorumluluguna
sahiptir. Bu sayede organlarin kendi
yetki alanlarinda kalmalarn saglanmis
ve her birinin digerini denetleyecek
yetkileritasimasiyla glicuin birorganda
yogunlagsmasinin éniine gegilmis olur.

OLGUT 4
Hesap verebilirlik saglanmal

Devlet dahil olmak Uzere, tim 6zel
ve tizel kisiler ile kamu kurumlari,
hukuk  6ninde hesap verebilir
konumda olmalidir. Bu sayede hesap
verebilirlik ve bunu saglayan denetim
mekanizmalari olusmus olur ve bunlar
tim Kigiler ve kurumlar igin gegerli
olmus olur. Bu ayrnica toplumsal
esitligin saglanmasi acgisindan da
onemlidir.
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Insan hak ve 6zgirlikleri garanti
altina alinmali

Secim sistemi,toplumdakifarkliliklarin
emsil edilmesini saglamali

insan  hak ve  o6zgiirlikleri,
uluslararasi norm ve anlagsmalara
uygun olarak garanti altina alinir. Bu
sayede, insan hak ve 6zgurluklerinin
uygulamada korum altina alinmasi
saglanmis olur.

OLGUT 6

Glglendirilmis yerel yonetimler olmal

Segim sistemi, her vatandasin 6zglrce
katihmini  ve farkhh siyasi gorislerin
serbestce rekabet edebilmesini
sa(layacak sekilde diizenlenir. Bu sayede,
farkli kesimlerin temsilini saglayacak,
¢ogulculugu garantileyen bir segim sistemi
ve dolayisiyla tiim siyaset lizerinde etkili bir
denetim mekanizmasi hayata ge¢gmis olur.

OLCUT 8

Resmi bilgiye erisim hakki giivence

Yonetim sorumluluklar ve kaynaklar, alt
yonetim kademelerine devredilir. Bu sayede,
yerinden karar alinmasini saglayan gugclu
yerel yonetimler, merkezi idare Uizerinde
dengeleyici bir rol oynayabilirler.

Bu sayede yapilan tim resmi islemler
ve tasarruflar hakkinda bilgi sahibi olan
vatandaslar ile medya, sivil denetim roliind
Ustlenme firsatina sahip olur.

Karar alma sureclerine katihm hakki

giivence altina alinmall

Bu sayede denge ve denetleme
sistemi igcinde onemli bir giice sahip olan
kamuoyunun bu iglevini yerine getirebilmesi
saglanmis olur. Bunun ig¢in  katilim
kanallarinin agik olmasi, katihm araglarinin
saglanmis olmasi gereklidir.
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m Hiikiimet sistemlerinde denge ve denetleme

Mutlak iktidara sahip kralin yetkilerini sinirlandirmak amaciyla ortaya
ctkan “kuvvetler ayriligl” ve “denge ve denetleme sistemi”, glinimiz
demokrasilerinin vazgecilmez bir ilkesidir. Denge ve denetleme sistemini
vazgecilmez kilan nedenler; devlet iktidarinin sinirlandinimasi, insan
haklarinin devlet iktidan kargisinda korunmasi ve ¢ogulcu demokrasinin
yasatilmasidir. Bu yiizden de, herhangi bir hiikiimet sistemini demokratik
kilan ana unsur, denge ve denetleme sistemidir. Diger bir deyisle,
ginimizde demokratik Ulkelerin farkli hiikiimet sistemi tercihleri
olmakla birlikte, her birinde denge ve denetleme sistemini koruyacak
mekanizmalarin bulundugu dikkati cekmektedir.

Farkli uygulamalari olmakla birlikte tiim diinyada, parlamenter sistem
icin ingiltere, baskanlik icin Amerika Birlesik Devletleri érnek olarak
gosterilir. Dolayisiyla raporun hiikiimet sistemlerinden bahsedilen bu
bélimiinde, parlamenter sistem ve baskanlik sistemi icin ingiltere ve
Amerika ornekleri temel alinmistir. Bu li¢ devlet de glinimiziin gelismis
demokrasileri arasinda gosterilmektedir. Dolayisiyla baskanlik ve
parlamenter sistemlerin ikisinin de, demokratik olma niteligi agisindan
herhangi bir problemi yoktur. Bu demokratik siyasal sistemlerin Ug¢l de,
kendi kosullari ve kiiltiiri cergevesinde, devletin hukuki fonksiyonlarini
yerine getiren Ustlin organlarini, birbirlerini dengeleyip denetleyecek
bicimde dizayn etmistir.

Baskanlik, parlamenter, yari-bagkanlik ya da bunlarin tirevlerinden
herhangi biri, bir devletin hiikiimet sistemi olarak tercih edilebilir. Bunun
tamamen, anayasayi yapan ve degistiren iradenin tercihine baglh oldugunu
kabul etmek gerekir. Ancak, hangi hiikimet sistemi tercih edilirse edilsin,
sistemin demokratik niteliginin korunabilmesi, devlet iktidarinin tek bir
merkezde toplanmamasi ve hiirriyetler acisindan risk olusturmamasina;
bunun yaninda, otoriter bir rejime kaymanin ve keyfi yonetimlerin
onlenmesi icin, sistem igcinde denge ve denetleme mekanizmalarina etkin
bir sekilde yer vermesine baghdir.

Her hikimet sisteminin baskin bir figiri bulunmaktadir. Bagkanlik
sisteminde baskan, parlamenter hiikimet sisteminde bagbakan
baskin figiir olarak karsimiza cikmaktadir. iste denge ve denetleme
mekanizmalari, bu dominant figtrlerin glclerinin kontrolli ve dengeli
olarak kullanilmasina hizmet etmektedir. Bu yiizden sistemlerde, denge ve
denetleme mekanizmalarinin nasil dizayn edildiginin tespit edilmesinde
yarar vardir.

Asagida denge ve denetleme mekanizmalari, parlamenter ve baskanlik
sistemi tiirlerine gore siralanmistir.”

1 Raporun bu kisminda, Dog. Dr. Bilent Yavuz'un Denge ve Denetleme Agi galismalari kapsaminda hazirladigi “Hikimet Sistemi
Secgeneklerinde Denge ve Denetleme Mekanizmalari” baslikli Demokrasi Barometresi raporu temel alinmistir. Rapora ulasmak igin:
http://www.birarada.org/tr/22663/Hukumet-Sistemi-Seceneklerinde-Denge-ve-Denetleme-Mekanizmalari-Raporu
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m Parlamenter Sistem

Parlamenter sistem, secmenlerin temsilcilerini secerek yasama
organini olusturduklari; hilkiimetin, yasama organinin icinden ¢iktigi ve
dolayisiyla yasama organina karsi sorumlu oldugu sistemdir. Hikiimetin
yasama organi ile bagi kesilmez, yasama faaliyetlerinin bir parcasi
olarak kalmaya devam eder. Hiikimet yasama organina karsi sorumlu
oldugundan, iktidarda kalabilmek icin de, yasama organinin giivenine
gereksinim duyar. Bu sistemde, yasama ve yuriitme kuvvetleri yumusak
bir sekilde ayrilir. Yani kuvvetler ayriligi, bagkanlik sisteminde oldugu gibi
sert bir bicimde kurgulanmamistir.

ingiltere'de dogan parlamenter sistemde parlamento, monarsiye karsi
tesis edilmig, boylelikle monarkin glici sinirlandinimis; temel hak ve
ozgurlikler garanti altina alinmigtir. Dolayisiyla parlamentarizm, zaman
icinde dogal yollarla olusan bir hiikiimet sistemi olarak ortaya ¢cikmistir.

Parlamenter sistemde yasama organi eliyle
denge ve denetleme mekanizmalari

Parlamenter hikimet sisteminde kanun yapma, bitceyi kabul etme,
milletlerarasi antlagsmalari onaylama gibi klasik yetkiler yasama organina
aittir. Ancak parlamenter sistemde yiriitme ve yasama organinin ig ice
ge¢mesinden dolayl yasama, bu yetkilerin kullaniminda ¢ogu zaman
yiriitme organina bagimhidir. Ustelik parlamenter sistem uygulamasinda
var olan disiplinli parti anlayisi da, bu yetkilerin denge ve denetleme
araci olarak kullaniimasinda engel teskil etmektedir. Buna ragmen,
mubhalefet partileri, anayasa ve meclis i¢ tiiziigline dayanarak, hiikiimetin
yapmay! planladigi dizenlemelere iliskin kamuoyunun dikkatini meclise
cekebilir ve kamuoyu baskisi araciligiyla, diizenlenmenin tekrar gdzden
geciriimesini ya da tamamen durdurulmasini saglayabilir. Dolayisiyla,
muhalefet partileri de bu konumlariyla, parlamenter sistemde etkin bir
denge ve denetleme roli oynayabilir.

Yasama organi ayrica bilgi edinme ve denetleme yollariyla da denge
ve denetleme araglarina sahiptir.

Bunlar arasinda en bilinenleri:

Gensoru ve giiven oylamasi: Daha once de vurguladigimiz Uzere,
parlamenter sistemde yiriitme, gorevine devam edebilmek i¢in yasama
organinin guvenine gereksinim duymaktadir. Gensoru ve giiven oylamasi
yolu ile yasama, yuritmenin gorevine son verebilme yetkisini elinde
bulundurur ve boylelikle ytritmeyi kontrolii altinda tutar. Bu mekanizmalar,
tek parti iktidari donemlerinde etkili olmamakla birlikte, 6zellikle koalisyon
ve azinlik hikiimetinin oldugu donemlerde etkin bir mekanizma islevi
gorturler. Gensoru ve glivenoyu ayrica, kamuoyu olusturulmasinda da etkin
bir ara¢ olabilmekte; ancak bunun igin, o tlkede, kamuoyunun bir denge
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ve denetleme mekanizmasi olarak igler halde olmasi gerekmektedir.

Soru, genel goriigme ve meclis aragtirmasi: Bu araglar, hiikimetin
gorevini sirdirmesi agisindan etkili olabilen araglar degildir; daha ¢ok
yasama organinin hiikiimeti etkin bir bicimde denetlemesi ve kamuoyu
olusturmasi agisindan 6nemlidirler. Yasama organinin bu araglarla etkin
bir denetim yapabilmesi igin, 6zellikle, hikkiimete yoneltilen yazil ve s6zli
sorularin hiikiimet tarafindan tatmin edici sekilde yanitlanmasi, elde
edilen bilgilerin seffaf bir bicimde kamuoyu ile paylasilmasi ve muhalefet
partilerinin bu bilgileri, kamuoyu olusturmak igin kullanmasi gereklidir.

Meclis sorusturmasi: Hiikkiimet tyelerinin gorevleriyle ilgili suglarindan
otlrt  yargilanabilmelerinin  6nini agan bir yontemdir. Baskanlik
sistemindeki “impeachment” yontemine benzer. Meclis sorusturmasi
saghkl bir sekilde isletildigi zaman, hiikiimet Uyelerinin su¢ islemesi
karsisinda caydiricilik niteligi ortaya gikar. Boylece hiikiimet Gyelerinin
hukuka uygun hareket etmesi yoniinde bir denetim mekanizmasi
isletilebilir.

Cumhurbaskaninin denge ve denetleme sistemindeki rolii

Parlamenter sistemde, devlet baskani devletin basi, bagbakan ise
hikimetin basi olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla da bagbakan,
hiikiimetin genel siyasetini tayin eden kisidir. isleyen bir parlamenter
sistemde, devlet baskaninin asiriliklari 6nleyici, uzlastirici bir islevi
bulunmaktadir. Devlet baskani, yani cumhurbaskani, bu roliyle bir denge
unsuru olarak rol istlenmektedir. iste bu yiizden, parlamenter sistemlerde,
devlet bagkanlarinin temsili yetkileri vardir, sorumluluklari yoktur; sadece
vatan hainligi ile suclandinlabilirler.

Yargi eliyle denge ve denetleme mekanizmalari

Tim hikimet sistemlerinde, yarginin yasama ve yiritmeyi
denetlemesi, demokrasi ve hukuk devleti prensibinin gerceklegsmesi
acisindan sarttir. Ozellikle anayasa yargisinin ve idari yarginin varligi,
hikimetin hukukun disina gikmasinin ve keyfiligin 6éniine gegecektir.
Bunun on sarti ise, yarginin bagimsizh§ ve tarafsizligini saglayacak
mekanizmalarin olusturulmasidir. Bunun igin, her demokratik (lkede
kabul goren ve yargl bagimsiziigini saglayan hakimlik teminati ilkesini
temin edecek araglar uygulandigi gibi, 6zellikle yliksek yargi atamalarinda,
yargl kademelerindeki ¢ogulculugu tesis etmeye yonelik diizenlemeler
yapilmaktadir.

Medyanin denge ve denetleme sistemindeki rolii

Medya, tum hikimet sistemlerinde oldugu gibi, parlamenter
sistemde de dnemli bir role sahiptir. Bu rolu yerine getirip getiremedigi
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iki agidan ele alinmalidir: Birincisi, denetleme islevini yerine getirmesi
icin medyanin bilgiye erisiminin sadlanmasi, digeri ise, bagimsiz bir
bicimde haber yapabilecedi kosullarin mevcut olmasidir. Bu kosullardan
biri, ifade 6zgrliginin saglanmasi iken, bir dideri ise, medyanin belli
kisi ve kuruluslarin tekeline gegmesini engelleyecek diizenlemelerin
yapilmasidir.

Yerel yonetimler araciligiyla denge ve denetleme

Devletin idari teskilatinin hangi ilke benimsenerek yapilandinlacagi,
hiukimet sistemi tercihi ve parlamenter hikimet sistemi ile dogrudan
iliskili olmamakla birlikte, yerel yonetimlerin tim denge ve denetleme
sistemindeki islevleri acisindan ©6nemlidir. Parlamenter hikimet
sistemi ile yonetilen birgok tlilke, son donemde, yetkileri merkezden
dagitacak yerel yonetim reformlari gergeklestirmistir. Bu reformlarin
hayata ge¢cmesiyle, gerek yerel yonetimler gerekse de yerinden hizmet
veren yonetim kuruluslan eliyle kamusal yetkilerin dagitilmasi, denge ve
denetleme sisteminin islemesine katki sadlayacaktir.

Vatandaslar ve sivil toplumun denge ve denetleme sistemindeki rolii

Kamuoyu denetiminin sadece parlamenter sistemde degil, tim
hikiimet sistemlerindeki 6nemi giin gectikge artmaktadir. Genelde sivil
toplum orgutleri aracihgiyla gergeklestirilen bu denetimin tam olarak
yapilabilmesi igin, kamuoyunun dogru bilgiye zamaninda ulagmasi ve
devletin islemlerinde seffaf olmasi gerekmektedir. Ornegin ingiltere'de,
1933 tarihli Mahalli idareler Yasasi uyarinca, belli bir idari birimle ilgili
Parlamento tutanaklarini ve mahalli idari birimlerce yapilan islemlerle
ilgili tim kayitlar kontrol etme hakki bulunmaktadir.

m Bagkanlik sistemi

Baskanlik sistemi, hem yiriitme organinin basi hem de devlet
baskani olan bagkanin, belirli bir sire igin halk tarafindan segildigi ve
yasama organinin basgkani disturmedigi, bagkanin da yasama organini
feshedemedigi sistemdir. Baskanlk sisteminde yiriitme organi tek
basldir; bagkanin kabinesinde yer alanlar, onun danismani, yardimcisi
konumundadirlar. 18. yy.da Amerika'da kurgulanan baskanlik sisteminin
kuruculari, tim anayasal sistemi, denge ve denetleme ilkelerine gore insa
etmislerdir, yani baskanlik sistemi de, parlamenter sistem gibi, zaman
icinde olugmus bir hiikiimet sistemidir.

Bunun nedeni ise, ingiliz kralina karsi kazanilan bagimsizlik savasinin
sonucunda, gicln bir kisi ya da kurumda temerkiiz etmesinin ve de
giiciin kotiiye kullanilmasinin éniine gecmektir. Ornegin, yiiriitme secimle
gelir, yasamadan bagimsizdir ama yasa g¢ikarmak igin yasama organinda
ikna yoluyla bir gogunluk olusturmak durumundadir. Ne yasama organi
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baskani gorevden alabilir ne de baskan parlamentoyu feshedebilir.
Baskan kendi galisma arkadaslarini segebilir; ancak 6nemli atamalarda,
Senatonun onayina muhtagctir. Birkag llke disinda baskanlik sistemi ile
yonetilen tlkelerin meclisleri genellikle ¢ift kamarahdir.

Yasama organi araciligiyla denge ve denetleme

Guictin tek elde yogunlagmasinin 6niine ge¢gmek igin, devlet kudretinden
kaynakli yetkilerin dnemli bir bolimu yasama organina verilmigtir. Boylelikle,
ylrtitme organinin sahip oldugu glic ve yetkiler, yasamanin giici ile
dengelenmeye ¢alisiimistir. Bu sayede hem yiiriitme organi hem de yasama
organi kontroll bir bigimde hareket etmek zorunda kalir. Bu, ayni zamanda,
organlarin anayasal sinirlar icinde kalmasini saglayacak denetimi de
muimkin kilacaktir. Bagkanlik sisteminde denge ve denetlemeyi saglayacak
yasama organinin sahip oldugu araclar sunlardir:

Kanun yapma yetkisi: Bagkanin icraatlarini yiritebilmesi igin yeni
kanunlara ihtiyaci vardir. Ancak baskanlik sisteminde bu yetki, yasama
organina verilmigtir. Bu sayede bagkan, yasama giindemi agisindan
yasama organina badimh hale gelmis ve bir denge mekanizmasi
olusturulmustur. Yasama organi ile iyi geginemeyen bir bagkanin yasama
onceliklerini hayata gecgirmesi frenlenmis, dahasi, bagkanlik sistemi ile
kendisine verilen birgok yetkiyi kullanamaz hale gelmesi olasi kilinmistir.
Burada kritik olan nokta ise, yasama organinin, baskanin gidimiinde
hareket etmesine yol agacak bir siire¢ sonucunda olugsmasinin 6niine
gecmektir.

Biitceyi kabul yetkisi: Butce, yasamanin bagkana karsi sahip oldugu
en etkin denge ve denetim aracidir. Yasama organi, yuriitme organinin
hazirladigi bitgeyi kabul etme, etmeme ya da degistirerek kabul etme
yetkisine sahiptir. Yasamanin bu yetkisine karsilik olarak baskanin da
kongreye karsi kullanabilece@i veto yetkisi vardir. Bu iki yetki birbirini
dengeler. Kongrenin biitgeyi onaylamamasi durumunda, sistemin felg
olmasi s6zkonusu olmaktadir. Bu durum iki organ arasinda bir uzlasmanin
dogmasina neden olmaktadir. Disiplinsiz parti yapisi bu uzlasmanin
saglanmasinin kilit aracidir.

Baskaninyaptigiatamalarionaylamayetkisi: Yuriitme yetkisibagkanin
elinde olmasina ragmen; bakanlar, yiksek mahkeme Uyesi, biyukelgi
atamasi gibi bazi 6nemli atamalar i¢cin Senatonun onayi gereklidir.

Uluslararasi antlagmalari onaylama yetkisi: Bagkan, dis politikanin
da merkezinde yer alir, uluslararasi antlagmalari yapma yetkisi bagkana
aittir. Ancak antlagmalarin gecerli olmasi, Senato tarafindan onaylanmasi
ile mimkdunddr.

Baskanin yargilanmasinin yolunun agilmasi: Amerikan sisteminde
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“impeachment” ismiyle anilan, bagkanin cezai sorumlulugu igin
ongorilmis bir yoldur. Siregte baskan, Kongrenin bir kanadi olan
Temsilciler Meclisi tarafindan suglandirilirken, Senatonun (gte iki
¢ogunluguyla, yargilanmak tizere gorevli ve yetkili mahkemeye sevk edilir.
Bu stirecin, baskanlik gorevini sona erdirme gibi bir islevi vardir.

Yasama organinin yiiriitmeden ayri bir segimle goreve gelmesi:
Yasama organi ile baskanlik ayri bir segimle goreve gelir. Ayrica yasama
organinin her iki kanadi, baskanlik segimlerinden farkli zamanlarda tekrar
segime gider. Bu, yasama organinin yiriitme gidimiinde galigsmasini
engellemek igin 6nemli bir denge mekanizmasidir. Séyle ki, segmenler
yiriitme ile yasama arasinda bir dengesizlik olustugunu gordiginde,
secimler aracihigiyla bir denge islevi Gstlenebilmektedirler.

Bagkanin yasama organini fesih yetkisinin olmamasi: Bu yetkinin
olmamasi, yasama organinin yiriitmeden badimsiz hareket ederek,
baskan karsisinda dengeleyici bir glice sahip olmasini saglamaktadir.

Ayni kisinin hem yasama organinda hem yiiriitme organinda gorev
alamaz olmasi: Bagkanlik sisteminde ylriitme yetkisini gahsinda toplayan
Bagkan, yasama organinin Uyesi degildir. Dolayisiyla yiritme Uyelerinin
yasama faaliyetlerini etkileme ihtimalleri zayiflamaktir.

Yiritme organinin yasama organinin ¢aligmalarina katilmasinin
sinirl olmasi: Baskanlik sisteminde ylriitme organi kanun teklif edemez,
yasama calismalarina katilamaz, bu galismalarn engelleyemez. Ancak
yasa yapimi konusunda Baskan ile Kongre arasinda pazarlik sonucunda
birigbirligi yapiimasi miimkiindiir. Bagkan ¢ikarmak istedigi diizenlemeler
karsiliginda veto yetkisini kullanmaktan vazgecer. Boylece Kongre vetoya
ugrayacak yasalan kurtarmig, Bagkan da istedigi yasalari Kongre'den
gecirmis olur. ictiiziikte bu diizenleme Omnibus Bill olarak adlandirilir.

Secim sistemi araciligiyla denge ve denetlemenin saglanmasi:
Uygulanan sec¢im sistemi sayesinde, yasama Uyelerinin kisisel 6zellikleri,
segilme kriterleri bakimindan, parti mensubiyetlerinden daha 6nemlidir.
Bu yiizden, yasama Uyelerinin parti yonetimine ve bu arada ylriitmeye
karsi bagimliliklari son derece azdr. iki segim arasi dénemde, segcmenlerin
oncelikleri belirleyici 6neme sahiptir. Yasama organinin yiritmeden
bagimsiz bir bigcimde yasama iglevini yerine getirmesi igin, hangi siirecler
sonucunda olustugu (segim sistemi ve takvimi) ve siyasi parti dinamikleri
(demokratik siyasi partilerin mevcudiyeti) hayati 6nemdedir.

Yasama iiyelerinin partilerinden bagimsiz hareket etmesinin
saglanmasi: Basgkanlk sistemini demokratik olarak isleten ABD
orneginde, siyasi partiler disiplinli degil disiplinsizdirler. Yani, milletvekilleri
parti gorislerinin aksi yoninde oy kullanabilmekte, bagimsiz hareket
edebilmektedirler. Bu, hem yiriitmeyi denetleme ve dengeleme
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fonksiyonuna katki saglamakta hem de tikanikliklarin agilmasina imkan
sunmaktadir.

Yargi eliyle denge ve denetleme

insan hak ve ézgiirliiklerini giivence altina almayi hedefleyen kuvvetler
ayrihigi ilkesince, yarginin, yiritme ve yasamayi sinirlandiran bir islev
ustlenmesi sarttir. Yasama ya da yiriitmenin, kendileri igin ¢izilmis yetki
alanlarini ihlal etmeleri veya hukuka aykiri olarak yetkilerini kullanmalari
halinde, yarginin onlari denetleyip, yaptiklari islemleri iptal etmesi
mumkiindir. Bu igleri yerine getirecek olan yarginin her tirli baskidan
uzak karar vermesini saglayacak faktorler olan hakimlik teminati, yliksek
yargl hakimlerinin nasil belirlendidi gibi konular, denge ve denetleme
acisindan 6nem kazanmaktadir.

Yerel yonetimler araciligiyla denge ve denetleme

Sadece bagkanlik sisteminde degil tim hikimet sistemlerinde, yerel
yonetimler, yerinden yénetim ilkesi dogrultusunda, denge ve denetleme
islevi gormektedirler. Ornegin ABD baskanlik sisteminde, merkezi
otoritenin yetkileri, eyaletlerin yetkileri ile dengelenmis ve frenlenmistir.
Birgok yasanin eyaletler tarafindan ¢ikarilmasi saglandidi igin gticiin tek
elde toplanmasinin 6niine gegilebilmektedir.

Medya araciligiyla denge ve denetleme

Cagdas demokratik sistemlerde medya, siyasi iktidar denetleyen bir
mekanizma olarak biiyiikk 6nem tagimaktadir. Oyle ki, medya, bu islevi
bizatihi yerine getiren bir glic olarak gorilmektedir. Bu sebeple medya
icin dordiinci kuvvet nitelendirmesi yapilmaktadir. Bu da, medyanin,
siyasi iktidarla arasina mesafe koymasini gerektirir. Medyanin siyasi
iktidar denetleme islevini yerine getirip getiremedigi, su iki kritik soruya
verilen cevaplarla dlgulebilir: Bunlardan birincisi, denetleme iglevini yerine
getirecek olan medyanin hangi bilgilere ulasabildigidir. Bir sistemde
medya, bilgi edinme hakkini genis bir bigimde kullaniyor ise, denetleme
islevini gicli bir bicimde yerine getirmesi de mimkindir. Buna karsilk,
pek cok bilginin sir kapsamina alinarak ulasilabilirlikten uzak hale
getirilmesi, medyanin denetleme islevini kisittamaktadir. Ornegin ABD'de,
“The Right of Information Act” (Bilgi Edinme Yasasi) ile halk, kigisel veri
niteliginde veya Ulke guvenligi ile ilgili olmadik¢a, tim kamusal konu
alanlarindaki herhangi bir karar ya da isleme dair bilgi edinebilmekte ve
belge drneklerini alabilmektedir. ikinci soru ise, bilginin hangi kanallarda
dolastigi ve kimin ¢ikarina hizmet ettigidir. Buna gore, medyanin siyasi
iktidar Uzerinde etkili bir denetim gerceklestirebilmesi igin, devlet
kontroliiniin ve belirli tekellerin diginda yer almasi gerekmektedir.
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Kamuoyu denetimiyle denge ve denetleme

Bagkanlik sisteminin demokratik bir bicimde uygulanmasiicin, Glkedeki
kamuoyunun aktif olarak sisteme dahil olmasini saglayacak kanallar
bulunmaktadir. Kamuoyu bir yandan bilgiye rahatlikla ulasabilirken, diger
yandan da 6nemli bir denetim araci olarak islev gérmektedir. Dolayisiyla
kamuoyu baskisi, gerek sivil toplum orgutleri araciliyiyla gerekse de
bireysel diizeyde, 6nemli bir denge denetim araci olarak niteligindedir.
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ANAYASA DEGISIKLIK KANUNUNUN

4  DENGE VE DENETLEME OLGUTLERI
ACISINDAN DEGERLENDIRiLMESI

Bu béliimde o6ncelikle, yukarida belirtilen denge ve denetleme ol¢iitleri
Isiginda 2016 Anayasa degisikligi kanununun degerlendirilmesine
dair genel bir degerlendirme yapildiktan sonra, Anayasa Degigikligi
Kanunu, yukarida aciklanan denge ve denetleme olgiitlerine gore
degerlendirilecektir.

m Genel degerlendirme

Asagida, Anayasa degisiklik kanununun, denge ve denetleme ol¢iitleri
Isiginda degerlendirilmesi sonucunda erisilen bulgular 6zetlenmistir.
Bu 6zet, denge ve denetlemenin iki temel unsuru dikkate alinarak bu iki
eksende yapilmistir. Birincisi kuvvetler ayrlig; ikincisi ise denetim ve
hesap verebilirliktir. Denge ve denetleme acisindan bu unsurlardan sadece
bir tanesinin kurgulanmis olmasi yeterli degildir. Denge ve denetimi tam
bir sistem, hem kuvvetler ayriidinin gerceklestigi hem de denetim ve
hesap verebilirlik mekanizmalarinin dogru ve dengeli sekilde kurgulandigi
bir sistemdir. Ancak bu iki eksen dogrultusunda olusturulmus denge
ve denetleme olcitleri 1siginda yaptigimiz degerlendirmeye gegcmeden
oncelikle bulgulara dair genel bir degerlendirme sunuyoruz. Buna gore;

» Sozkonusu anayasa degisikligi kanunu, mevcut sistemde kapsamli
ve butlincul bir degisiklik 5ngormemekte, sadece sinirli olarak gliglerin yeni
konumlanisini diizenlemektedir. Anayasa degisiklik kanununda yukarida
siraladagimiz denge ve denetleme olgitleri igerisinde yer alan medya,
sivil, toplum, yerel yonetimler, resmi bilgiye erisim hakki, insan haklari
alanlarini kapsayacak herhangi bir dizenleme bulunmamakta, kanun
sadece oOzellikle yasama ve yuritme ve bir dlgude de yargl arasindaki
iligkileri diizenleyen degisiklikler 6nermektedir. Ancak sistemde, hiikiimet
sistemini degistirecek kadar 6nemli bir degisiklik yapmak ve bditiin diger
unsurlarin kendi iglerindeki ve birbirleri ile olan iliskilerini diizenlememek
organlar arasinda dengesizlige ve denetimsizlige yol agabilir. Clinki denge
ve denetleme sistemi sadece bir ve/veya birka¢ organi diizenlenmesi ile
ilgili degildir, bttin unsurlari ile bir butlinddr. Ayrica butiincul bir anayasa
degisikliginin bu toplumun talebi oldugunu 2011°den bu yana devam
eden, zaman zaman giindeme gelip zaman zaman giindemden digen
yeni anayasa tartigsmalarindan da biliyoruz.
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» Sozkonusu degisiklik kanunu degerlendirilirken &zellikle
gozoniinde bulundurulmasi gereken iki unsur, Siyasi Partiler Kanunu
ve Segim Kanunu'dur. Clnki denge ve denetleme agisindan organlar
arasi iligkilerin nasil diizenlendigi kadar bu organlarin nasil tesekkiil
ettigi de 6nemlidir ve bu iki kanun yasama ve yiiriitme organlarinin ve
dolayisiyla bunlarla gesitli noktalarda iligki icinde olan yarginin nasil
tesekkiil ettigini belirlemektedir. Tlrkiye'deki partiler rejiminin hiyerarsik,
kati ve ideolojik yapisi, partiyi kontrol eden kisi ve gruplarin tim erkleri
kontrol etme olanagina sahip olmasini sadlamaktadir. Dolayisiyla
herhangi bir partinin merkez yonetimi ve/veya lideri milletvekili aday
listelerinin belirlenmesinde son s6z sahibi olan kisi haline gelmekte ve
bdylece lider agirhkh bir parti profili ortaya ¢gikmaktadir. Segim sistemi
ise halihazirda varolan yilizde 10 segim barajiyla zaten temsiliyet
konusunda adaletsizlige yol agan bir se¢im sistemidir. S6z konusu
kanun, denge ve denetleme agisindan degerlendirilirken bu hususlar
mutlaka dikkate alinmalidir.

Bulgular

Kanun, denge ve denetlemenin iki temel unsuru olan kuvvetler
ayrihg1 ve denetim ve hesap verebilirlik eksenlerinde, yukaridaki
denge ve denetleme olgutleri 1s1ginda degerlendirildiginde su bulgulara
rastlanmigtir:

Kuvvetler ayriligi agisindan:

Bu kanun, mevcut Anayasa'da yasama, yiriitme ve yargi alanlarinda
diizenlemeler 6ngormektedir. Kanunda, organlar arasinda gorece esit
olarak paylastiriimasi gereken devlet otoritesine dair yetkilerin ytritme
lehine genisledigi ve organlarin segiminde kuvvetler ayriligi agisindan risk
olusturabilecek diizenlemelerin bulundugunu gériilmektedir. Ozellikle
cumhurbaskaninin partisi ile ilisigi, organlarin segimleri, cumhurbagkani
kararnameleri, cumhurbaskaninin ve Meclisin kendi segimleri ile birlikte
digerinin se¢imine karar verebilme yetkileri, cumhurbagkaninin atamalar
ile ilgili yetkileri gibi alanlardaki diizenlemeler bu sonuca ulagsmamiza
neden olmaktadir.

Soyle ki;

» Kanunda, Meclisi guglendirdigi varsayilan cesitli diizenlemeler
bulunsa da, bu giciin nasil hayata gegecegine dair mekanizmalar
kurgulanmamistir. Ornegin, cumhurbaskaninin veto ettigi yasalari
Meclisin  salt c¢ogunlukla gecirebilecek olmasinin, Meclisin
cumhurbasgkani secgimlerini yenileme yetkisine sahip olmasinin,
kanunlarin sadece milletvekilleri tarafindan o©nerilecek olmasinin
ve Meclisin denetim mekanizmalarinin varliginin, ilk bakista Meclisi
glclendiren mekanizmalar oldugu soylenebilir. Ancak tiim bu 6nerilerin
cesitli baska onerilerle sinirlarinin belirsiz hale getirildigi ve dolayisiyla
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Meclisin giiciinii azalttigi gorilmektedir. Ornegin kanuna gére Meclis,
beste li¢ gogunlukla cumhurbaskani segimlerinin yenilenmesine karar
verebilirken, cumhurbaskani tek bagina Meclis segimlerini yenilemeye
karar verebilmektedir. Ayrica gorev sirelerine iligkin diizenleme,
segimlerin yenilenmesi durumunda, yiritme gibi buylk bir glici
elinde bulunduran kisinin 10 yildan daha uzun siire cumhurbaskani
olabilmesini saglamaktadir. Keza, cumhurbaskani kararnamesi,
yliritmenin yasama yetkisi kullanmasini mimkin kilmaktadir. Meclis
icin denetim mekanizmalar 6ngorilmistiir ancak bu mekanizmalarin
etkin sekilde iglemeleri saglanmadi§i silrece, sadece varliklarinin
yeterli olmayacagi agiktir. Ayrica, cumhurbaskaninin gergeklestirdigi
atamalarin higbirinin Meclis onayindan gegmemesinin 6nerilmesi, yine
Meclisin dengeleyici-denetleyici roliiniin ve giclnin yiritme lehine
zayiflamasina neden olmaktadir.

» Denge ve denetleme sisteminde, organlarin kendi iglerinde
ve birbirleri olan iligkileri kadar, nasil tesekkdl ettikleri de 6nemlidir.
Siyasi Partiler ve Segim Sistemi Yasalan degismedigi siirece, Meclis
cogunlugu, partisinin yoneticisi ve/veya baskani olmayi siirdiirecek olan
cumhurbaskaninin partisinden olabilir ve dolayisiyla Meclis aritmetigi,
ylritmenin yasama Uzerinde etkili olmasina yol agabilir. Tirkiye'deki
siyasi partilerin blyiik 6lgtide genel baskanlarin kontroliinde oldugu,
milletvekili listelerinin genel bagkanlar tarafindan belirlendigi
disinilirse, bu sekilde olugan bir parlamento aritmetiginde, yasamanin
yiritme karsisinda elinde bulundurdugu varsayilan dengeleyici ve
denetleyici mekanizmalari hayata gegirmesi mimkin olmayacaktir.
HSK segimleri bu duruma 6rnek olarak verilebilir. Kanuna goére HSK'nin
tye sayisi 13'e diisiiriilecektir. Uyelerin 4'linii cumhurbaskani atayacak,
yine cumhurbagkani tarafindan atanan Adalet Bakani ve Adalet
Bakanr'nin belirledigi mistesar kurulun dogal tyesi olacaktir. TBMM
ise 7 lye segecektir. Ancak, siyasi partilerin Tirkiye'de yukarida isaret
ettigimiz ¢calisma bigiminden kaynakl olarak, cumhurbagkaninin kendi
partisi tizerinden meclisin HSK'ya yapacagi atamalar (izerinde de etkili
olmasi olasidir. Yine ayni sekilde, kanun yapma yetkisi Tirkiye Blylk
Millet Meclisi'ndedir ancak yasama c¢ogunlugunu kontrol eden bir
ylriitme, ydritmenin istemedigi kanunlarin Meclisten ¢gikmamasini
sa@layabilir ve bdylece kararnameler, asil diizenleyici yasama araci
haline gelebilir. Keza bu durum, Meclisin denetim araglarinin etkin
sekilde galismamasina neden olma riskini de dogurmaktadir. Ancak
elbette, cumhurbaskani ile Meclisteki cogunluk partisi ayni siyasetten
gelmek zorunda degildir. Segimlerde vatandaslarin kullandi§i tercih
sonucunda, cumhurbaskani ve Mecliste ¢ogunlugu olan parti, farkli
siyasetten olabilir. Bu durumda da, yasama ve yiriitmenin birbiriyle
¢atisma ihtimali ortaya cikabilir ve eger Segim Sistemi ile Siyasi
Partiler Yasalarinda bu tir durumlarin istesinden gelmeyi saglayacak
dizenlemeler yapilmazsa, bu sefer de sistemin kilitlenmesi ve krize
girmesi gibi bir durum ortaya ¢ikabilir.
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» Her organin segiminin denge ve denetlemeyi saglayacak sekilde
yapilmasi 6nemlidir. Kanunda, TBMM secimleri ile cumhurbaskanhgi
secimlerinin 5 yilda bir ayni giin yapilmasi 6ngorilmistir. Demokratik
bir baskanlik sisteminde yasama organinin yiriitme organina karsi
asiri zayif bir konumda olmasini engellemek ve se¢gmenin egilimlerinde
olusacak degisiklikleri parlamentoya yansitmak amaciyla parlamento
secimleri kismi olarak yenilenir ya da yiriitme ve yasama organlarinin
secgimleri farkli tarihlerde yapilr. Anayasanin 78. Maddesine gore
ara segimlerin yalnizca belli kosullarin gergeklegsmesi durumunda
yapilabilecek olmasi nedeniyle, kismi segimlerin islevini gérmeyecegi
aciktir. Yine HSK'ya dair diizenlenmeleri bu kapsamda degerlendirmek
gerekir. Kanunda, HSK’'nin lye sayisi 13'e, daire sayisi ise 2'ye
indirilmistir. HSK Uyelerinin 7’sini TBMM'nin, 4’tini cumhurbaskaninin
atamasi 0ngorilmektedir. Ancak bu konuda da yine yukarida
belirttigimiz tizere, Meclis aritmetiginin olusma bigiminden dolayi, HSK
dyelerinin tamaminin belirlenmesinde cumhurbagkaninin tek basina
etkili olmasi riski ortaya ¢ikmaktadir. Bu da yine, kuvvetler ayriligina
aykiri bir durum olusturmaktadir.

» Askeri yarginin kaldirimasi, yargida birligin saglamasi ile yargi
bagimsizhgi ve tarafsizhigi agisindan olumlu bir diizenlemedir.

Denetim ve hesap verebilirlik mekanizmalar agisindan:

» Denetim ve hesap verebilirligin saglanmasi, denge ve denetleme
acgisindan, kuvvetler ayriliginin saglanmasi kadar 6nemlidir. Bu kanunda
getirilen 6nerilere baktigimizda, bazi mekanizmalar gelistirilmis olsa da,
bunlarin etkin sekilde islevsel olmasinin saglanmadidi goriilmektedir.

» Kanunda TBMM'ye, Meclis arastirmasi, genel goérisme ve
Meclis sorusturmasi yoluyla denetim yapma yetkisi verilmistir; ayrica
milletvekilleri cumhurbagkani yardimcilar ile bakanlara yazili soru
sorabilmektedir. Ancak, cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlar bu
sorularn yanitlamazsa bir yaptinm 6ngorilmemigtir. Ayrica, Mecliste
kurulan arastirma komisyonlarinin denetim iglevlerini yerine getirecek
etkinlikte galisabilmeleri igin, buna uygun mekanizmalar geligtirilmesi
gerekmektedir. Meclisin mevcut sistemde de denetim islevini etkin
sekilde yerine getiremedigi g6z oniine alindiginda yeni 6neride bu
durumu iyilestirecek mekanizmalarin gelistirilmesi yerinde olurdu.
Ayrica sozkonusu kanuna goére cumhurbaskani, TBMM'den aldig
bir yetki kanuna dayanmadan kararname yayinlayabilecek, Meclisin
herhangi bir kararnameyi gegersiz kilmasinin tek yolu ayni konuda
kanun gikarmak olabilecek. Ayrica cumhurbaskaninin yaptigi higbir
atamanin Meclis onayindan gecmesi gerekmeyecek. Ustelik érnegin
cumhurbaskani tarafindan atanan yardimcilar, kendisinin yoklugu
durumunda, cumhurbasgkani ile ayni yetkileri kullanabilecekler. Yani
TBMM'nin herhangi bir onay siirecinden de gegmemis olan atanmig
kisiler, segilmis bir cumhurbagkani ile ayni yetkilere sahip olabilecekler.
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Bu kisiler hakkinda meclis sorusturmasi agilabilecek ancak s6z konusu
oneri, cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlar hakkinda sorusturma
acllmasi igin gerekli orani artirarak salt ¢cogunluk (301 mv) olarak
belirliyor, Yiice Divan’a sevk igin ise 400 oy gerekiyor. Bu oranlar ¢ok
yiiksek ve bu kisileri Meclisin denetleyebilmesi igin baska herhangi bir
etkin mekanizma bulunmadidi igin de cumhurbaskani yardimcilarinin
ve bakanlarin Meclis tarafindan denetimi oldukga zor hale geliyor.
Her seyden daha onemlisi ise, Meclisin bu yetkilerini kullanabilmesi
icin, ylritmenin tesiri altinda kalmayacak sekilde tesekkil etmesi,
yani segim sisteminin ve siyasi partilerin igleyis biciminin dedismesi
sarttir.

» Kanun, bir diger denetim bigimi olan anayasal denetim ve
yargl denetimi agisindan ele alindiginda ise sunlar gorilmektedir:
Cumhurbagkani kararnamelerinin denetimi Anayasa Mahkemesi
tarafindan; cumhurbaskaninin atamalar ve kamu tiizel kisiligi kurma
yetkilerinin denetimi ise idari mahkemeler tarafindan yapilmaktadir.
Olaganisti hal (OHAL) kararnameleri ise, eskiden oldugu gibi yargi
denetimin digindadir. Burada énemli olan nokta, yargi bagimsizhiginin
ve tarafsizliginin saglanmasidir. Demokratik hukuk devletinde higbir
islem denetim disi birakilamaz. Dolayisiyla eski sistemde sorunlu
bir uygulama olan OHAL kararnamelerinin yargi denetimi diginda
birakilmasi uygulamasinin yeni sistemde de devam ettirilmesi yanhstir.
Ayrica Meclisteki ¢odunlugun, cumhurbaskaninin temsil edecegi
siyasi partiyle ayni olmasi durumunda, yargiyr diizenleyen kurum
olan HSK'nin Uye segimlerinde, cumhurbagkaninin yani yiriitmenin,
beklenenden daha belirleyici olma riski vardir. HSK ise biitiin yarginin
diizenlenmesinde belirleyici olan kurumdur. Bu risk, bu Kanunda,
denge ve denetleme unsurunu zayiflatan bir unsur olarak karsimiza
ctkmaktadir.

» Denetim agisindan dikkate alinmasi gereken bir diger husus ise
biitge ve kesin hesaptir. Bu konudaki iki kritik noktadan birincisi, yeni
bitgenin yetismemesi durumunda o6nceki yilin biitgesinin devaminin
ongoriliyor olmasidir. Biitge, yasamanin elindeki neredeyse en
onemli denetim aracidir ¢linkii yiriitme, para olmadan faaliyetlerini
gerceklestiremez. Bu aracin gicu kesinlikle esnetilmemelidir.
ikincisi, Kanunda, yeni biitce ve kesin hesabin ayni anda goriisiilmesi
ongorilmektedir. Bumevcut sistemde de varolan sorunlu bir uygulamadir.
Bu da, denge ve denetleme acisindan sakincal bir durumdur. Bu ikisi
ayri ayri gorisilmeli ve hatta kesin hesabin goriisildigi komisyonun
baskani, miimkiinse muhalefetten olmaldir.

» Cumhurbaskaninin cezai sorumlulugunun kapsaminin sadece
vatana ihanet ile sinirli tutulmayarak genisgletilmesi, denetim ve hesap
verebilirlik agisindan olumludur. Ancak onu Meclis sorusturmasi
yoluyla suglandirabilecek tek organ olan yasama lzerinde yiriitmenin
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belirleyici olmamasi 6nemlidir.

» Kanuna  gore, cumhurbaskani  tarafindan  atanacak
olan cumhurbagkani yardimcilani ve bakanlar, gorev suglari
nedeniyle sorusturma konusu olabilmekte; ancak adi suglar
bakimindan segilmiglere taninan dokunulmazlik hakkindan da
yararlanabilmektedirler. Atanmiglarin, segilmislere taninan bir haktan
yararlanmasi demokrasi ile bagdasmamaktadir.

Anayasa Degisiklik Kanununun
denge ve denetleme olgiitleri 1IsIginda degerlendirilmesi

Asagidaki tablo, demokratik lilkelerin anayasalari, Denge ve Denetleme
Agi'nin bugiine kadar yurattugi ¢alismalardan elde ettigi sonuglar, diinya
capinda kabul gormis anlasma, sozlesme ve metinler ve bu alanda
¢alisan uzmanlarin ortaya koydugu bulgular isiginda belirledigimiz denge
ve denetleme olgitleri goz oniine alinarak hazirlanmistir.

Bu degerlendirmede, 2/1504 esas numarali Tiirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifinin TBMM
Genel Kurulu'ndan gecgen hali esas alinmistir. Kanun, denge ve denetleme
Olgutleri agisindan degerlendirilirken, kanunun omurgasini olusturan ve
hiikiimet sistemi degisikligine iligkin temel diizenlemeleri igeren 5. ve 15.
Maddeler dahil bu iki madde arasindaki diizenlemeler esas alinmistir.
Dolayisiylakanunun Anayasa Komisyonundan gegen metninde milletvekili
sayisini 600’e ¢ikaran 2. Maddesi, milletvekili secilme yasini 18’e indiren
3. Maddesi ve anayasa degisiklik kanununun yurirlige giris tarihlerini
diizenleyen 17. Ve 18. Maddeleri degerlendirmeye dahil edilmemistir.

Bu tabloda parantez icinde belirtilen rakamlarin ilki, s6zkonusu
kanunun TBMM Genel Kurulu’nda kabul edilen son halinin igerdigi madde
numarasini; ikincisi ise, mevcut Anayasada degisiklik yapilmasi onerilen
ilgili madde numarasini ifade etmektedir.

Basta da belirttigimiz gibi, bu olgitlerin bir ideali ifade ettiginin ve
gunimuzde higbir yerde miikkemmel sekilde kurulmus bir denge ve
denetleme sisteminin olmadiginin farkindayiz. Ancak su da bir gergek ki
tim diinyada demokrasi ideali olan her llke bu olgitlere ulasmak igin
caba sarfediyor, herkes denge ve denetlemeden bahsediyor. Dolayisiyla,
denge ve denetlemeden ayni seyi anliyor olmasak da hepimiz denge ve
denetleme zemininde konusuyoruz, onun olmadigi bir tahayyiile sahip
degiliz.
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yetkileri, OLGUT 1

Oe:tVlk:igMD evletin yetkileri, organlar arasinda gorece esit dlgiide paylastiriimali

arasinda gorece e her bir organ kendine has yetkilere sahip olmali.

esit dlgide

paylastiriimali Devlet otoritesine dair yetkiler, yasama, yiiriitme ve yargi organlari
ve her bl}’ 0Igan | arasinda gorece esit dlgiilerde paylastirilir. Bdylece hem yetkiler
kendine has | tanimlanmis hem de giiciin bir organda toplanmasi énlenmis olur.
yetkilere sahip | Herorgan kendine has yetkilere sahiptir. Yasama organi, yasa ¢ikarma
olmali | glcine; yiriitme organi, yasalarin uygulanmasi giicline; yargi organi
ise bu yasalari yorumlama ve yasalarin ihlal edilmesi durumlarinda
karar verme glicline sahiptir. Bdylece tim organlarin yetkileri tarif
edilmis ve bir organin digerinin yetki alanina girmesinin 6nine
gecilmis olur.

Konu: Cumhurbaskaninin partisiyle iligkisi

llgili madde: Cumhurbaskaninin yetkilerini diizenleyen madde
(7/101)

Mevcut durum: Mevcut Anayasa’nin, Cumhurbagkaninin nitelikleri
ve tarafsizhgi bashkh 101. Maddesi Cumhurbaskani segilen kisinin,
varsa partisi ile ilisiginin kesilecegini ifade ediyor.

Onerilen degisiklik: Kanunun 7. Maddesi mevcut Anayasa’nin 101.
Maddesinde degisiklik yaparak Cumhurbaskani segilen kisinin varsa
partisi ile iligiginin kesilecegi kosulunu kaldiriyor.

Degerlendirme: Kanun cumhurbaskaninin partisi ile iligiginin
kesilmesi kosulunu kaldirirken, kendisinin parti yoneticisi ve/
veya baskani olup olamayacagina dair bir diizenleme yapmiyor.
Tirkiye'de siyasi partiler, disiplinli ve merkeziyetci yapilarindan dolayi,
genel baskanin kontrolii altinda calisiyorlar. Ornegin milletvekili
aday listelerine son halini genel baskanlar veriyor. Dolayisiyla
milletvekilleri, secildikleri taktirde, parti genel merkezlerinin ya da
baskanlarinin talepleri dogrultusunda hareket etmeyi tercih ediyorlar.
Tiirkiye'de siyasi partilerin galigma sekli tamamen ve sadece parti
liderinin kontroliinde olmayacak sekilde diizenlenmedigi siirece,
cumhurbaskaninin partisiyle bagi kopmazken parti genel bagkani
ve/veya yoneticisi olmasinin onlenmemesi cumhurbaskaninin
partisi ilizerinden yasamayi kontrol etme olasiligina yol agabilir. Bu
da yasama ve yiiriitmenin kuvvetler ayriligi ilkesine gore olugmasini
ve ayrica yasamanin Yyiiriitmeyi gerektigi gibi denetleyebilmesini
engelleyebilir.
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De"l_et“? Konu: Secimlerin yenilenmesine karar verme
yetkileri,

organlar llgili  madde: TBMM ve Cumhurbaskanligi secimlerinin
arasinda gorece | yenilenmesini diizenleyen madde (11/116)
esit olgiide
paylastirilmal
ve her bir organ

Mevcut durum: Anayasa'nin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
seg¢imlerinin Cumhurbaskaninca yenilenmesi baslikli 116. Maddesi,
: cumhurbaskaninin, Bakanlar Kurulunun glivenoyu alamamasi veya

ke_ndlne ha_ls guvensizlik oyu ile disirilmesi, 45 gin i¢cinde Bakanlar Kurulunun
yetkilere sahip kurulamamasi gibi kosullar altinda TBMM segimlerini yenilemeye

olmall | karar verebilecegini sdyliyor.

Onerilen degisiklik: Kanunun 11. Maddesi mevcut Anayasa’nin
116. Maddesinde degisiklik yaparak cumhurbaskaninin segimleri
yenileyebilecegini soyliyor. Bu durumda kendi seciminin de
yenilenmesine karar vermis oluyor. Meclisin bu karari verebilmesi igin
ise 2/3 gogunlukla segimleri yenileme karari almis olmasi gerekiyor.

Degerlendirme: Mevcut Anayasa, cumhurbagkanina belirli
kosullarabagli olmak kaydiyla ve kendi segimlerini yenilemeden TBMM
secimlerini yenileme yetkisi taniyor. S6zkonusu degisiklik kanunu
ise cumhurbaskanina bu yetkiyi higbir kosula bagli olmadan veriyor.
Bu yetkinin cumhurbagkanina bu sekilde verilmis olmasi, 6rnegin
Meclisin cumhurbagkaninin veto ettigi bir yasayl salt ¢ogunlukla
gegirebilme yetkisinin gliclini azaltan bir rol oynuyor. Meclisin,
kendisini tek basina ve hic¢bir kosul olmadan feshetme yetkisine sahip
bir cumhurbaskaninin istemedigi bir yasayi gegirmesi ya da onunla
herhangi bir konuda uyugmazliga diismeyi géze almasi zor olacaktir.
Bu durumda Cumhurbagkaninin kendi segimini de yenilemeye karar
veriyor olmasi bu yetkinin denge ve denetleme agisindan sakincal
olmasini degistirmez. Clnki yasama organi olan Meclis de halk
tarafindan segilmektedir. Halkin segtigi bir organi, bir bagka organin
feshetmesi dogru olmaz. Tam da bu nedenle diinyadaki demokratik
baskanlik sistemlerinde karsilikh fesih yetkisi bulunmaz. Bu iki
organ tamamen farkli segimlerle segilir ve birbirinden bagimsiz
olarak ¢ahisir. ikisinin de sistemin biitiinii igindeki islevleri ve yetkileri
farkhidir. Karsilikli olarak segimlerin yenilenmesine karar veriyor
olmak, bu fonksiyonel ayriiga tamamen terstir. iki organi birbirine
bagimh kilan bir uygulamadir. Dolayisiyla denge ve denetlemeye
uygun bir diizenleme degildir.
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Konu: Cumhurbaskani kararnameleri

llgili madde: TBMM'nin goérev ve yetkilerini diizenleyen madde
(5/87) ve cumhurbaskaninin yetkilerini diizenleyen madde (8/104)

Mevcut durum: Anayasa'nin Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi'nin
gorev ve yetkileri baslikli 87. Maddesi, kanun koymak, degistirmek
ve kaldirmanin TBMM'nin gorev ve yetkileri arasinda oldugunu soyler.
Cumbhurbaskani’'nin gorev ve yetkileri baslikh 104. Maddesinde ise
kendisinin yasamaya iliskin gorev ve yetkileri kanunlari yayimlamak,
gerekli gorirse TBMM'ye geri gondermek, gerekli goriirse kanunlar
hakkinda iptal davasi agmak ile sinirhidir.

Onerilen degisiklik: Kanunun 5. Maddesi Anayasa’nin 87.
Maddesinde belirtilen TBMM'nin kanun koymak, degistirmek ve
kaldirmak ile ilgili gorev ve yetkisini aynen koruyor. Kanunun 8.
Maddesi ise cumhurbaskaninin gérev ve yetkileri ile ilgili madde
104'de yaptidi degisiklikle cumhurbagkanina kararname yayimlama
yetkisi veriyor. Bu kararnamelerin Meclis onayina sunulmasi
gerekmiyor, ancak kapsami bakimindan bazi sinirlamalar getiriliyor.
Bu sinirlamalar sunlar: 1) Cumhurbaskani yiiriitme yetkisine ait
konularda kararname yayimlayabiliyor 2) Temel haklar, kisi haklari ve
odevleri ve siyasi haklar ve 6devler Cumhurbagkanligi kararnamesi
ile dlizenlenemez 3) Kanunda agik¢a diizenlenen konularda
Cumhurbagkanligi kararnamesi diizenlenemez 4) Anayasada kanunla
diizenlenmesi ongorilen konularda Cumhurbaskanhgi kararnamesi
diizenlenemez 5) TBMM'nin ayni konuda kanun ¢ikarmasi durumunda
Cumhurbagkanligi kararnamesi hiikiimsiz hale gelir.

Devletin
yetkileri,
organlar
arasinda gorece
esit ol¢lide
paylastirilmali
ve her bir organ
kendine has
yetkilere sahip
olmal
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Devletin Degerlendirme: Kanun yapma yetkisi yasama organina

yetkilerl, | aittir. Dolayisiyla bu kanunda da yasa dnerme yetkisinin sadece
organlar | mijlletvekillerinde olmasi olumludur. Kanunun bu kismi ile ilgili olarak
arasinda gorece | denge ve denetlemenin kuvvetler ayrihdi ilkesi acisindan sakincali
esit olciide | olabilecek noktalar ise sunlar:1)Cumhurbaskan, TBMM'dengikan
paylastirilmali | bir yetki kanununa gerek duymadan ve cikardiktan sonra da
ve her bir organ | kararnameleri Meclise onaylatmadan bu yetkisini kullanabilecek.
kendine has | Meveut durumda Bakanlar Kurulu, KHK ¢ikarirken bunu TBMM'den
yetkilere sahip a|djgl' )(etkl kangnuna dayandlrmali zorunda. Dolgylswla yapilan
olmali degisiklikle Meclis, Cumhurbaskanligi kararnamelerinin yayinlanma
slirecinin tamamen disinda kaliyor. 2) Kanunda bu kararnamelerin
sinirlari belirtilmis (temel haklar, kisi haklari ve ddevleri ve siyasi
haklar alaninda gikarilamaz, ancak bu sinirlamalarin yetersizligi ve
belirsizligi kararnamelerin kanun yerine gegmesine neden olabilir.
Ornegin “yiriitmenin alanina giren konular”in sinirlar higbir yerde tarif
edilmiyor. Anayasada kanunla diizenlenmesi zorunlu kilinan konular
ise sinirhdir. Bunlar; a) Anayasa’nin 13. Maddesine goére temel haklar
ve hiirriyetler kanunla diizenlenmek zorundadir b) Anayasa’nin 38.
Maddesi “ceza ve ceza yerine gegen givenlik tedbirleri"nin ancak
kanunla dizenlenebilecegini sdylemektedir c) Anayasa’nin 68.
Maddesi “yiksekogretim kurumlari elemanlarinin siyasi partilere Gye
olmalari ancak kanunla diizenlenir” der. Dolayisiyla gordugimuz gibi
Anayasa'da kanunla diizenlenmesi zorunlu kilinan alan sayisi oldukca
azdir ve sinirhdir. Dolayisiyla bu kosul Cumhurbaskanligi kararnamesi
gibi bir diizenleme igin yeterli bir sinirlama degildir. 3) Kararnamelerin
karsisinda, yasama organina ait tek dengeleyici unsur kanun
gibi goriniiyor ¢iinkii kararnameler ancak ayni konuda Meclis
tarafindan ¢ikarilan bir kanun ile gegersiz kilinabiliyor. Birincisi,
bu dizenleme Cumhurbaskanh@ kararnameleri ie kanunlarin ayni
statiide oldugunu isaret ediyor. ikincisi, mevcut sistemde kanunlarin
biyik ¢ogunlugu yiriitme, yani Bakanlar Kurulu tarafindan oneriliyor.
Daha dogru bir ifadeyle, ¢cogunlukla Bakanlar Kurulu tarafindan
onerilen ve kanun tasarisi olarak adlandirilan tasarilar kanunlasiyor.
Onerilen kanun ile birlikte artik yiiriitme organi, yani Cumhurbaskani
kanun 6neremeyecek. Bu durumda eger Meclis hi¢ kanun yapmazsa
cumhurbasgkani, kanunla diizenlenmeyen ve kanunla diizenlenmesi
konusunda anayasal bir zorunluluk bulunmayan her konuyu kararname
ile dizenleyebilir hale gelecek. Bu durum denge ve denetlemenin
temel ilkelerine aykindir, yuriitme organinin yasamanin yetki alanina
miudahalesi riskini tagimaktadir.
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Konu: Olaganiistii hal

llgili madde: Olaganiistii hal yénetimi ile ilgili madde (12/119)

Mevcut durum: Anayasa'nin Tabii afet ve agir ekonomik bunalim
sebebiyle olaganiistii hal ilani baslkli 119. Maddesine gore, OHAL
ilan etme yetkisi, cumhurbagkani baskanhginda toplanan Bakanlar
Kurulu'na aittir. Bakanlar Kurulu, dogal afet, tehlikeli salgin hastalik
veya agir ekonomik bunalim nedeniyle OHAL ilan edebilir ve OHAL
suresince kanun hikminde kararname ¢ikarabilir. Bu kararnameler
Resmi Gazete'de yayinlanir ve ayni giin TBMM'ye gelir.

Onerilendegisiklik: Onerilenkanunun 12. Maddesi, Anayasa’nin119.
Maddesinde degisiklik yaparak OHAL ilan etme yetkisininin ve bu siire
zarfinda OHAL kararnamesi ¢ikarma yetkisinin cumhurbaskaninda
oldugunu soyliyor. OHAL kararnameleri yargi denetiminin disinda
tutuluyor. Kanuna goére, OHAL ilani ayni giin Resmi Gazete'de yayinlanir
ve yine ayni gin TBMM'nin onayina sunulur. Kanun OHAL ilan etme
nedenlerini artiriyor ve mevcut nedenlere, savas, savasl gerektirecek
bir durumun bas gostermesi, seferberlik ve ayaklanmayi ekliyor. Ayrica
kanun Sikiyonetim'i kaldiriyor.

Degerlendirme: Sikiyonetimin kaldiriliyor olmasi, sivil yonetimin
giiclendirilmesi agisindan olumlu bir degisikliktir. Kanun, olaganiistu
halin siiresi ve onaylanma bigiminde bir degisiklik yapmiyor. Ancak
OHALinilan nedenleriniartinyor. Sonuclaribirbirinden farkl olabilecek
faktorler icin alinacak o©nlemlerin sadece OHAL bash@ altinda
diizenlenmis olmasi ve her duruma iligkin temel hak ve 6zgirliklerin
nasil diizenlenecegine iligkin ayri diizenlemenin yapilmamis olmasi
denge ve denetleme agisindan sakincali olabilir. Ayrica daha once
yiriitmenin gesitli unsurlari tarafindan Bakanlar Kurulu'nda istigare
edilerek alinan OHAL ilan etme karari, bu kanunla birlikte, tek basina
Cumhurbaskanina birakiliyor. Boylesi onemli bir kararin, en azindan
yiriitmenin diger unsurlarinin, 6rnegin en azindan Bakanlarin dahil
edilmesiyle alinmasi, OHAL kararnamelerinin denetiminin anayasal
yargi denetiminin disinda birakilmamasi daha yerinde olurdu. OHAL,
) mevcut haliyle de Tirkiye'de 6zellikle denetimi agisindan sorunlu

Devletin | pjr uygulamadir. Halihazirda bir Anayasa degisikligi yapilirken bu
yetkileri, | uygulamaninbiitiin sorunlariyla birlikte devamiyerine daha demokratik

organlar | biranlayisla yeniden diizenlenmesi yerinde olurdu.
arasinda gorece
esit ol¢lide
paylastirilmali
ve her bir organ
kendine has
yetkilere sahip
olmal
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Dii’:‘ftm Konu: Cumhurbaskan1 yardimcilarinin, bakanlarn,
yelxl ?H' yabanciiilke temsilcilerinin ve iist diizey kamu gorevlilerinin
el atanmasi
arasinda gorece
esit dl¢lide Illgili madde: Cumhurbagkaninin yetkileri ile ilgili madde (8/104)
paylastirilmal
ve her bir organ Mevcut durum: Anayasa’nin cumhurbaskaninin gorev ve yetkileri

baslkli 104. Maddesine gore cumhurbagkaninin yiriitme alanina
giren atamalarla ilgili olarak basbakani ve bagbakanin teklifi Gizerine
bakanlar atar ve gorevlerine son verir.

kendine has
yetkilere sahip
olmali

Onerilen degisiklik: Onerilen kanunun 8. Maddesi Anayasa’nin 104.
Maddesinde degisiklik yaparak cumhurbaskanina, cumhurbaskani
yardimcilar ve bakanlari atama ve gorevlerine son verme yetkisi
veriyor. Ayrica yurt disindaki temsilcileri ve list dlizey kamu gorevlilerini
atama ve gorevlerine son verme yetkisi veriyor.

Degerlendirme: ~ Cumhurbaskani, yiiriitme organi olarak
yardimcilarini, bakanlari ve bunun yaninda, dis devletlerdeki
temsilcilerini tek basina atiyor ve gorevden alabiliyor. Bu atamalarin
higbirinin Meclisin onayindan ge¢mesi gerekmiyor. Bu da yasamayi,
yiriitme karsisinda giigsiiz kiliyor. Halbuki cumhurbaskaninin
gerceklestirdigi onemli atamalarda, yasama organi tarafindan
denetim yapilmasi gereklidir. Bu diizenleme, gerek ydriitmenin
denetimi ve hesap verebilirligini saglamak, gerekse de yduriitmenin
yasama tarafindan dengelenmesini temin etmek acgisindan kritiktir.
Yasama organinin islettigi ve “sorgulama” olarak da adlandirilan
bu siireg, atamalarin Meclis tarafindan yapilmasi ve dolayisiyla
atananlarin Meclise karsi sorumlu olabilmesi; bdylece, yuriitmenin
yasama tarafindan siyasi olarak denetimi ve glgli yasama varlig
acisindan gereklidir.
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Konu: Cumhurbaskani yardimcilarinin yetkileri

llgili madde: Cumhurbagkani yardimcilar, cumhurbaskanina
vekalet ve bakanlar ile ilgili madde(10/106)

Mevcut durum: Anayasa’nin Cumhurbagkanina vekillik etme
baslikh 106. Maddesine gore, mevcut durumda cumhurbagkanina
gerekli durumda vekalet edebilecek kisi Tirkiye Buyuk Millet Meclisi
Baskani'dir.

Onerilen degisiklik: Onerilen degisikligin 10. Maddesi Anayasa'nin
106. Maddesinde degisiklik yaparak secilen cumhurbaskaninin
kendisine bir veya daha fazla yardimci atayabilecedini, bu yardimcilarin
cumhurbaskani ile ayni yetkileri kullanabilecegini ve ayrica bakanlarin
da cumhurbaskani tarafindan atanacadini ve goérevden alacagini
belirtiyor. Ayrica, cumhurbaskani yardimcilan ve bakanlar sadece
cumhurbaskanina kargl sorumlu olacaklar. Atanmis cumhurbaskani
yardimcilan, halk tarafindan secilmis cumhurbagkaninin olmadigi
durumlarda onun yetkilerini aynen kullanabiliyor.

Degerlendirme: Atanmig cumhurbagkani yardimcilarinin, segilmis
bir cumurbagkani ile ayni yetkileri kullaniyor olmasi temel demokratik
deger ve uygulamalara terstir. S6zkonusu kanunun yiriitmenin basi
olarak seg¢ilmis cumhurbaskanina olduk¢a genis yetkiler tanimaktadir.
Dolayisiyla ayni yetkilerin, secgilmemis ve atanmasi TBMM'nin
onayindan gegerek gerceklesmemis bir cumhurbaskani yardimcisi
tarafindan kullaniliyor olmasi denge ve denetleme agisindan uygun
degildir. Ornegin bazi bagkanlik sistemlerinde, bagkanin yardimcisi
da basgkan ile birlikte segilir. BOylece baskan ile ayni yetkilere
sahip kisinin de mesruiyetini cumhurbaskani ile ayni yerden, yani
vatandaslardan almasi saglanir. Cinkl bu yetkileri kullanabilme
yetkisi cumhurbagkanina vatandaslar tarafindan verilmektedir.

Devletin
yetkileri,
organlar
arasinda gorece
esit ol¢lide
paylastirilmali
ve her bir organ
kendine has
yetkilere sahip
olmal
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Devl.etug Konu: Yarginin tarafsizlig:
yetkileri,

organlar llgili madde: Yargt ile ilgili madde (1/9)
arasinda gorece
esit 6lciide Mevcut durum: Mevcut Anayasa’nin Yargi yetkisi baslikli 9. Maddesi
paylastirilmali yargl yetkisinin bagimsiz mahkemeler tarafindan kullanilacagdini

: svliivor.
ve her bir organ soyluyo

kendine has Onerilen degisiklik: Degisiklik kanununun 1. Maddesi, mevcut
yetkilere sahip | aAnayasa’nin 9. Maddesinde degisiklik yaparak, ‘bagimsiz’ ibaresinin
olmall | yanina ‘tarafsiz’ ibaresini ekliyor.

Degerlendirme: Yarginin bagimsiz oldugu ifadesine, tarafsiz
oldugu ifadesinin eklenmesi olumlu bir degisiklik ancak yarginin
bagimsizhgini saglayacak mekanizmalarla gii¢glendirilmesi gerekli.

Konu: Askeri yarginin kaldirilmasi

Ilgili madde: Askeri yargt ile ilgili madde (13/142)

Mevcut durum: Mevcut Anayasa’nin Mahkemelerin kurulugu basglikh
142. Maddesi mahkemelerin kurulus, gorev, yetki ve isleyislerinin
kanunla diizenlenecegini soyler.

Onerilen  degisiklik:  Degisiklik kanununun 13. Maddesi,
Anayasa’nin 142. Maddesine disiplin mahkemeleri disinda askeri
mahkeme kurulamayacagini, bu mahkemelerin sadece savas halinde
kurulabilecegini ekliyor.

Degerlendirme: Yargida birligin saglanarak askeri yarginin sadece
askeri suclari kapsayacak alanda birakilmasi 6nemli bir demokratik
adimdir.

w
|



__\\ /S
Y,

DENGEVEDENETLEMEAGI

Organlarin el s
secimi kuvvetler OLCUT 2
ayriligina - . .
uygun sekilde Organlarin segimi kuvvetler ayriigina uygun sekilde yapiimali.
yapimali Her organin yetkilileri, kuvvetler ayriigina uygun olarak, asamal

araliklar ve farkh prosedirlerle, kismen farkli se¢gmenler tarafindan
secilir. Bu sayede farkh se¢menler tarafindan, farkli zamanlarda
yapiimis secgimlerle, devlet organlarinda toplumun farkli kesimlerini
temsil edecek, ¢cogulculugu garantileyecek bir temsiliyet saglanmis;
dolayisiyla da devlet organlarinda denge ve denetleme tahsis edilmis
olur.

Konu: Cumhurbagkani ve TBMM sec¢imlerinin se¢im
tarihlerinin diizenlenmesi

Mevcut diizenleme: Anayasa'nin Tirkiye Biyik Millet Meclisi'nin
secim donemi baslikl 77. Maddesi TBMM sec¢imlerinin dort yilda bir
yapilacagini belirtiyor. Yine Anayasa’nin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
secimlerinin Cumhurbaskaninca yenilenmesi baslkli 116. Maddesi

Bakanlar Kurulu'nun giivenoyu alamamasi veya glivensizlik oyu ile

disurilmesi, 45 giin igcinde Bakanlar Kurulu’nun kurulamamasi gibi

kosullar altinda TBMM segimlerini yenilemeye karar verebilecegini
soyluyor. Bu durumda cumhurbaskanh@i segimleri de yenileniyor.

Onerilen degisiklik: Kanunun 4. Maddesi Anayasa’nin 77.
Maddesinde degisiklik yaparak, TBMM ve Cumhurbagkanlig
secimlerinin bes yilda bir ayni giin yapilacagini belirtiyor. Ayni durum
her iki organdan birinin segimlerinin yenilenmesi durumunda da
gegerli olacak. Yine kanuna gore, Meclis, cumhurbagkaninin ikinci
doneminde segimleri yenileme karari verirse, cumhurbaskani bir defa
daha aday olabilecek ve yeniden secilen Meclis ve cumhurbagkaninin
gorev sureleri yine 5 yil olacaktir. Kanun ayrica, Cumhurbagkanhgi
makami bosaldiginda, TBMM'nin normal segimlerine bir yildan
fazla bir sire kaldiysa, bosalma {izerine segilen cumhurbaskaninin,
TBMM'nin secim tarihine kadar goreve devam edecegini, ancak bu
surenin onun i¢in “donem” sayllmayacagini belirtmektedir.
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Degerlendirme: Seg¢menler de sistemde dengeleyici rol
istlenebilirler. Cumhurbagkanini ve milletvekillerini farkli siyasi
gelenek ya da partilerden segerek yasama ve yiiriitme organi
arasinda bir denge kurmayi gozetebilirler. Bunun igin, ya iki organin
secimleri farkh giinlerde yapilmali ya da segimler ayni giin yapilsa
bile arada kismi seg¢im olmalidir. Ayrica yiiritme yetkisinin tek bir
kisiye verildigi bu sistemde, bu gorevi yerine getirecek olan kiginin
gorev siresinin net ve hi¢bir esnemeye olanak vermeyecek sekilde
cizilmesi, denge ve denetleme agisindan daha uygun olacaktir.
Kanuna gore, cumhurbaskaninin ikinci doneminin ortasinda
secimlerin yenilenmesine karar verilmesi durumunda cumhurbaskani
yeniden aday olabilmektedir. Bu da ayni kisinin yaklasik 15 yil boyunca
cumhurbaskanhg yapmasini mimkin hale gelebilmektedir. Yiritme
gibi 6nemli bir gucl tek basina elinde bulunduran kisinin bu kadar

uzun sire gorevde kalabilmesi denge ve denetim acgisindan uygun
degildir.

Konu: HSK'nin se¢imi

llgili madde: HSK ile ilgili madde (14/159)

Mevcut durum: Anayasa'nin, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
baslikh 159. Maddesine gore, mevcut durumda 22 (yeden olusan
HSK'nin tamamini Cumhurbagkani, Yargitay Genel Kurulu ve Danigtay
Genel Kurulu'nun gosterdigi adaylar arasindan segiyor. Adalet Bakani
ve Adalet Bakanhgi Mistesar kurulun dogal lyesi olarak bulunuyor.

Onerilen degisiklik: Degisiklik Kanununun 14. Maddesi, Anayasa’nin
159. Maddesinde yaptigi degisiklik ile HSK adindan ‘yliksek’ ibaresini
kaldiriyor, tye sayisini 13’indiriyor. Bu Uyelerin 4’4 cumhurbaskani
tarafindan ataniyor, 7’si Anayasa ve Adalet Komisyonu Uyelerinden
olusan bir Karma Komisyon tarafindan Genel Kurul'a sunulan adaylar
arasindan 2/3 ¢ogunlukla TBMM tarafindan segiliyor.

Organlarin
secimi kuvvetler
ayriligina

uygun sekilde
yapilmali
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Degerlendirme: Daha once HSK iiyelerinin atamalarinin tamami
cumhurbagkani tarafindan yapilirken simdi Meclise de se¢im yapma
yetkisitaninmisolmasiolumlubiradimdir. Buradadenge vedenetleme
acisindan dikkat edilmesi gereken nokta sudur: Cumhurbagkani
tarafindan atanan Adalet Bakani ve onun segtigi miistesar da kurulun
dogal iiyesi olabilecekler. Dolayisiyla onlarin belirlenmesinde de
cumhurbaskani etkili olacak. Ayrica cumhurbaskani segimiyle
Meclis segimlerinin birlikte yapilacak olmasi cumhurbaskani ile

Meclis gogunlugunun ayni siyasi gelenekten gelme olasiligini ortaya

koyuyor. Bu da Meclisin yaptigi segimlerde de yine cumhurbaskaninin

belirleyici olma olasihgini ortaya ¢ikariyor. cumhurbaskaninin segimleri
hicbir kosula bagli olmadan istedigi zaman yenileyebilme (ve ayni
zamanda kendi segimini de) yetkisi ise Meclisin cumhurbagkaninin
yonelimleri disinda hareket etmesini zorlastirici bir rol oynuyor.

Organlarin
secimi kuvvetler
ayriligina

uygun sekilde
yapilmali
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digerini AP
(st Ml Her organ, digerini denetleyici anayasal yetki, hak ve sorumluluga

anayasal | FERINED
yetki, hak ve

sorumluluga

: Her organ diger organlarin faaliyetlerini inceleme ve gerekli
sahip olmall | gyrumlarda, anayasal yetkilerini kullanarak, s6z konusu faaliyetleri
kisittama hak ve sorumluluguna sahiptir. Bu sayede organlarin
kendi yetki alanlarinda kalmalar saglanmis ve her birinin digerini
denetleyecek yetkileri tagimasiyla giiciin bir organda yogunlagmasinin
onune gegilmis olur.

Konu: TBMM'nin denetim mekanizmalari

Ilgili madde: TBMM'nin denetim yollariyla ilgili madde (6/98)

Mevcut durum: Anayasa'nin Tlrkiye Biyuk Millet Meclisinin bilgi
edinme ve denetim yollan baslikl diizenlemesinin 98. Maddesine
gore TBMM, soru, Meclis arastirmasi, genel gérisme, gensoru ve
Meclis sorusturmasi yollariyla denetleme yetkisini kullanir.

Onerilen degisiklik: Degisiklik Kanununun 6. Maddesi, mevcut
Anayasa'nin 98. Maddesinde degisiklik yaparak TBMM’nin Meclis
arastirmasi, genel gorisme, Meclis sorusturmasi yapabilecegini,
milletvekillerinin bakanlara ve cumhurbaskani yardimcilarina yazili
soru sorabilecegini soyluyor. Soru ve gensoru kaldirihyor.

Degerlendirme: Yasamanin yiiriitmeyi denetleyebilmesi igin bu
denetim mekanizmalarinin etkin sekilde kullanilabilmesi miimkiin
olmalidir. Meclis arastirmasi ve genel gérisme mevcut durumda da
bir etkisi olan denetim araglari degildir. Kanunda dile getirilen yazili
soru konusunda ise; cumhurbagkani yardimcilari ve bakanlarin yazili
soruya yanit vermelerini zorunlu kilacak bir yaptinm bulunmamaktadir.
Meclis sorusturmasi acilabilmesiicin gerekli oranlar ise ¢ok yiiksektir.
Eger Meclisin bagka etkin denetim mekanizmalar olabilseydi tek
basina bu oranlarin yiksekligi blyik bir sorun teskil etmeyebilirdi
ancak sozkonusu kanunda Meclisin elinde bulunan diger denetim
aracglari son derece etkisiz denetim araclandir. Her seyden 6nemlisi
ise, Meclisin bu denetim yetkilerini kullanabilmesi igin, yiritmenin
tesiri altinda kalmadan tesekkil etmesi, yani se¢im sisteminin ve
siyasi partilerin isleyis biciminin degismesi sarttir.
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Konu: Anayasa Mahkemesi ve kararnamelerin denetimi

llgili madde: Anayasa Mahkemesi ile ilgili madde (16/146)

Mevcut durum: Anayasa’nin Anayasa Mahkemesi'nin kurulusu
baslikl 146. Maddesine gore Anayasa Mahkemesi 17 Gyeden olusuyor
ve bu Ulyelerin tamami ¢esitli kurumlarin onerileri dogrultusunda
cumhurbaskani tarafindan segiliyor. Anayasa Mahkemesi, kanunlarin,
kanun hiikmiinde kararnamelerin ve TBMM I¢tiiziiji'niin Anayasa’ya
sekil ve esas bakimindan uygunlugunu denetler. Sadece “iktidar ve
ana muhalefet partisi Meclis gruplan” Anayasa Mahkemesi'ne iptal
davasi acgabilir.

Onerilen dedgisiklik: Anayasa’nin 146. maddesinde diizenlenen
Anayasa Mahkemesi’'nin lye sayisinin, “Askeri Yargitay” ve “Askeri
Yiiksek idare Mahkemesi’nin kaldirilmasi ve buralardan Anayasa
Mahkemesi'ne lUye segimine son verilmesi sonucunda, 17'den 15’e
indirilmesi dneriliyor. Uye secimi ise su sekilde diizenleniyor: 3 iyesi
Meclis tarafindan; 3 Uyesi, uyelerini cumhurbaskaninin belirledigi
YOK tarafindan o6neriliyor ve cumhurbaskani tarafindan seciliyor;
4 lyesi, belli kategori isimleri arasindan dogrudan cumhurbagkani
tarafindan segciliyor; kalan 5 liye de Yargitay ve Danistay’in gosterdigi
adaylar arasindan yine cumhurbaskani tarafindan segciliyor. Anayasa
Mahkemesi, kanunlarin, cumhurbaskanligi kararnamelerinin ve TBMM
ictiiziigi’'niin Anayasa'ya sekil ve esas bakimindan uygunlugunu
denetler. “Turkiye Blylk Millet Meclisinde en fazla lyeye sahip iki
parti” iptal davasi acabilir. OHAL kararnameleri Anayasa Mahkemesi
denetiminin disinda birakiliyor.

Degerlendirme: Anayasa Mahkemesi'nin Anayasa’'ya uygunluk
denetimi yapacagi yapabilecegi normlar arasina cumhurbaskanhgi
kararnameleri ekleniyor. Anayasa Mahkemesi'nin denetleyici roliinii
yerine getirebilmesinde bir kez daha yarginin bagimsizliginin
ve tarafsizliginin saglanmasi onem kazaniyor. Kanunda, OHAL
kararnameleri, Anayasa Mahkemesi denetiminin disinda birakiliyor.
Su anda da OHAL kararnameleri Anayasa Mahkemesi denetiminin
disinda bulunuyor. Ancak bu denetim ve hesap verebilirlik agisindan
su anda da sorunlu bir uygulamadir. Anayasa degisikligi sirasinda
bu diizenlemenin anayasal yargi denetimine acik olacak sekilde
gerceklestirilmesi denge ve denetleme agisindan uygun olurdu.

Her organ,
digerini
denetleyici
anayasal
yetki, hak ve
sorumluluga
sahip olmal
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Herlgrggn., Konu: Yarg: denetimi ve yarginin bagimsizlig:
digerini

denetleyici Ilgili madde: HSK ile ilgili madde (14/159)
anayasal
yetki, hak ve Mevcut durum: Anayasa’nin, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
sorur'nlulucja baslikl 159. Maddesine gore, mevcut durumda 22 liyeden olusan

HSK'nin tamamini cumhurbagkani, Yargitay Genel Kurulu ve Danistay
Genel Kurulu'nun gosterdigi adaylar arasindan segiyor. Adalet Bakani
ve Adalet Bakanh@ Mistesari kurulun dogal lyesi olarak bulunuyor.
Kurulun gorevleri arasinda, adli ve idari yargi hakim ve savcilarini
meslege kabul etme, atama ve nakletme bulunuyor.

sahip olmal

Onerilen degisiklik: Degisiklik Kanununun 14. Maddesi, Anayasa’nin
159. Maddesinde yaptigi degisiklik ile HSK adindan ‘yliksek’ ibaresini
kaldiriyor, Gye sayisini 13’e indiriyor. Bu uyelerin 4'G cumhurbaskani
tarafindan ataniyor, 7’si Anayasa ve Adalet Komisyonu Uyelerinden
olusan bir Karma Komisyon tarafindan Genel Kurul'a sunulan adaylar
arasindan 2/3 ¢ogunlukla TBMM tarafindan segiliyor. Kurulun gorevleri
arasinda, adli ve idari yargi hakim ve savcilarini meslege kabul etme,
atama ve nakletme bulunuyor.

Degerlendirme: Burada yarginin denetim fonksiyonu agisindan
dikkat edilmesi gereken sudur; HSK, yarginin gorev ve sorumluluklari
geregdi yarginin biitiin yapisini belirleyici bir role sahip. Ornegin yeni
degisiklik onerisine gore, cumhurbaskaninin atamalarla ve kamu
tiizel kisiligi kurma ile ilgili faaliyetleri idari yargi denetimine tabi.
Yukarida Olgiit 2'nin altinda HSK secimlerinde denge ve denetleme
acisindan olusabilecek sakincalari belirtmistik. Dolayisiyla bu durum
sadece HSK'nin degil, bitin yarginin tarafsizligini ve bagimsizhgini
ve dolayisiyla idari yarginin denetim fonksiyonunu etkileyebilecek bir
durumdur.
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Konu: Biitge ve kesin hesap

Ilgili madde: Biitge ve kesin hesap ile ilgili madde (15/161)

Mevcut durum: Anayasa’nin Bltgenin gorusulmesi baslikh 162.
Maddesine gore merkezi yonetim bltce tasarisi hazirlama yetkisi
Bakanlar Kurulu'na, goriigme ve kabul etme yetkisi ise TBMM'ye aittir.

Onerilen degisiklik: Kanunun 15. Maddesi Anayasa’nin 162.
Maddesinde degisiklik yaparak bitce kanun teklifini hazirlayip
TBMM'ye sunma yetkisini cumhurbagkanina, kabul etme yetkisini ise
TBMM'ye veriyor. Biitge kanunun siiresinde yirirlige konulamamasi
halinde, dnce gegici blitge hazirlanacagl ve bunun da yetisememesi
durumunda bir onceki yilin biitgesinin yeniden dederleme oranina
gore artirilarak yurirlige konulabilecegini ongortyor.

Degerlendirme: Yasamanin, yiiriitme iizerindeki en etkili
denetim aracglarindan biri, biitgedir. Meclis biitceyi onaylamadigi
siirece yiiritme icraatta bulunamaz. Kanunda, bitge kanununun
siresinde ydrirlige konulamamasi durumunda, gegici biitge kanunu
cikarilmasi, bunun da yapilamamasi durumunda, yeni biitge kanunu
kabul edilinceye kadar, bir 6nceki yilin biitgesinin yeniden degerleme
oranina gore artirilarak uygulanmasi ©6ngorilmektedir.  Ayrica
yine kanunda, kesin hesap kanunu teklifinin yeni yil biitge kanunu
teklifiyle birlikte goriigiilerek karara baglanacag belirtiimektedir. Bir
onceki yilin biitgesinin, yeniden degerleme oranina gore artinilarak
devamini 6ngormek, yasamanin biitce giiciinii zayiflatmak anlamina
gelmektedir. Kesin hesap kanununun gorustlmesi ile yeni yil bitce
kanun teklifinin gorisilmesi ise, ayr zamanlarda yapilmali ve hatta bir
onceki yilin biitgesinin denetimi anlamina gelen kesin hesap kanunun
gorislldigli komisyon basgkanhdi, muhalefet partilerinden biri
tarafindan tstlenilmelidir. Bunlar, TBMM'nin biitge araciligiyla yiriitme
lzerinde etkin denetim yapmasini saglayacak mekanizmalar olacak,
boylelikle daha gti¢li bir denge ve denetleme sistemi kurulacaktir.

Her organ,
digerini
denetleyici
anayasal
yetki, hak ve
sorumluluga
sahip olmal
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Hesap . ..
verebilirlik OLCUT 4
saglanmali

Hesap verebilirlik saglanmali.

Devletdahil olmak tizere, tiim 6zel ve tiizel kisiler ile kamu kurumlari,
hukuk oniinde hesap verebilir konumda olmaldir. Bu sayede hesap
verebilirlik ve bunu saglayan denetim mekanizmalari olugsmus olur
ve bunlar tim kisiler ve kurumlar i¢in gecgerli olmus olur. Bu ayrica
toplumsal esitligin saglanmasi agisindan da énemlidir.

Konu: Cumhurbagkaninin hesap verebilirligi

llgili madde: Cumhurbaskaninin cezai sorumlulugu ile ilgili madde
(9/105)

Mevcut durum: Anayasa’nin Sorumluluk ve sorumsuzluk hali
baslikl 105. Maddesine gore cumhurbaskani, vatana ihanetten
dolayi, TBMM Uye tamsayisinin en az dortte Gglinlin verecegi karar ile
suglandinlir.

Onerilen degisiklik: Kanunun 9. Maddesinin Anayasa’nin 105.

Maddesinde yaptigi degisiklikle cumhurbaskani hakkinda bir sug

isledigi iddiasiyla TBMM Uye tam sayisinin salt ¢ogunlugunun

verecegi onerge ile sorusturma agilmasi istenebilecek. TBMM, lye

tam sayisinin beste t¢ilnin gizli oyu ile sorusturma agilmasina karar

verebilecek. Mecliste partilerin Uye sayilarinin oranina gore kurulacak

bir komisyon ile sorusturma yapilabilecek. TBMM, lye tam sayisinin
2/3 oyuyla cumhurbaskanini Yiice Divan'a sevk karari alabilecek.

Degerlendirme:  Cumhurbagkaninin cezai sorumlulugunun
kapsaminin sadece vatana ihanet ile sinirl tutulmayip genigletiimesi
olumlu bir degisiklik. Ancak kanunda cumhurbaskanini siyasi
saiklerle gorevden uzaklastirmayi saglayabilecek, diger baskanhk
sistemlerinde bulunan ‘impeachment’ olarak adlandirilan bir yontem
bulunmuyor. Kanun, cumhurbaskaninin Yiice Divan'a sevk edilmesini
¢ok zor kosullara bagliyor. Dolayisiyla burada Meclisin nasil tesekkdil
ettigi yani se¢im sistemi ve siyasi partilerin isleyisi bir kez daha 6nem
kazaniyor.
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Konu: Cumhurbagkani yardimcilarinin
hesap verebilirligi

llgili madde: Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlarin cezai
sorumlulugu ile ilgili madde (10/106)

Mevcut durum: Anayasa'nin Cumhurbagkanina vekillik etme
baslikli 106. Maddesi gerekli durumlarda Cumhurbaskanina vekalet
edecek kisinin TBMM Baskani oldugunu belirtiyor ve Kanun bu
maddede degisiklik yapiyor. Ancak mevcut Anayasa'da Bagbakan ve

Bakanlar hakkinda sorusturma agilmasii¢cin TBMM Uye sayisinin onda
biri (55 mv) yeterli, Yiice Divana sevk icin ise salt cogunluk gerekiyor.

Onerilen degisiklik: Kanunun 10. Maddesi Anayasanin 106.
Maddesinde degisiklik yaparak Cumhurbagkani yardimcilari,
Cumhurbagkanina vekalet ve bakanlar konusunu dizenliyor. Buna
gore, Cumhurbagkani yardimcilari ve bakanlar hakkinda gorevleri
ile ilgili sug isledikleri iddiasiyla Tirkiye Blyuk Millet Meclisi tye
tamsayisinin salt ¢ogunlugunun verecedi Onergeyle sorusturma
acilmasi istenebilecek. Dolayisiyla yeni kanun, Cumhurbaskani
yardimcilarn ve bakanlar hakkinda sorusturma acilmasi icin gerekli
orani artirarak salt cogunluk (301 mv) olarak belirliyor, Yiice Divan'a
sevk icin ise 400 oy gerekiyor. Ayrica Cumhurbaskani yardimcilari ve
bakanlar, goreviyle ilgili olmayan sucglarda yasama dokunulmazhgina
iliskin hikimlerden yararlanabilecekler. Kanun, cumhurbaskani
icin herhangi bir sart 6ne siirmezken bakanlar ve cumhurbaskani
yardimcilariileilgili olarak ‘gorevleriileilgili su¢’ ayrimini getirmektedir.

Degerlendirme: Denge ve denetleme sisteminde herkesin hesap
verebilir olmasi onemlidir, atanan Cumhurbagkani yardimcilari ve
bakanlarin adi suglardan dolayr dokunulmazliklarinin olmasi bir
eksikliktir. Ayrica Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlar hakkinda
sorusturma acilmasi icin éngériilen oranlar ¢ok yiiksektir. Ustelik bu
kisiler secilmis degildir, atanma streglerinin herhangi bir agsamasi
TBMM'nin onayina tabi degildir. Cumhurbagkani bu kisileri tek
basina atamaktadir. Denge ve denetleme agisindan, hukuki ve siyasi
sorumlulugun hesap verebilirligi saglayacak sekilde diizenlenmesi
onemlidir.

Hesap
verebilirlik
saglanmali
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i
ve ozgiirliikleri OLCUT 5

i ie el W llinsan hak ve 6zgiirliikleri garanti altina alinmalidir.
alinmalhidir

insan hak ve ézgiirliikleri, uluslararasi norm ve anlasmalara uygun
olarak garanti altina alinir. Bu sayede, insan hak ve 6zgdurliklerinin
uygulamada koruma altina alinmasi saglanmis olur.

Konu: Temel haklar ve hiirriyetler ve kararnameler

Ilgili maddeler: Cumhurbaskaninin gérev ve yetkileri ile ilgili madde
(8/104) ve Olaganisti hal yonetimi ile ilgili madde (12/119)

Mevcut diizenleme: Mevcut Anayasa’nin kanun hikmiinde
kararname c¢ikarma bashkli 91. Maddesine gore Bakanlar Kurulu
olagan donemlerde KHK yayimlayabilir ancak bu KHK’ler temel hak ve
hirriyetleri kapsayamaz.

Degerlendirme: Anayasalarda denge ve denetlemenin kurulurken
gozetilen en 6nemli husus temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi ve
devletin bu agidan sinirlandiriimasidir. S6zkonusu kanunda 6zellikle
cumurbaskani kararnamelerinin sinirlandinidigi boliimde temel hak
vehiirriyetlerhakkindacumhurbaskanikararnamesicikarilamayacagi
belirtilmistir. Bu olumlu bir sinirlamadir. Ancak kanunda o6zellikle
OHAL ile ilgili boliimde temel hak ve hiirriyetlerin gerektigi sekilde
gozetilmedigi goriilmektedir. OHAL gibi, insan hak ve 6zgdurliklerinin
ihlale en acik oldugu donemlerde yapilan uygulamalarin ve alinan
kararlarin denetimindeki sorun, mevcut sistemde oldugu gibi,
onerilen sistemde de devam etmektedir. Ustelik mevcut sistemde
OHAL ilani gibi bir karar cumhurbaskani baskanliginda toplanan
Bakanlar Kurulu'nun kolektif karari iken onerilen sistemde tek basina
cumhurbaskaninin alacagi bir karar haline gelmektedir.
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OLCUT 6

v Guclendirilmis yerel yonetimler olmali.
Yonetim sorumluluklari ve kaynaklar, alt yonetim kademelerine

devredilir. Bu sayede, yerinden karar alinmasini saglayan gi¢li yerel
yonetimler, merkezi idare lizerinde dengeleyici bir rol oynayabilirler.

Degerlendirme: Kanunda, yerel yonetimlere iligkin bir oneri
bulunmuyor. Denge ve denetlemeye uygun bir tasarimda, yerel
yonetimler merkezi idarenin dengelenmesi agisindan biiyiik bir
oneme sahiptir. Katimci ve gticu artinlmis bir yerel yonetim demek,
vatandaslarin yerel yonetime katilim mekanizmalarinin gii¢lendirildigi,
seffafligin saglandigi bir yerel yonetimdir. Dolayisiyla 6zellikle
vatandaslarin karar mekanizmalarina katiliminda yerel yonetimlerin
giiclendirilmesinin biiyiik 6nemi vardir. Ustelik yerel yonetimleri giiclii

Gu;;le_pdltr_lln;m bir devlet, vatandas katihmina daha acik oldugundan mesruiyeti
yere Yoneollﬁaeﬁ yiksek bir devlet olacaktr.

OLGUT 7

Secim sistemi, toplumdaki farkliliklarin temsil edilmesini saglamal.

Segim sistemi, her vatandasin 6zgiirce katihmini ve farkli siyasi
goruslerin serbestgce rekabet edebilmesini saglayacak sekilde
dizenlenir. Bu sayede, farkli kesimlerin temsilini saglayacak,
¢ogulculugu garantileyen bir segim sistemi ve dolayisiyla tim siyaset
uzerinde etkili bir denetim mekanizmasi hayata ge¢gmis olur.

Degerlendirme: Hiikiimet sisteminde degisiklik 6ngoren Kanunun
se¢im sistemi ve siyasi partiler rejiminde bir diizenleme yapmamasi,
denge ve denetlemenin gerektigi sekilde kurulmasini onliiyor. Meclis
siyasi partilerden olustugu igin, yuritmeyi denetleyecek yasama
organinin, ¢ogulculugu saglayacak siregler sonucunda olugmasi
Secim sistemi, | 6nem kazaniyor. Se¢im sistemi, Meclis tiyelerinin kisisel 6zelliklerinin,

toplumdaki secilme kriterleri bakimindan, parti mensubiyetlerinin dniine gegecegi

farkliliklarin sekilde diizenlenmeli. Boylece, milletvekillerinin parti yonetimine ve
bu arada yuriitmeye kargi bagimhliklar en diisik diizeyde kalmali. Bu

ed'lrfer?i1 durum, hem yiriitmeyi denetleme ve dengeleme fonksiyonuna katki
1 - saglar hem de tikanikliklarin agilmasina imkan sunar.
saglamali

48
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Resmi bilgiye vl s
erisim hakki OLGUT 8

glivence altina

alinmalidir Resmi bilgiye erisim hakki glivence altina alinmalidir.

Bu sayede yapilan tim resmi islemler ve tasarruflar hakkinda bilgi
sahibi olan vatandaslar ile medya, sivil denetim roliini Ustlenme
firsatina sahip olur.

Degerlendirme: Anayasa degisikligi kanununda dogrudan bu
alani diizenleyen bir oneri bulunmuyor. Sunu unutmamak gerekir ki
demokrasi de denge ve denetleme de oncelikle bilgiye erisimden
baglar. Seffaflik, katihm, hesap verebilirlik, denetim gibi en temel
demokratik unsurlarin tamami eger vatandaslarin resmi bilgiye erisim
kanallan acgik degilse islevsizlesir, anlamsizlasir. Dolayisiyla organlar
arasi gli¢ dagilimini yeniden yapan bir diizenleme mutlaka bu hakkin
gerceklesmesini en oncelikli sekilde garanti altina almalidir.




__\\ /S
Y,

DENGEVEDENETLEMEAGI

Karar alma s
slireglerine OLCUT 9

%?atlhm hakki Karar alma stireglerine katim hakki glivence altina alinmalidir.
glivence altina
alinmalidir

Bu sayede denge ve denetleme sistemi i¢cinde 6nemli bir giice
sahip olan kamuoyunun bu islevini yerine getirebilmesi saglanmis
olur. Bunun igin katilim kanallarinin agik olmasi, katiim araglarinin
saglanmis olmasi gereklidir.

Degerlendirme: Tiirkiye'de mevcut sistemde de vatandaslarin
karar alma siireglerine katihmlarinin denge ve denetlemeyi
saglayacak sekilde diizenlendigini soylemek miimkiin degildir.
Sozkonusu kanunun bu eksigi giderecek higbir diizenleme
icermemesi, vatandasglarin katilimi meselesinin onerilen sistemde
de bir sorun olarak devam edecegini gostermektedir. Ne bu kanunun
hazirlanma ve gerek Anayasa Komisyonun’nda, gerekse TBMM Genel
Kurulu'nda gorisilme sirecinde higbir sekilde vatandaslarin, sivil
toplumun goruslerini alacak mekanizmalar 6ngorilmemis, katilimin
olanaklarl yaratilmamistir. Bu, daha bastan bir mesruiyet sorununa
yol agmaktadir. Kanunun igerigi ile ilgili olarak ise; hiikkiimet sistemi
degisikligi gergeklestirilirken yeniden organize edilen organlar arasi
gorev ve yetki dagilimi arasinda vatandaslarin ve sivil toplumun
buralarda ongoriilen karar alma mekanizmalarina nasil katilacagina
dair higbir diizenleme yapilmadigi goriilmektedir. Bagta da belirttigimiz
gibi, butiin sistemler her seyden 6nce ve en 6nemlisi vatandaslara
hesap vermekle ylikiimliddr. Yeterli ve etkin katim kanallar olmadigi
slirece vatandas ve devlet arasindaki hesap verebilirlik iliskisi hi¢bir
zaman gerektigi gibi kurulamaz. Bu da vatandaslarin gdziinde devletin
eylem ve kararlarinin mesrulugunu zayiflatir. Dolayisiyla denge ve
denetleme agisindan karar alma siireglerine katilim hakkinin glivence
altina alinmasi hayati 6Gneme sahiptir.
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