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ONSOzZ

“Denge ve denetleme” kavramina yeni yeni alisiyoruz, benimsiyoruz ve neden sahip ¢ikmamiz gerektigini fark
ediyoruz. Denge ve denetleme sistemi ve mekanizmalari herhangi bir demokratik sistem icinde bir kurum ya
da bireyin digerlerinden daha gti¢li olmasini engellerken, tiim kurum ve bireylerin denetlenmesini, glictiiniin
sinirlanmasini; hesap verebilir, acik ve seffaf bir sistemi garantiler. Tam da bu nedenden dolayi, tiim sistemlerin
demokratik kalmasini saglar; hak ve 6zgurliikleri kisitlayan, cogulcu ve katiimci bir toplum diizeninin 6niine
gecen otoriter yaklasimlari engeller. Yine tam bu nedenden dolayi, yani 6zgur ve adil bir toplumda yasama
0zlem ve idealimizden dolayi, denge ve denetleme sistem ve mekanizmalarina sahip ¢ikmamiz gerekir.

Denge ve Denetleme Agi olarak anayasa calismalari basladiginda bir araya geldik. Farkl toplumsal kesimleri,
tabanlari temsil ediyoruz; farkli ideolojilerden geliyoruz ama Turkiye'de demokrasinin giiclenmesi icin denge
ve denetleme sisteminin olusturulmasi konusunda uzlasiyoruz. Bu rapor, hiikiimet sistemlerinin tartisildigi
bugiinlerde, denge ve denetleme sisteminden ne anladigimizi, nasil bir sistem tahayyiil ettigimizi
anlatmak ve hiikiimet sistemleri hakkinda kisiler ya da siyasi partiler lizerinden degil; ilkeler lizerinden
tartisma yapmamizi saglamak icin hazirlanan bir genel cerceve. Bu genel cerceveyi hazirlayip, ntimuizdeki
doénem calismalarimizi yirutirken, Ag'in ilk glinden bu yana savundugu deger ve ilkeleri g6z 6niinde
bulundurduk:

Ag olarak herhangi bir sistemi desteklemiyoruz. Ag Uyeleri arasinda baskanlik, parlamenter, yar baskanlik
sistemini destekleyenler var. Bu konuda farklilassak da, her sistemde denge ve denetleme sisteminin olmasi
konusunda uzlasiyoruz. Toplumsal ve siyasi kutuplasmanin bize dayattidi bir sistem tarafinda olma
konumunu reddediyoruz.

Sistemleri demokratik kilan ana unsur denge ve denetleme mekanizmalaridir. Bu diisiinceden hareketle,
herhangi bir sistemi toptan reddetmek ya da kosulsuz kabul etmek yerine, sistemlerde olmazsa olmazin denge
ve denetleme oldugunu savunuyoruz. Sistem (izerine yapilan tartismalara denge ve denetleme damga vursun;
demokratik, adil, 6zgurlike¢i bir sistemi savunalim.

Sistem tartismalarinda butiinciil bir bakis acisina ihtiyag var. Sistem icindeki her bir kurum ya da glice
verilen yetkinin diger bir kurum ya da giic tarafindan nasil kisitlanacagini tartismamiz vazgecilmezdir. Ornegin
yasama organinin yiriitmeyi denetleyebilmesi icin yasama organinin olusumunda asli unsur olan siyasi
partilerin demokratiklesmesi dolayisiyla, siyasi parti kanununun da ele alinmasi sarttir. Var olan sistem
tartismalarindaki bu tir bir bltlincil bakis acisinin olmamasi, tartismalarin sig ve dar bir eksende ilerlemesine
neden olmaktadr.

Ag olarak denge ve denetleme tanimimiz yasama, yuriitme ve yargi ile kisith degildir. Katiimci ve ¢cogulcu
demokrasinin geregi olarak; medya, sivil toplum 6rgiitleri ve yerel yonetimler de denge ve denetlemenin
asli unsurlaridir. Herhangi bir sistem icinde, medyanin bagimsizligini saglayacak; sivil toplumun 6zgtrce
orgltlenebilecegi, karar alma streglerine katilacagi diizenlemeleri gézetmek sart. Kararlarin yerelden alindigi,
yerel yonetimlerin gorus ve Onerilerinin dnemsendigi, yerinden yonetim anlayisini benimseyen bir sistemin
denge ve denetleme agisindan elzem oldugu goriisiindeyiz.

Bugiine kadar yapilan anayasa degisikliklerinin biiyiik bir kismi hak alanlarinda yapildi, devlet teskilati

herhangi kapsamli bir degisiklige ugramadi. Demokratik, katihmci ve cogulcu bir demokrasi icin merkezi

idarenin kapsamli bir degisimden gecismesi; sistem tartismalarinda bunun g6z dniinde bulundurulmasinin
gerekli oldugu gorusundeyiz.

Nihai olarak, elinizde tuttugunuz rapor, basta da sdyledigimiz gibi sistemlerde denge ve denetleme
mekanizmalari agisindan nelerin gerekli oldugunu ortaya koyan, cerceve sunan bir calismadir. Bu calisma
Uzerinden hukimet sistemleri kapsaminda bircok alan ve detay lizerine ¢alisma yapilmasina gerek vardir. Ag
olarak bir yandan denge ve denetleme alaninda calismalarimizi siirdiiriirken; sistemlerde denge ve
denetleme mekanizmalarina iliskin 6nerilerin olusmasi icin farkli kesimleri bir araya getirecegimiz,
uzlagsilan alanlan 6n plana cikartacagimiz calismalar yapmaya da devam edecegiz.

Denge ve Denetleme Agi




|. GENEL OLARAK HUKUMET SISTEMLERI TASNIFi

Gunlimiiz demokrasilerinde, “kuvvetler ayrihigi” vazgecilmez bir
ilke olarak varligini devam ettirmektedir. Hiiklimet sistemi
tasnifine baktigimizda, demokratik olma niteligini koruyan
sistemlerde, kuvvetler ayriligi ilkesinin farkli yogunluklarda da
olsa da vazgecilmez oldugu goriilmektedir. Demokrasilerde
kuvvetler ayrihgini vazgecilmez kilan ve bu ilkenin hedefi olan
temel degerler ise (a) devlet iktidarin sinirlandirilmasi, (b) insan
haklarinin korunmasi, (c) cogulcu demokrasinin yasatilmasidir.
Diinya genelinde demokratik niteligini koruyan baskanlik,
parlamenter ve yari-baskanlik sistemlerinin tamaminda, kuvvetler
ayrihgi ilkesi yasatilmaktadir.

Guinlimiizde kuvvetler ayriligina dayanan demokratik hiikiimet
sistemlerinde, yasama ve yuriitme organi arasindaki iliskinin
yogunluguna gore temelde iki cesit hiikimet sistemi karsimiza cikar.
Kuvvetler sert bir sekilde birbirinden ayrilmis, yasama ve yulritme
kuvvetleri arasindaki iliskiler son derece sinirli ise baskanhk
hiikiimeti sistemi'; kuvvetler yumusak bir sekilde birbirinden
ayrilmis, yasama ve yuriitme kuvvetleri arasindaki iliskiler yogun
ise parlamenter hiikiimet sistemi s6z konusu olur’. Kuvvetler
ayrihgina dayal hiikimet sistemleri esas itibariyle bu sekilde ikiye
ayrilmasina ragmen, liglincii bir hiikiimet sisteminin de bu
kategoride degerlendirilmesi gerektigi, son elli yil icinde bir¢ok yazar
tarafindan ifade edilmektedir? Anilan hiikiimet sistemi
yari-baskanlik hiikiimet sistemidir.

Hikimet sistemleri izah edilirken bagkanlk hiikiimet sistemine
ABD, parlamenter hiikiimet sistemine ingiltere, yari-baskanlhk
hiikiimet sistemine Fransa 6rnek gosterilmektedir. Bu (i¢ devlet de

1 Baskanlik hiikiimeti sistemi hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Attila Ozer, Baskanlik Hiikiimeti Sistemi
ve Bu sistemin Turkiye Acisindan Uygulanabilirligi, Ankara, 1998.; Hasan Tunc, “Amerika Birlesik
Devletleri Hiikiimet Sistemi ve Yiirlitme Organ’, idarecinin Sesi Dergisi, C.Il., S.1., Ocak 1988.; Alan Ware,
“Divided Goverrnment in the United States”, Divided Government in the Comparative Perspective.,
Robert Elgie ed., Oxford University Press, 2001.; Fabrini, Sergio: “Transatlantic Constitutionalism:
Comparing United States and European Union”, European Journal of Political Research, Vol. 43., 2004,
s.552 vd.; Murat Yanik, Bagkanlik Sistemi ve Tiirkiye'de Uygulanabilirligi, Alfa Yayinlari, istanbul 1997.

2 Attila Ozer, Anayasa Hukuku, Ankara, Turhan Kitabevi, 2003, 5.106.; Turan Giines, Parlamenter
Rejimin Bugiinkii Manas! ve isleyisi, istanbul, istanbul Universitesi Yayinlari, 1956. s.12.; Mehmet
Turhan, Hiiklimet Sistemleri ve 1982 Anayasasi, Diyarbakir 1989, s.21.; Mustafa Erdogan, Anayasacilik
Parlamentarizm Silahli Kuvvetler, Siyasal Kitabevi, Ankara, 1993., 5.27-28.

3 Bu yazarlarin basinda Maurice Duverger gelmektedir. (Robert Elgie, “The Classification of Democratic
Regime Types: Conceptual Ambiguity and Contestable Assumptions’, European Journal of Political
Research, Vol. 33., 1998, 5.223.; Erdal Onar, “Turkiye'nin Baskanlik veya Yari-Baskanlik Sistemine Ge¢mesi
Dusundlmeli midir?, in Bagkanlik Sistemi, Ankara: Turkiye Barolar Birligi Yayini, 2005, s.72.

4 Yari-Baskanlik hiikiimeti sistemi hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Nur Ulusahin, iki Bash Yiiriitme
Yapilanmasi, Yetkin Yayinlari, Ankara 2007.
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glnimdizln gelismis demokrasileri arasinda gosterilmektedir.
Dolayisiyla baskanlik, parlamenter ve yari-baskanlik hiikiimeti
sistemlerinin tG¢liniin de, demokratik olma niteligi agisindan
herhangi bir problemi yoktur. Bu demokratik siyasal sistemlerin Ggu
de, kendi kosullari ve kiiltirl cercevesinde, devletin hukuki
fonksiyonlarini yerine getiren Gstlin organlarini birbirlerini
dengeleyip denetleyecek bicimde dizayn etmistir.

Baskanlik, parlamenter, yari-baskanlik ya da bunlarin tlirevlerinden
herhangi biri, bir devletin hiikiimet sistemi olarak tercih edilebilir.
Bunun tamamen anayasayi yapan ve degistiren iradenin tercihine
bagli oldugunu kabul etmek gerekir. Ancak hangi hiikkiimet sistemi
tercih edilirse edilsin, sistemin demokratik niteliginin korunabilmesi,
devlet iktidarinin tek bir merkezde toplanmamasi ve hrriyetler
acisindan risk olusturmamasi; otoriter bir rejime kaymanin ve keyfi
yonetimlerin 6nlenmesi icin sistem icinde denge ve denetleme
mekanizmalarina etkin bir sekilde yer verilmesi gerekmektedir.Her
hikiimet sisteminin dominant bir figirt bulunmaktadir. Bagskanlik
sisteminde baskan, parlamenter hiikiimet sisteminde basbakan,
yari-baskanlik sisteminde ise cumhurbaskani dominant figiir olarak
karsimiza cikmaktadir. iste denge ve denetleme mekanizmalari, bu
dominant figurlerin gli¢lerinin kontrolli ve dengeli olarak
kullanilmasina hizmet etmektedir. Baskanlik, parlamenter ve
yari-baskanlik sistemlerinin her birinde, denge ve denetleme
mekanizmalarinin nasil dizayn edildiginin tespit edilmesinde yarar
vardir. Asagida denge ve denetleme mekanizmalari, hiikimet
sistemi turlerine gore siralanmistir.

Il. BASKANLIK SISTEMINDE DENGE VE DENETLEME
MEKANIZMALARI

Baskanlik hiikiimeti sisteminde yasama ve yuriitme kuvvetleri
mutlak bir sekilde ayri organlara verilmistir’. Bu iki organin gticleri
mukayese edildigi zaman dengeli bir sekilde giicleri paylastiklari
goriilmektedir’ Zaten sistemin 6ziiniin bir denge kurma ve temel
kurumlarda uzlasmayi saglamaya dayandigi’ ifade edilmektedir.

Baskanlik hiikiimeti sisteminde yuritme yetkisi bir butln olarak tek
bir organa verilmistir”. Yiiriitmenin tek bash ve tek kisilik oldugu

5 Alfred Stepan and Cindy Skach, “Presidentialism and Parliamentarism in Comparative Perspective’, in
The Failure of Presidential Democracy, Comparative Perspective, Vol.1.,Juan J. Linz-Arturo Valenzuela
ed., (Baltimore and London: The John Hopkins University Press, 1994.), 120.

6 Giovanni Sartori, “Neither Presidentialism Nor Parliamentarism”, in The Failure of Presidential
Democracy, Comparative Perspective, Vol.1.,Juan J. Linz-Arturo Valenzuela ed., (Baltimore and London:
The John Hopkins University Press, 1994.), 92,; Linz 1994, 6.; Kemal Gozler, Anayasa Hukukuna Giris,
(Bursa: Ekin Kitabevi, 2002.), 91-92.

7 Tung, 1988, s. 4.;Ersin Kalaycioglu “Baskanlik Rejimi: Tirkiye'nin Diktatorlik Tehdidiyle Sinavi’,
Baskanlik Sistemi, Tiirkiye Barolar Birligi Yayini, Ankara, 2005, s.14.; Esat Cam, Devlet Sistemleri, (istanbul:
1993), s. 88.

8 Larry Jonston and Munroe Eagles, Politics: An Introduction to Modern Democratic Government,
(Broadview Press, 2004), 240.;Sartori 1994, 106.; Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, (Ankara: Yetkin
Yayinlari, 1998), 279.
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soylenebilir. Baskan hem devlet baskanidir’ hem de hiikiimet
baskanidir. Bagkanin yasama organina karsi sorumlu olmasi da s6z
konusu degildir" Yiriitme organi icinde tek yetkili kisi baskandir'.
Ancak baskan, kendisine yardimcilik yapmasi i¢in, parlamenter
hiikiimet sisteminde karsiligi bakan olarak nitelendirilebilecek
sekreterleri atama yetkisine sahiptir'”: Sistemin bu ézellikleri baskani
son derece guclu kilmaktadir. Buna karsin, glictin kotiiye
kullanilmasi ve keyfiligin onlenmesi icin, asagidaki denge ve
denetleme mekanizmalari devreye sokulmaktadir. Denilebilir ki, bu
denli glclu bir baskana yer veren sistemin demokratik niteligini
koruyabilmesi, denge ve denetleme mekanizmalarinin isletiimesine
baghdir.

Kuvvetler ayriligi ilkesinin bir geregi olarak, devlet kudretinden
kaynakh yetkilerin dnemli bir kismi yasama organina verilmistir.
Boylece yuritme organinin sahip oldugu guig ve yetkiler, yasama
organinin gucu ve asagidaki yetkileri ile dengelenmeye ve
frenlenmeye calisiimistir. Yasama ve yiiriitme organlarinin karsihikli
olarak birbirine muhta¢ durumda olmalari “Check and Balance”
yani“Denge ve Denetleme” ya da “Fren ve Denge” mekanizmasi
olarak degerlendiriimektedir. Bu mekanizma sayesinde hem
yliriitme organi hem de yasama organi kontrollii bir sekilde
hareket etmek zorundadir. Bylece bir organin anayasal sinirlar
icinde kalmasi diger organin denetimi sayesinde gerceklesecektir.
Bu durumda 6zellikle baskan asiriliklara kagmaya cesaret
edemeyecek, kontrolli hareket edecektir.

1.Yasama Organinin Denge ve Denetleme Mekanizmasina Hizmet
Eden Yetkileri

« Kanun Yapma Yetkisi

Baskanin icraatlarini ylrutebilmesi, 6zellikle kokli reformlarla
icraatlari hayata gecirebilmesi icin yeni kanunlara ihtiyag
duyulacaktir. Ancak kanun yapma yetkisi yasama organina aittir.

9 Alan Siaroff, “Comparative Presidencies: The Inadequacy of the Presidential, Semi-Presidential and
Parliamentary Distinction’, European Journal of Political Research, Vol. 42.,Issue 3., Mayis 2003. 2003,
288-289.; Juan Linz, “Presidential or Parliamentary Democracy: Does It Make a Difference?”, in The Failure
of Presidential Democracy, Comparative Perspective, Vol.1.,Juan J. Linz-ArturoValenzuela ed., Baltimore
and London: The John Hopkins University Press, 1994 s.6.; Arendt Lijphart “Presidentialism and
Majoritarian Democracy: Theoretical Observations.; in: The Failure of Presidential Democracy,
Comparative Perspective, Vol.1.,Juan J. Linz-ArturoValenzuela ed., The John Hopkins University Press,
Baltimore and London, 1994, s. 92-93.; Sartori 1994, s. 106.

10 Siaroff 2003, 288.; Linz 1994, 6.; Gozler 2002, 92-96 ; Erdogan Tezi¢, Anayasa Hukuku, istanbul: Beta
Yayinevi, 2001,s 428.

11 Siaroff, 2003, s. 288.; Tung 1988, s. 5.; Turhan 1989, s.41.; Ergun Ozbudun, “Baskanlik Sistemi
Tartismalari’, Bagkanlk Sistemi, Tirkiye Barolar Birligi Yayini, Ankara, 2005, s. 107.

12 Linz 1994, s. 30.

13 Turhan 1989, s. 36.
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Bu kanunlarin gikarilmasi icin baskanin yasama organina karsi
bagimliligi s6z konusu olacaktir. Bu bagimlilik sayesinde, baskanin
gliclinin yasama organi tarafindan dengelenmesi s6z konusudur. Bu
sistem icerisinde cok guclu bir konuma sahip olan baskan, kongre ile
iyi gecinemedigi takdirde hicbir 6nemli yetkisini kullanamaz hale
gelir. Clinkl kanun ¢ikarma ve biitce gibi iki 5nemli yetki sayesinde
baskan kongreye bagl hale gelmektedir'.

« Biitceyi Kabul Yetkisi

Yasama organi, yuiriitme organinin hazirladigi buitceyi kabul etme,
kabul etmeme ya da degistirerek kabul etme gibi yetkilere sahiptir "’
Butce, yasamanin baskana karsi kullanabilecegi en etkin silahtir.
Yasamanin bu yetkisine karsilik olarak baskanin da kongreye karsi
kullanabilecegi veto yetkisi vardir'/ Bu iki yetki birbirini
dengelemektedir. Biitcenin kabul edilmemesi durumunda,
yurutmenin herhangi bir icraat yapabilmesi mumkiin degildir. Clnku
harcama yapabilmek ancak buit¢enin kabull halinde mimkindir.

« Baskanin Yaptigi Atamalari Onaylama Yetkisi

Kural olarak yiiriitme icindeki atamalar baskanin elindedir. Ancak
bakan (sekreter), yiiksek mahkeme liyesi, biiyiikel¢i atamasi gibi
bazi 6nemli atamalar icin senatonun onayi da aranmaktadir ’Bu
kritik atamalar agisindan da baskan yasama organina muhtactir.

« Milletlerarasi Antlasmalari Onaylama Yetkisi

Baskanlik hiikiimeti sisteminde dis politikanin merkezinde de baskan
yer alir . Dolayisiyla milletlerarasi antlasmalari yapma yetkisi bagkana
aittir. Ancak yapilan antlasmalarin gecerli olabilmesi, senato
tarafindan onaylanmasina baglidir”’ Dolayisiyla dis politikanin
yuritulmesinde de baskanin yasama organina karsi bagimliligi s6z
konusudur.

14 Turhan 1989, s. 35.

16 Ozer 1998, s. 50.

17 Tunc 1988, 5. 6.

18 Linz 1994, s. 30.; Ozbudun 2005, s. 107.; Ozer 2003, s. 173., 176.; Siaroff 2003, s. 305.; Giines 1956,
s.25.; Burada belirtmek gerekir ki séz konusu atamalarda senato pasif konumdadir. Asil yetki baskana
aittir. Yiksek memurlari azledebilme konusunda ise baskani sinirlandiran herhangi bir hiikiim yoktur.
(Tung 1988, 5.6.)

19 Siaroff 2003, s. 305.

20 Ozer 2003, s. 176.; Ozbudun 2005, s. 106.
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« Bagkanin Yargilanmasinin Yolunu A¢ma (Impeachment)
Yetkisi

Impeachment, baskanin cezai sorumlulugu ile ilgili olarak
ongorulmus bir yoldur. Temsilciler meclisi tarafindan suglanan
baskan, senato tarafindan ticte iki cogunlukla yargilanmak tizere
gorevli ve yetkili mahkemeye sevkedilir. Bu kararin dogrudan
baskanlik gorevini sona erdirme gibi bir fonksiyonu vardir’. Bu yetki
sayesinde, baskanin yasama organi tarafindan denetlenmesi ve
hukuka uygun hareket etmesinin temin edilmesi s6z konusudur.

2.Yasama Organinin Denge ve Denetleme Fonksiyonu icin Sahip
Olmasi Gereken Nitelikler

Yasama organinin yuriitme organini gercek anlamda
denetleyebilmesi, dengeleyebilmesi ve frenleyebilmesi icin,
yuritmenin giidimunde olmamasi gerekir. Bunun icin de yasama
organinin goreve gelmesinden gorevinin sona ermesine kadar,
bagimsizligini temin edecek bir sisteme gereksinim duyulur.

« Yasama Organy, Yiiriitmeden Ayri Bir Secimle Goreve
Gelmelidir.

Baskanhk hukimeti sisteminde yasama organi, baskanlk
secimlerinden ayri bir secimle géreve gelir” Amerika Birlesik
Devletleri uygulamasinda yasama organi, cift meclisli bir yapiya
sahiptir”’ Temsilciler Meclisi secimleri iki yilda bir yapilir. Senato
tyeleri alti yil icin secilir. Ancak kongrenin bu kanadinin licte biri, iki
yilda bir yapilan secimlerle yenilenmektedir’' Dolayisiyla yasama
organi, daha goreve gelirken Baskandan bagimsiz bir sekilde hareket
edebilmektedir.

« Bagkanin Yani Yiiriitme Organinin Yasama Organini
Feshetme Yetkisi Olmamalidir?

Baskanin yasama organinin gorevini sona erdiren fesih yetkisinin
olmamasi, yasama organinin baskan karsisinda dengeleyici bir gtice
sahip olma ve bagimsiz hareket etme imkanini arttirmaktadir.

21 Fabrini, 2004, s. 552.; Cem Erogul, Cagdas Devlet Dizenleri, Kirlangi¢ Kitabevi, Ankara, 2006, 5.98.;
Lijphart 1994, 5.91.; Tung 1988, s. 6.

22 Linz 1994, s. 6.; Serap Yazici, “Baskanlik Sistemleri’, in Baskanlk Sistemi, Ankara: Turkiye Barolar Birligi
Yayini, 2005, s. 127.

23 Ware, 2001, s. 24.
24 Ware 2001, s. 24.

25 Siaroff 2003, s. 309.; Linz 1994, s. 6.
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« Ayni Kisi Hem Yasama Organinda Hem Yiiriitme
Organinda Gorev Alamaz.
26
Baskanlik huikiimeti sisteminde, ylrutme yetkisini sahsinda toplayan
baskan yasama organinin tyesi degildir. Dolayisiyla yuritme
uyelerinin yasama faaliyetlerini etkileme ihtimalleri zayiflamaktadir.

« Yuriitme Organinin Yasama Organinin Calismalarina
Katilmasi Son Derece Sinirlidir Olmalidir.

Baskanlik sisteminde yiiriitme organi kanun teklif edemez,
yasama calismalarina katilamaz, yasama organinin calismalarini
engelleyemez. Yliritme organinin yasama organi faaliyetleri ile ilgili
olarak dnemli bir yetkisi vardir, o da kanunlari veto etme yetkisidir2.7

. Secim Sistemi Yasama Uyelerinin Kendi Bireysel
Goriislerine Gore Hareket Etmelerini Saglamalidir.

Uygulanan secim sisteminin sayesinde, yasama liyelerinin
secilmesinde kisisel 6zellikleri parti mensubiyetlerinden daha
onemlidir. Bundan dolayi, yasama liyelerinin parti yonetimine ve
bu arada yiiriitmeye karsi bagimliliklari yok denecek kadar azdir.

. Yasama Uyelerinin Partilerinden Bagimsiz Hareket Etmesi
Saglanmalidir.

Baskanlik sistemini demokratik olarak isleten ABD 6rneginde, siyasi
partiler disiplinli degillerdir. Yani, milletvekillerinin parti gorisinin
aksi yonunde oy kullanabilmekte, bagimsiz hareket
edebilmektedirler. Bu hem yiritmeyi denetleme ve dengeleme
fonksiyonuna katki saglamakta hem de tikanikliklarin asilmasina
imkan sunmaktadir.

Baskanlik huikiimet sisteminde, secimlerde, partiden ziyade adayin
nitelikleri 6n plana cikacaktir. Bu sebeple parlamenterler, yeniden
secilebilmek icin faaliyetlerini partinin isteklerinden ziyade,
se¢cmenlerin isteklerine gore ayarlayacaklardir. Bu da halkin
menfaatlerinin 6n planda tutulmasini saglayacak ve yasama
faaliyetlerinde sahsiyetli bir tutum sergilenmesi gibi bir sonug ortaya

cikaracaktir .
28

ABD o6rneginde lobilerin etkinlikleri sistemin dengeli islemesine
onemli bir katki saglamaktadir. ister Cumhuriyetci olsun, ister
Demokrat olsun, belli bir lobi etrafinda toplanan parlamenterler
belli kanunlarin cikmasi ya da ¢tkmamasi yoninde birlikte hareket
edebilmektedirler %

26 Lijphart 1994, 92-93.; Giines 1956, s. 25.; Siaroff 2003, s. 309.

27 Ozer 2003, s. 153-155.;Tezic 2001, 425.; Giines 1956, 25.; Baskanin fesih yetkisine sahip olmamasi,
kanunlari veto yetkisinin olmasi, yasama organi tiyesi olamamasi, bazi yazarlar tarafindan baskanlik
hikimeti sistemi icin olmazsa olmaz sartlar (asli unsurlar) arasinda sayilmamaktadir. Bu unsurlar fer'i
unsurlar olarak nitelendirilmekte ve sadece sistemin iyi isleyebilmesi icin tercih edilebilecek hususlar
olarak gériilmektedir. Bkz. (Ozer 2003, s. 154-155.)

28 Kuzu 2000, s. 37.

29 Oya Arash, “Turkiye'de Siyasi Yapilanma ve Temel Siyasi Sorunlar Sempozyumu’'nda sundugu teblig’,
Turkiye'de Siyasi Yapilanma ve Temel Siyasi Sorunlar Sempozyumu, Ankara, 2000, s. 254.; Stiheyl Batum,
“Siyasal Rejim Tirleri ve Tirkiye'de Siyasal Sistemin Gelecegi", Turkiye'de Siyasi Yapilanma ve Temel Siyasi
Sorunlar Sempozyumu, Ankara, 2000, s. 72.; Ozbudun 2005, s. 108.
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Lobi faaliyetleri, yasama organi gibi Bagskanin da dengeli ve kontrolli
politikalar yuritmesine katki saglamaktadir.

Ulkenin federal bir siyasi yapiya sahip olmasi sayesinde baskanin
kamu yetkilerini bittintyle sahsinda toplamasi engellenmektedir.
Merkezi otoritenin yetkileri eyaletlerin yetkileri ile dengelenmis ve
frenlenmistir. Bircok yasanin federe devletlerin yasama organlari
tarafindan cikarilmasi zorunlu oldugu icin federal yonetim istese de
dikta rejimini getirecek diizenlemeleri yapamaz =

insanlarin hak ve hiirriyetlerini giivence altina almayi hedefleyen
kuvvetler ayriligi ilkesi geregi, yarginin, ylriitme ve yasamayi
sinirlandiran ya da frenleyen bir fonksiyon listlenmesi dogaldir.
Yasama ya da yiirtitmenin kendileri icin ¢cizilmis yetki alanlarini
ihlal etmeleri veya hukuka aykiri olarak yetkilerini kullanmalari
halinde, yarginin onlari denetleyip, yaptiklari islemleri iptal etmesi
miimkiindiir. ABD 6rneginde 6zellikle Federal Yiiksek Mahkeme
gibi bir mahkemenin varhigi, hukukun disina ¢ikilmasini ve keyfi
hareket etmeyi engellemektedir '

Cagdas demokratik sistemlerde siyasi iktidari denetleyen bir
mekanizma olarak medya biiyiik 5nem tasimaktadir. Oyle ki medya
bu islevi yerine getiren bir gl olarak gortlmektedir. Bu sebeple
medya i¢in dordiinci kuvvet nitelendirmesi yapilmaktadir. Bu da
medyanin siyasi iktidarla arasina mesafe koymasini gerektirir .’

GoOnen¢'e gore medyanin siyasi iktidari denetleme islevini yerine
getirip getiremedigi, iki kritik soruya verilen cevaplarla 6l¢ilebilir.
Bunlardan birincisi, denetleme islevini yerine getirecek olan
medyanin hangi bilgilere ulasabildigidir. Bir sistemde medya, bilgi
edinme hakkini genis bir bicimde kullaniyor ise denetleme islevini
gucli bir bicimde yerine getirmesi mimkuindur. Buna karsilik, pek
cok bilginin sir kapsamina alinarak ulasilabilirlikten uzak hale
getirilmesi medyanin denetleme islevini kisitlamaktadir. Ornegin
Amerika Birlesik Devletleri'nde “The Right of Information Act” (Bilgi
Edinme Yasasi) ile halk, kisisel veri niteliginde veya Ulke guivenligi ile
ilgili olmadikga tim kamusal konularda herhangi bir karar ya da
islemle ilgili bilgi edinebilmekte ve belge 6rneklerini alabilm&ktedir .

30 Fabrini 2004, s. 552.; Batum 2000, s. 73.

31 Arash 2000, s. 253-254.; Ozer 2003, s. 158.; Tezic 2001, s. 431.; Turhan 1989, s. 39.; Kalaycioglu 2005,
s. 24.; llter Turan, “Baskanlik Sistemi Sevdasi: Zayif Temelli Bir Ozlem’, Icinde: Baskanlik Sistemi, Turkiye
Barolar Birligi Yayini, Ankara, 2005, s. 115-117.

32 Levent Génencg,Siyasi iktidarin Denetlenmesi-Dengelenmesi ve Yargi, Adalet Yayinevi, Ankara, 2015,
s. 27.

33 Goneng, 2015, s. 26.
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ikinci soru ise bilginin hangi kanallarda dolastigi ve kimin cikarina
hizmet ettigidir. Buna gore, medyanin siyasi iktidar Gzerinde etkili bir
denetim gerceklestirebilmesi icin devlet kontroltiniin ve belirli
tekellerin disinda yer almasi gerekmektedir.**

ABD’de demokrasi geleneginin gli¢li olmasi, hem denetimi
saglamakta hem de uzlasmayi miimkiin kilmaktadir.’ Amerikan
halkinin Anayasaya karsi duydugu buytik saygi da sistemin
basarisinda 6nemli bir paya sahiptir. Amerikan halki, Anayasa’ya
yapilan mudahalelere son derece siddetli tepkiler gc’jsterebilmektedir.36
ABD halkinin sahip oldugu bu hassasiyet, kamusal yetki sahiplerinin
dengeli ve kontrollli hareket etmesini temin etmektedir. Bu demokrasi
gelenegi sayesinde tikanikhklar da uzlasmayla ¢6ziime kavusmaktadir.

ll. PARLAMENTER SiISTEMDE DENGE VE
DENETLEME MEKANIZMALARI

Parlamenter hiikimet sistemi, yuriitme organinin yetkili ve sorumlu
kanadi olan bakanlar kurulu ile parlamento arasindaki iliskileri konu
alan bir rejimdir’/ Bu acidan denilebilir ki, parlamenter hiikiimet
sistemi, iki ayri erki bir arada baris icinde yasatmak maksadiyla
ortaya ¢ikmis bir garedir3.8 Parlamenter hiukimet sistemi, guiclu bir
monarsinin zayiflamasi, buna karsin temsili organlarin gii¢
kazanmasi ile gelismis bir sistemdir. Bu durumda, parlamenter
hikimet sistemi uygulamasinda, dengenin, tarihi gelisim seyri icinde
kendiliginden gelistigi séylenebilir. Ozellikle toplumsal ve siyasal
yapida s6z sahibi olan farkli kesimlerin, birbirlerini dengeledikleri
gorilmektedir.

Diger sistemlerde oldugu gibi parlamenter sistemde de aktif olan ve
ayni zamanda yasamayi da kontroll altinda bulunduran yuritme;
yuritme i¢inde de hikimetin hakim unsur oldugu gorilmektedir. Bu
durumda parlamenter hiikiimet sisteminde dengelenmesi ve
denetlenmesi gereken gliclin 6ncelikle hikiimetin glici oldugunu
kabul etmek gerekir.

Parlamenter hiikimet sisteminde yasama organinin 6nemi, yiiriitme
organinin iktidarina kaynaklik etmesi ve yiiriitme organinin
kendisine karsi sorumlu olmasindan kaynaklanmaktadir ¥’
Parlamenter hiikimet sisteminde ytirtiitme organinin basladigi
gorevi devam ettirebilmesi icin yasama organinin giivenine ihtiyaci
vardir. Parlamenter hiikiimet sistemi icinde yasama organinin,
butcenin kabuli; uluslararasi antlagsmalarin yapilmasi; hiikiimetin
denetlenmesine iligkin soru, gensoru, genel gériisme, meclis
arastirmasi, meclis sorusturmasi gibi vasitalarla yuiriitme organini
denetleyip dengelemesini saglayan cesitli yetkileri vardir.
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1.Yasama Organinin Denge ve Denetleme Mekanizmasina Hizmet
Eden Yetkileri

« Klasik Yasama Yetkileriyle Denge ve Denetleme

GUnumuz demokrasilerinin bir geregi olarak parlamenter hikimet
sisteminde de kanun yapma, butceyi kabul etme, milletlerarasi
antlasmalari onaylama gibi klasik yetkiler yasama organina aittir. Bu
yetkileri sebebiyle ylriitme organinin yasama organina
bagimlihgindan bahsedilebilir. Ancak parlamenter hiikiimet sistemi
uygulamasina baktigimizda, disiplinli parti anlayisi sebebiyle bu
yetkilerin kullanilmasi agisindan yuritme organinin herhangi bir
engelleme ve frenlemeyle karsilasmasi zordur. Parlamenter sistemde
yasama yetkileri de hiikiimetin kontroli altindadr.

Parlamenter sistemde, yasama yetkisinin kullanilmasi hikiimetin
kontroliinde olsa, meclis cogunlugu hiikiimetin elinde olsa bile,
yasama faaliyetleri esnasinda muhalefet partilerine Anayasa ve
ictiztgun verdigi yetkiler sayesinde, kamuoyunun dikkati meclise
cekilebilir; siddetli elestirilerle istenilen diizenlemelerin ¢ikariimasi
zorlastirilabilir. Bu yonuyle muhalefet partilerinin meclis ici
faaliyetlerinin denge ve denetleme fonksiyonunu icra ettiklerini
soyleyebiliriz.

« Yasamanin Bilgi Edinme ve Denetleme Yollariyla Denge
ve Denetleme

a. Gensoru ve Giivenoylamasi

Parlamenter hikimet sisteminde yiiritme organinin basladigi
gorevi devam ettirebilmesi icin yasama organinin giivenine
ihtiyaci vardir. Gensoru ve guivenoylamasi ile yasama, yuriitmenin
gorevine son verebilme tehdidini elinde bulundurur ve onu kontrol
altinda tutar. Bir partinin tek basina iktidarda oldugu durumlarda,
disiplinli parti sisteminin de etkisiyle bu yetkinin etkin bir sekilde
kullanilmasi miimkiin olamamaktadir. Ancak azinlik hikiimetlerinde
ve koalisyon hukimetlerinde bu imkaninin kullanilmasi ihtimali daha
yuksek olmaktadir.

b. Soru, Genel Goriisme ve Meclis Arastirmasi

Soru, genel gortisme ve meclis arastirmasi, hiikiimetin gorevinin
surdirdlmesi agisindan dogrudan bir etkiye sahip degildir. Ancak bu
yontemler kullanilarak, kamuoyu olusturulmasi ve hiikiimetin
denetlenmesi mimkiindr.

34 Goneng, 2015, s. 27-28.

35 Ozer 1998, s. 103-106.; Onar 2005, s. 100.; Turhan 1989, s. 38-39.

36 Turhan 1989, s. 40.

37 Orhan Aldikacti,: Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, istanbul, 1982, s. 324.
38 Biilent Nuri Esen, Anayasa Hukuku Genel Esaslari, Ankara, 1980, s. 491.

39 Leon D. Epstein, Parliamentary Government, International Encyclopedia of the Social Sciences, (ed. David L. Sills), New York, Macmillian
and Free Press, 1968, C.Il, 5.419, (Arend Lijphart, Cagdas Demokrasiler (Ce v. Ergun Ozbudun-Esin Onulduran), Ankara 1986, s. 62'den
naklen); Turhan, 1989, s.44.; Lijphart, 1994, s.91.
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c. Meclis Sorusturmasi

Hikumet tyelerinin gorevleriyle ilgili suclarindan
yargilanabilmelerinin 6niint acan bir yontemdir. Baskanlhk
sistemindeki impeachment yontemine benzer. Meclis sorusturmasi
saglikh bir sekilde isletildigi zaman hikimet tyelerinin sug islemesi
karsisinda caydiricilik niteligi ortaya cikar. Boylece hiikiimet Uyelerinin
hukuka uygun hareket etmesi yoniinde bir denetim mekanizmasi
isletilebilir. Ancak yukarida da belirtildigi gibi parlamenter hiikiimet
sisteminde uygulamasi olan parti disiplini, bu mekanizmanin
islemesini de guiclestirmektedir.

2.Yasama Organinin Denge ve Denetleme Mekanizmalarinin Etkinligi
icin Yapilabilecekler

« Cift Meclisli Yapi

Parlamenter hikiimet sistemi agisindan yasama organinin tek meclisli
ya da iki meclisli olmasi biiyuk bir 5neme sahip degildir. Ancak iki
meclisli yapi, denge ve denetleme acisindan katki saglayabilir.
Hiikiimetin cogunlugu sagladigi birinci meclisin, farkli bir
c¢ogunlukla olusmus ikinci meclis tarafindan dengelenmesi ve
denetlenmesi miimkiindiir.

« Bazi Kararlar icin Gizli Oylama Yénteminin Benimsenmesi

Venedik Komisyonu, genel bir ilke olarak, parlamenter muhalefet ve
siyasi azinlik haklarina iliskin temel kurallarin, cogunlugun kendi
inisiyatifiyle ve kolaylkla degistirebilecegdi bicimde diizenlenmemesi
gerektigini ifade etmektedir. Ornegin pek cok cagdas lilkede
parlamenter muhalefetin de icinde yer aldigi yasama stirecleri, Meclis
icttizuklerinde diizenlenmektedir. Bu igtizukler ise basit cogunlukla
degistirilebilmektedir. Bu sebeple bu ictiiziiklerin degistirilmesinin
zorlastinlmasi adina bu islemin gizli oylamayla gerceklestirilmesi
onerilebilir. Ayrica bazi kararlarin basit degil nitelikli cogunlukla
alinmasi, Venedik Komisyonu’'nun 6nerileri arasindadir.
40
« Siyasi Parti Sisteminin Parti ici Demokrasiyi isletecek
Nitelige Kavusturulmasi

Yasama organinin ylritme organini dengeleyip denetleme
fonksiyonunu yerine getirebilmesi icin parti ici demokrasinin
isletilmesini miimkun hale getiren bir siyasi parti anlayisinin
yerlesmesine ihtiyag vardir. Bu gerceklesmedigi takdirde, meclis
c¢ogunlugunu elinde bulunduran partinin kurdugu hiikiimetin
dengelenmesi ve denetlenmesi fiiliyatta goriilemeyecektir.

« Secim Sisteminin Degismesi
Bilindigi Uzere secim sistemi, bir Glkede siyasi sistemi etkileyen en
onemli bilesenlerden biridir. Ozellikle nispi temsil sisteminin

benimsendigi Ulkelerde, bu sistemin orantili ve adil olusundan otdrd

40 Gonenc, 2015, s. 22.
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parlamentoda muhalefet milletvekilleri daha yiliksek oranda yer
alabilmektedir. Bunlarin yaninda nispi temsil sisteminin uygulandigi
Ulkelerde secim baraji da parlamentoda temsil edilecek muhalefet
partisi milletvekillerinin sayisi acisindan 6nemlidir . Etkin denge ve
denetleme icin meclis icindeki iktidar muhalefet dagiliminin nasil
sekillendigi nemlidir. Secim sistemi de bu dagilimi dogrudan
ilgilendiren bir etkendir.

« Parlamento Calisma Diizeninin Etkin Denetimi
Saglayacak Nitelige Kavusturulmasi

Yasama organinin ¢alisma diizeninin tamamen iktidar partisinin
kontroll altinda olmasi halinde, yasama organindan beklenen
denetleme fonksiyonu s6zde kalabilmektedir. SUphesiz, demokratik
bir rejimde cogunlugun yonetme hakkinin kabul edilmesi gerekir.
Ancak muhalefet partilerinin de denetim fonksiyonunda etkinliginin
arttinlmasi icin birtakim diizenlemeler yapilabilir. Ornegin, meclis
komisyon baskanliklarinin bir kismi, giicleri oraninda muhalefet
partilerine verilebilir.

Parlamenter hikiimet sistemi icinde devlet baskaninin devletin basi
(head of state), basbakanin ise hiikiimetin basi (head of government)
oldugu kabul edilmektedir . Bundan dolayi hiikiimetin genel
siyasetini tayin eden kisinin basbakan oldugu soylenebilir.

ister monarsik olsun isterse cumhuriyet olsun saglikli isleyen bir
parlamenter hikiimet sisteminde devlet baskaninin, asiriliklari
onleyici, thmlastirici bir rolG olmalidir. Devlet baskaninin bu
fonksiyonu sayesinde hikimetin asiriliklar dengelenebilir, siyasi
tikanikhklarin Gstesinden gelinebilir.

Parlamenter hikiimet sisteminde yuriitme organinin yasama
organinin glivenine her zaman ihtiya¢ duymasindan dolayi
kutuplasma onlenir. Parlamenter hiikimet sisteminde, bir parti en
cok oyu alan parti olmasa bile, secim sonuglarina gore bir koalisyon
ortagi olarak iktidara gelebilir. Boylece bircok partiye hiikiimet olma
olanagi sunulmaktadir. Hiikimetin birden fazla partinin ortakhgi ile
olusmasi durumunda, bu partilerin birbirini dengelemesi ve
denetlemesi miimkiin olacaktir.

Diger hiikiimet sistemlerinde oldugu gibi, demokrasi ve hukuk
devleti prensibini benimsemis bir parlamenter hiikiimet sisteminde
de, yarginin yasama ve yiritmeyi denetlemesi ve dengelemesi
gerekir. Ozellikle Anayasa yargisi ve idari yarginin varhids, hiikiimetin
hukukun disina ¢ikilmasini ve keyfi hareket etmeyi engelleyecektir. Bu
denge ve denetim fonksiyonunun gerektigi gibi isletilebilmesinin 6n
sarti ise, yarginin bagimsizligi ve tarafsizhgidir.

41 Goneng, 2015, s.21-22.

42 Jonston, -Eagles, 5.225-226.; Lijphart, (1994), 5.92-93.
43 Linz, (1994) s.46-47.; Turhan, (1989), s.38.

44 Ozbudun, (2005), 5.107.; Gozler, (2002), 5.106.

45 Kalaycioglu, s.24.; Linz, (1994) 5.19.; Onar, (2005), 5.93.
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Daha 6nce ifade edildigi gibi medyanin siyasi iktidari denetleme
islevini yerine getirip getiremedigi, iki kritik soruya verilen cevaplarla
dlculebilir. Bunlardan birincisi, denetleme islevini yerine getirecek
olan medyanin hangi bilgilere ulasabildigidir. Diger soru ise medyanin
belli kisi ve kuruluslarin tekelinde olup olmadigidir. Bu soru ve
sorunlar, baskanlk sistemi icin oldugu kadar parlamenter sistem icin
de gecerlidir.

Siyasi iktidarin denetlenmesinde kamuoyu denetimi, baskanhk
sisteminde oldugu kadar parlamenter sistemde de buytk 6nem arz
etmektedir. Kamuoyu, genellikle bu denetimi, sivil toplum kuruluslar
lizerinden gerceklestirmektedir Bunun yaninda vatandaslarin bilgiye
ulasabilir olmalar da bu denetim agisindan olduk¢a 6nemlidir.
Ornegin ingiltere’'de 1933 tarihli Mahalli idareler Yasasi uyarinca belli
bir idari birimle ilgili Parlamento tutanaklarini ve mahalli idari
birimlerce yapilan islemlerle ilgili tim kayitlari kontrol etme hakki
bulunmaktadir. Ayrica ingiltere'de vatandaslarin kamunun elindeki
bilgi ve belgeleri gérme ve bunlari elde etme hakki da bulunmaktadir.

Devlet iktidarinin sinirlandinlabilmesi, dengelenip denetlenebilmesi
acisindan yetkilerin tek bir merkezde toplanmayip, yerinden yonetim
kuruluslariile paylasilmasi katki saglar. Gerek yerel yonetimler gerekse
hizmet yerinden yonetim kuruluslari ile kamusal yetkilerin dagitilmasi,
denge ve denetlemeye katki saglayacaktir.

IV. YARI-BASKANLIK SISTEMINDE DENGE VE
DENETLEME MEKANIZMALARI

Yari-Baskanlik sistemi, halk tarafindan secilmis baskanhk
miiessesesinin, parlamenter hiikiimet sisteminin basbakanlik ve
yasama organina karsi yuritme organinin sorumlulugu gibi
ozellikleriyle bir arada bulundugu bir sistemdir, Yari-Baskanlik
hiklUmeti sisteminin 6zlinde, esasinda parlamenter hiikiimet
sistemi vardir. Parlamenter hitkiimet sistemi temeli olmasina
ragmen, baskanlik hiikiimeti sisteminin bazi 6zellikleri bu sisteme
entegre edilmig,tirbf0

Yari baskanlik sisteminin li¢ karakteristik 6zelligi vardir; 6ncelikle
genel oyla secilmis bir baskan olacak, bu baskan hatiri sayilir

46 Bu yonde bkz. Goneng, 2015, s. 24 vd.
47 Goneng, 2015 5. 26.

48 Robert Elgie, “Cohabitation: Divided Government French Style”, Divided Government in the Comparative Perspective., Robert ELGIE ed.,
Oxford University Press, 2001, 5.107.; Siaroff, 2003, 5.287.; Linz, 1994, 5.48.

49 M. Savas Bayindir, “Kit'a Avrupasinda Yari Bagkanlik Rejimi Ornekleri ve Bir Degerlendirme’, KHukA, 2.(2007), s.117.; Siiheyl Batum,
“Siyasal Rejim Turleri ve Turkiye'de Siyasal Sistemin Gelecedi", Turkiye'de Siyasi Yapilanma ve Temel Siyasi Sorunlar Sempozyumu, Ankara,

2000., 5.74.

50 Lijphart, (1994), 5.104.
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yetkilerle donatilmis olacak ve bu baskanin yani sira yuriitme
organi icinde yasama organina karsi sorumlu, basbakan ve
bakanlardan olusan bir kurul olacak’’

Yari-Bagkanlik hiikimeti sisteminde bagkanin hem halkoyu ile
isbasina gelmesi, hem de hatiri sayilir derecede yetkilerle
donatilmis olmasi sayesinde gli¢lendirildigi soylenebilir.

Devlet Baskanini glcli kilan bir diger husus da partisi ile iliskisinin
devam etmesidir. Yari-Bagkanlk hiikiimeti sisteminde, baskan
partisinin de genel baskani oldugu icin devlet baskani olarak sahip
oldugu hukuki guicti politik agidan da pekistirmektedir. Ayrica
belirtmek gerekir ki, bagkanin genel baskanligini yirattiga parti
siradan bir parti degil, biiyik partilerden biridir” Bitiin bu 6zellikleri,
yari-baskanlik sisteminde baskani sistemin hakim unsuru haline
getirmektedir. Bu durumda, yari-baskanlik sisteminde dengelenmesi
ve denetlenmesi gereken giclin, 6ncelikle baskanin glicii oldugu
soylenebilir.

Parlamenter hikiimet sisteminde oldugu gibi yari-baskanlik
sisteminde de yasama organinin 6nemi, yiiriitme organinin
kendisine karsi sorumlu olmasindan kaynaklanmaktadir.

1.Yasama Organinin Denge ve Denetleme Mekanizmasina Hizmet
Eden Yetkileri

« Klasik Yasama Yetkileriyle Denge ve Denetleme

GUnlmuz demokrasilerinin bir geregi olarak yari-baskanlhk
sisteminde de kanun yapma, butceyi kabul etme, milletlerarasi
antlasmalari onaylama gibi klasik yetkiler yasama organina aittir. Bu
yetkileri sebebiyle yliritme organinin yasama organina
bagimhligindan bahsedilebilir. Ancak parlamenter hikiimet sistemi
uygulamasinda oldugu gibi yari-baskanlik sistemi uygulamalarinda
da, disiplinli parti anlayisi sebebiyle bu yetkilerin kullanilmasi
acgisindan hukimetin herhangi bir engelleme ve frenlemeyle
karsilasmasi zordur. Yari-bagkanlik sisteminde yasama yetkileri de
hikimetin kontroll altindadir.

Yari-baskanlik sisteminde yasama yetkisinin kullanilmasi hiikiimetin
kontroliinde olsa, meclis cogunlugu hiikiimetin elinde olsa bile,
yasama faaliyetleri esnasinda muhalefet partilerine Anayasa ve
ictuzugun verdigi yetkiler sayesinde, kamuoyunun dikkati meclise

51 Elgie, (1998), 5.229.; Siaroff, 2003, 5.290.; Turhan, 1989, 5.78.; Onar, s.75.; Bayindir, s.117.; Ulusahin,
2007, 5.25-26.

52 Linz, (1994) s.54.
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cekilebilir; siddetli elestirilerle istenilen diizenlemelerin ¢ikarilmasi
zorlastirilabilir. Bu yonuyle muhalefet partilerinin meclis igi
faaliyetlerinin, denge ve denetleme fonksiyonunu icra ettiklerini
soyleyebiliriz. Diger yandan, genel olarak sistemin hakim unsuru
baskan oldugu icin, baskanin partisi ile meclis cogunlugunu elinde
bulunduran parti/partilerin farkli olmasi durumunda, meclisin
baskanin gliciini dengeleme ve denetleme yogunlugu artacaktir.

« Yasamanin Bilgi Edinme ve Denetleme Yollariyla Denge
ve Denetleme

a. Gensoru ve Giivenoylamasi

Yari-baskanlik sisteminde hiikiimetin basladigi gérevi devam
ettirebilmesi icin yasama organinin gliivenine ihtiyaci vardir.
Gensoru ve glivenoylamasi ile yasama, yuriitmenin gorevine son
verebilme tehdidini elinde bulundurur ve onu kontrol altinda tutar. Bir
partinin tek basina iktidarda oldugu durumlarda, disiplinli parti
sisteminin de etkisiyle bu yetkinin etkin bir sekilde kullanilmasi
mumkun olamamaktadir. Ancak azinlik hiikiimetlerinde ve koalisyon
hikimetlerinde bu imkaninin kullanilmasi ihtimali daha yuksek
olmaktadir. Diger yandan, meclis cogunlugunun baskanin partisinin
elinde bulunmamasi halinde, meclisin bu yetkisinin, baskani meclis
iradesi dogrultusunda hikimeti olusturmaya zorlayacagini
soyleyebiliriz.

b. Soru, Genel Goriisme ve Meclis Arastirmasi

Soru, genel gérisme ve meclis arastirmasi, hiikiimetin gérevinin
surdurilmesi acisindan dogrudan bir etkiye sahip degildir. Ancak bu
yontemler kullanilarak, kamuoyu olusturulmasi ve hikiimetin
denetlenmesi mimkuindr.

c. Meclis Sorusturmasi

Huakimet tyelerinin gorevleriyle ilgili suclarindan
yargilanabilmelerinin 6niint acan bir yontemdir. Baskanlik
sistemindeki impeachment yontemine benzer. Meclis sorusturmasi
saghkli bir sekilde isletildigi zaman hiikiimet Gyelerinin sug islemesi
karsisinda caydiricilik niteligi ortaya ¢ikar. Boylece hukimet Gyelerinin
hukuka uygun hareket etmesi yoniinde bir denetim mekanizmasi
isletilebilir. Ancak yukarida da belirtildigi gibi parlamenter hiikiimet
sisteminde uygulamasi olan parti disiplini, bu mekanizmanin
islemesini de guiclestirmektedir.

« Cift Meclisli Yapi

Yari-baskanlik sisteminde yasama organinin tek meclisli ya da iki
meclisli olmasi buytik bir 6neme sahip degildir. Ancak iki meclisli yapi,
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denge ve denetleme agisindan katki saglayabilir. Hikiimetin
¢ogunlugu sagladigi birinci meclisin, farkh bir cogunlukla olusmus
ikinci meclis tarafindan dengelenmesi ve denetlenmesi mimkuindir.

« Bazi Kararlar icin Gizli Oylama Yénteminin
Benimsenmesi

Yari baskanlik sisteminde, bazi yasama islemlerine yonelik olarak gizli
oylama yontemlerinin benimsenmesi, parlamenter sistemde oldugu
gibi olduk¢a 6nemlidir. Bu konuda parlamenter sistem icin yapilan
aciklamalarin, yari baskanlik sistemleri icin de gecerli oldugunu
soylemek mumkuinddr.

« Siyasi Parti Sisteminin Parti ici Demokrasiyi isletecek
Nitelige Kavusturulmasi

Yukarida, konuyla ilgili olarak, parlamenter sisteme iliskin olarak
yaptigimiz agiklamalarin, yari-baskanlik sistemi agisindan da gecerli
oldugunu sdyleyebiliriz. Yasama organinin yiritme organini
dengeleyip denetleme fonksiyonunu yerine getirebilmesi icin parti
ici demokrasinin isletilmesini mimkiin hale getiren bir siyasi parti
anlayisinin yerlesmesine ihtiyag vardir. Bu gerceklesmedigi takdirde,
meclis cogunlugunu elinde bulunduran partinin kurdugu hikiimetin
dengelenmesi ve denetlenmesi fiiliyatta goriilemeyecektir.

« Secim Sisteminin Degistirilmesi

Yari baskanlk sistemlerinde, tipki diger hiikiimet sistemlerinde
oldugu gibi, secim sisteminin biylk 6nemi bulunmaktadir. Bu
sebeple bu sistemlerde de adalet ve orantililik ile segmen-aday
iliskisini g6z 6nline alacak bir secim sisteminin benimsenmesi
gerekmektedir.

Yari-baskanlik sisteminde devlet baskani, devlet baskanligi gérevinin
yaninda ayni zamanda bir siyasi partinin genel baskanidir. Bagskanin
partisi mecliste cogunluga sahipse, zaten sistemin lokomotifi
olacaktir. Dengelenmesi ve denetlenmesi gereken gic, baskanin
glcudur. Ancak baskanin partisi parlamentoda cogunluga sahip
degil veya muhalefet partisi ise zayif bir konuma sahip olacaktir. Bu
durumda devlet baskani, sadece hukuki zeminde sahip oldugu
sembolik yetkileri kullanmaktan 6te bir giice sahip olamayacaktir’’
Yani hakim gti¢, parlamento cogunluguna dayanan basbakan
kontroliindeki hikiimette olacaktir. Bu durumda da baskanin
fonksiyonu, bu hikiimeti dengelemek ve denetlemek seklinde
olacaktir.

53 Sartori, Devlet Bagskaninin partisinin parlamentoda azinlik durumuna distigu takdirde geri planda
kalacagi yonundeki gorise katilmamaktadir. Ona gére, devlet baskani dogrudan halkoyuna dayanan bir
mesruiyete sahip oldugu icin partisi parlamentoda azinlik durumuna disse bile sahip oldugu
mesruiyetten dolayi geri planda kalmak istemeyebilir. (Linz, (1994) s.52.)
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Yari-Bagkanhk hikiimeti sisteminde baskan her ne kadar cok 6nemli
yetkilerle donatilmis olsa bile, baskanlik sisteminde oldugu gibi tek yetkili
degildir. Parlamenter hiikiimet sisteminde oldugu gibi yuritme icinde
devlet baskaninin yaninda basbakan ve bakanlar kurulu mevcuttur.
basbakan ve bakanlar kurulu parlamentoya karsi yuritme organinin
sorumlu kanadini olusturmaktadir. Milletin siyasetini yuritmek, silahl
kuvvetleri emri altinda bulundurmak bakanlar kurulunun elindedir.

Basbakan ve bakanlar devlet baskanina karsi degil, meclise karsi sorumludur.

Bu sebeple, basbakan ve bakanlar kurulu, baskanin kararlarini her zaman
desteklemeyebilecektir. Bu yoniiyle bir denge ve denetleme fonksiyonunun
ortaya ¢iktig1 sOylenebilir.

Yari-Baskanhk hiikiimeti sisteminde yetkiler devlet baskani ile basbakan
arasinda paylastiriimistir. Bir paylasimdan bahsedilse bile, devlet baskaninin
yetkilerinin birincil, basbakanin yetkilerinin ise ikincil bir konuma sahip
oldugunu séylemek mimkindyir. Dis politika, savunma, Ust dlizey
gorevlilerin atanmasi, olaganiistt durumlara iliskin dnemli yetkileri
kullanmak gibi yetkiler baskana verilmistir . Bu is bélimuniin de bir anlamda
denge ve denetleme fonksiyonunu dogurdugunu sdyleyebiliriz.

Ozellikle Anayasa yargisi ve idari yarginin varlig, yiritmenin hukukun
disina cikilmasini ve keyfi hareket etmeyi engelleyecektir. Diger hiikiimet
sistemlerinde oldugu gibi yari-baskanlik sisteminde de yarginin denge ve
denetleme fonksiyonunu yerine getirebilmesi icin bagimsizliginin temin
edilmesinde zorunluluk bulunmaktadir.

Medyanin siyasi iktidari denetleyici islevine daha 6nce deginilmisti.
Dordiinci kuvvet olarak nitelendirilen medyanin siyasi iktidardan bagimsiz
olabilmesi, gerekli bilgi ve belgelere ulasabilmesi ve belirli kisi ve
kuruluslarin tekelinde olmamasi, biitiin sistemler icin oldugu kadar, yar
baskanlik sistemi icin de bliylik 6nem arz eder.

Kamuoyunun siyasi iktidar Gizerindeki denetimi, diger hiikiimet
sistemlerinde oldugu gibi yari baskanlik sistemlerinde de biiyiik 5neme
sahiptir. Bu da, daha 6nce belirtildigi gibi, geliskin bir sivil toplum yapisi ve
seffaflik Gzerine kuruludur.

Diger hikiimet sistemlerinde oldugu gibi yari-baskanlk sisteminde de
yerinden yonetim kuruluslarinin etkin olmasi, denge ve denetleme
acisindan katki saglayacaktir. Devlet iktidarinin sinirlandirilabilmesi,
dengelenip denetlenebilmesi agisindan yetkilerin tek bir merkezde
toplanmayip, yerinden yonetim kuruluslari ile paylasilmasi katki saglar.
Gerek yerel yonetimler gerekse hizmet yerinden yonetim kuruluslari ile
kamusal yetkilerin dagitilmasi, denge ve denetlemeye katki saglayacaktir.

54 Muammer Oytan, “Fransa'da Yiriitme Organinin Yetkileri ve Gii¢lii Olma Nedenleri’, AiD, C.15., S.1.,,
Mart 1982, 5.87.
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