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DENGE VE DENETLEME VARSA, OHAL’IN SINIRI VAR

15 Temmuz aksami Tirkiye’de alisik
olmadigimiz bir darbe girisimi, alisik
olmadigimiz bir yéntemle son buldu.
Son tahlilde, sivil yonetimin antide-
mokratik yontemlerle alasagdi edilme-
sine itiraz edenler sokaklara dokuldu,
bundan bdyle tlkede bu tir bir girisime
kimsenin tahammli olmadigini orta-
ya koydu.

15 Temmuz gecesi yasananlar, fark-
hiliklannmizla bir arada yagsamamizi
saglayacak demokratik bir ortamin
tesisi igin 6nemli bir firsattir. Darbe
girisiminin ardindan ilan edilen olaga-
nustl hal ve pes pese c¢ikarilan kanun
hikminde kararnamelerin  hukukun
Ustunligu ilkesini siar edinmesi, iste
bu firsatin degerlendiriimesi acisindan
biyuk énem tasimaktadir.

Denge ve Denetleme Agi olarak ilk
glinden beri, bir yandan ruhunu ve gu-
clini denge ve denetleme sisteminden
alan yeni bir anayasay! savunduk, bir
yandan da, bu sistemin igindeki her bir
erkin iglevini yerine getirebilmesi igin
gerekli olan kurumsal reformlarin sa-
vunuculugunu yaptik.

15 Temmuz darbe girigsimi ve siire-
giden olaganiistii hal (OHAL) siireci
bir kez daha ortaya koymaktadir ki,
savundugumuz denge ve denetle-
me sisteminin yoklugu ve kurumsal
reformlarin gerceklestiriimemesi
demokrasimizi kirilgan bir noktada
birakmaya devam edecektir.

inaniyoruz ki, denge ve denetleme
sistemi demokrasimize yerlestiginde,

darbe girisimleri mimkuin olmayacak;
yurlitme, olaganisti hal donemlerinde
de hukukun sinirlari icinde kalacaktir.

Bu c¢ercevede, iki ana noktaya dik-
kat cekmeyi 6nemli buluyoruz:

»  Toplumsal diizeni bozacak nitelik-
te durum ve olaylarla bas edebil-
mek igin olaganustu bir yénetim
usli olan OHAL, hicgbir sekilde
hukuksuzluk anlamina gelme-
mektedir. Ulkemizde OHAL'in si-
nirlari, Anayasa ve OHAL Kanunu
ile gizilmektedir. Kanun hikmine
kararnameler basta olmak Uzere,
yuritmenin her tirli tasarruf ve
isleminin bu cergcevede kalma-
sI gereklidir. Son dénemde de-
mokrasi givenlik ekseninde ele
alinmakta olup, hem demokrasi
hem de glivenligin ana gergeve-
si, hukuk devleti ilkeleri, hukukun
Ustinlaga ve temel hak ve 6zgur-
likler olmalidir. Yani demokratik
rejimler, tehlikeler karsisinda sa-
dece gulvenlik tedbirleri almamali;
demokratik surecleri koruyacak,
gugclendirecek mekanizmalari da
isler hale getirmelidir. istikrarin ve
saglikli bir toplum duzeninin ga-
rantisi budur.

» Denge ve denetleme sistemin-
de her bir erkin kendi yetki ve
gorevleri tanimlamigtir ve bu
erklerin birbirlerini denetleme
araclari mevcuttur. Bundan yok-
sun olan demokrasiler, glcin
tek elde toplanmasi s6z konusu
olacag igin kirilgandir. Bu gu-

cun dengelenmesinde, yasama
ve yarglya 6nemli rol dismek-
tedir. Olagan hukuk usullerinin
disindaki dénemler olan OHAL
donemlerinde, hukuk devleti si-
nirlarinin icinde kalinmasinin
garantisi, parlamenter denetim
ve yargl denetimidir: Parlamen-
tonun yiratmeyi etkin bigcimde
denetleyecek  mekanizmalara
sahip olmasi ve yargi bagim-
sizliginin tesis edilmis olmasi
gereklidir. OHALin hukuk devle-
ti sinirlarinda kalmasi ile temel
hak ve 6zgurliklerin korunmasi,
ancak yargl ve yasama alaninda
onerdigimiz reformlarin gergek-
lesmesiyle mimkundir. Bu du-
slinceyle, Denge ve Denetleme
Agi olarak, kurumsal reformlarin
mutlaka uygulamaya konmasi
gerektigini vurguluyoruz.

Tirkiye’deki hukuki cergeve
bakimindan bir OHAL
degerlendirmesi ve oneriler

15 Temmuz 2016 tarihindeki darbe
girisiminin - savusturulmasinin  ardin-
dan, Cumhurbaskani baskanldinda
toplanan Bakanlar Kurulu, 21 Temmuz
2016 tarihinde OHAL ilan etti. Tim
Ulke icin G¢ aylik sure ile ilan edilen
OHAL, Ekim ayinda, Turkiye Buyik
Millet Meclisi (TBMM) tarafindan 20
Ocak 2017 tarihine kadar uzatildi.
Okudugunuz bu metnin hazirlandig
tarihe kadar, 667 Sayili 10 KHK ¢ikaril-
di; 667, 668, 669 ve 671 sayili KHK’lar
ise Meclisten gegerek kanunlasti.
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VENEDIK KOMIiSYONU
OHAL KARARLARI

Tiirkiye’nin de (iyesi

oldugu Avrupa Konseyi’nin
uzmanlardan miitesekkil
bir danisma organi olan
Venedik Komisyonu, (iye
tilkelerin olagandistii hal
uygulamalari lizerine
incelemeler yapmakta,
raporlar yayinlamaktadir.
Bu raporlara temel olan
kararlara gére: OHAL
kanunlan él¢iilii, konusuyla
ilgili, siiresi ve cogrdfi yeri
itibariyle sinirl olmalidir;
yargi ve parlamento
denetimine agik ve

bagl kalmalidir; OHAL
diizenlemeleri, Anayasanin
biitiinii g6z oéniine alinarak
yorumlanmalidir, hukuk
devleti ilkesi OHAL'de

de yiiriirliikte ve etkin
olmalidir.

Komisyon, 15 Mart

2016 tarihinde bir

rapor yayinlayarak
Fransa’da devam eden

OHAL uygulamasini
degerlendirmistir. Raporda
yasama ve yargi denetiminin
saglanmasina vurgu
yapilmis, adil bir yargilama
stireci olmadan yapilacak
vatandasliktan ¢ikarma
islemlerinin él¢iiliiliik ilkesine
aykiri oldugu vurgulanmstir.

>> BAROMETRES

Ulkemizde, olaganiistii halin hukuki
cercevesi 1982 Anayasasi ile belirlen-
mistir. Devletin olagan hukuki ¢cerceve-
den ¢gikmasi anlamina gelen olaganus-
tu hal, yine Anayasamizdaki cerceve
degerlendirildiginde, her ne sebeple
olursa olsun hukuksuzluk anlamina
gelmemektedir. Denge ve Denetleme
Ag1 olarak, siiregiden olaganiistii
hal yonetiminin hukuk devleti si-
nirlan iginde kalmasinin, toplumsal
baris ve demokrasimizin giigclenme-
si agisindan biiyiik bir 6nem tasidigi
goriisiindeyiz.

Olaganustu hal nedir?

Olagandustu hal rejimleri birgok demok-
ratik Ulke tarafindan sik¢a basvurulan
bir ydnetim usulu olmasa da, devletin
ve toplumun varligini ortadan kaldirma
ihtimali olan i¢ savasg, ayaklanma, do-
gal afet ya da salgin hastalik gibi du-
rumlarin ortaya ¢ikmasi halinde, yetkili
kurumlar, Ulkelerin yasalarina uygun
bir bicimde olagan hukuk cergevesi
disina gikabilmektedir. “Belli sebepler-
le ilan olunan, gegici olarak temel hak
ve hiirriyetlerin kismen veya tamamen
durdurulmasini veya vatandaslar icin
para, mal ve calisma yikimliliikle-
rinin getirilmesine imkan veren bir
olagandistii yénetim usulii’” olarak ta-
nimlayabilecegimiz olaganustu hal, yo6-
netimlere, normal ydnetim usulleriyle
yapamayacaklari birgok tasarrufta bu-
lunma imkani vermektedir. Bu nokta-
da, OHAL suresince nelerin yapilabile-
cegi kadar nelerin yapilamayacaginin
belirlenmesi de elzemdir. Nihayetin-
de, OHAL doénemleri hukuksuzluk

1 Gézler, K. (2013) Tiirk Anayasa Hukukuna
Giris, s. 281 Bursa, Ekin Kitabevi Yayinlari
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olarak nitelendirilemeyecegi gibi,
bu donemlerde hukuk gergevesin-
de kalinmasi, yani yiiriitmenin tiim
tasarruf ve islemlerinde Anayasanin
ve yasalarin ilgili maddelerine bagh
kalmasi, tiim bu tasarruf ve islemle-
rin yargi ve parlamento denetimine
acik olmasi gereklidir.

OHAVL’in yasal gergevesi

Ulkemizde OHAL ydnetiminin usuld,
1982 Anayasasinin 119 ve 122. mad-
deleri? arasinda diizenlenmistir. OHAL
déneminde temel hak ve 6zgurliklerin
hangi ¢ercevede kisitlanabilecedi ise,
Anayasanin 15. maddesinde yer al-
maktadir. 2935 sayili OHAL Kanunu,
OHAL dénemlerinde Bakanlar Kurulu
tarafindan c¢ikarilan KHK’ler, idarenin
aldig! kararlar ve idari islemler OHAL
rejiminin hukuki ¢ercevesini tamam-
lar.> OHAL surecinin yukaridaki mev-
zuat kapsaminda degerlendiriimesi,
hukuk devletinin en énemli unsurlarin-
dan biri olan devletin hukuk kurallar
ile bagh olmasi ilkesi agisindan ge-
reklidir. Bu ag¢idan bir degerlendirme
yapildiginda asagidaki noktalar ortaya
cikmaktadir:

Anayasanin 15. maddesine gore,
olaganisti hal dénemlerinde temel
hak ve o&zgurluklerin kullaniimasi
kismen veya tamamen durdurulabi-
lir veya bunlar icin Anayasada 0On-
gorilen glvencelere aykirn tedbirler
alinabilir. Ancak Anayasa bunun igin
asagidaki sartlara uyulmasini da ku-
rala baglamigtir:

2 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, https://www.
tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2011.pdf

3 Géneng, L. “Acele” Olagandistii Hal”, Birikim
Dergisi, 330 (Ekim 2016), s.34.
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1. Savas, seferberlik, sikiyonetim
veya olaganusti hallerden biri
mevcut olmalidir.

2. Milletlerarasi hukuktan dogan yu-
kimluldkler inlal edilmemelidir.

3. Olgiliiliik ilkesine uyulmalidir.

4. 15. maddenin ikinci fikrasinda
sayllan hak ve ilkelerden olusan
cekirdek alana dokunulmamalidir.
Bu son madde, hukuk devletinin
temel hak ve 6zgurliklerin korun-
masi ilkesinin, Anayasada OHAL
rejimi icin belirledigi cercevedir.

Son OHAL rejimi anayasanin yukarida-
ki kurallarina gére degerlendirildiginde
asagidaki noktalar 6ne ¢cikmaktadir:

- Tarkiye’'nin de taraf oldugu Avrupa
insan Haklari Sézlesmesi’nin (AIHS)
15. maddesi, savas veya ulusun
varligini tehdit eden bagka bir ge-
nel tehlike durumunda sbézlesmeye
taraf olan devletlerin uluslararasi
hukuka aykiri olmamak kosuluyla
s6zlesmede 6ngdrulen yikimlilik-
lere aykiri davranabilecegini soyler.
Yine AIHS’ne gore, olaganiistii hal
doénemlerinde ihlal edilemeyecek ge-
kirdek haklar vardir.* Bunlardan biri
“sug¢ ve cezalarin kanuniligi”dir. Yani
bir sug ve ceza ancak kanunlarla di-
zenlenebilir; su¢ ve cezada kanun-
lar geriye yurimez. Bu cgergevede,
kamu gorevlilerinin OHAL surecinde
gerekgesiz bicimde savunma hak-
lari ellerinden alinarak, herhangi bir

4 AIHS'’ye gére mesru savas filleri sonucunda
olan 6liim hali disinda Madde 2 (yasam hakki),
Madde 3 (iskence yasagi) ve Madde 7’ye (ka-
nunsuz ceza olma) aykiri tedbirler alinamaz.

> BAROMETRES:
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HUKUK DEVLETININ IiLKELERI

»  Devletin hukuk kurallari ile bagl olmasi

» Temel hak ve 6zgurliklerin korunmasi, givence altinda olmasi
+ idarenin yargisal denetiminin olmasi

»  Kuvvetler ayriiginin yasada garanti altina alinmasi ve

uygulanmasi

*  Yargl bagimsizligi ve hakim teminatinin saglanmasi

yargi sureci olmaksizin KHK’ler ara-
ciligiyla gérevlerinden edilmeleri bu
ilkeye ters dismektedir.

- Yine tedbir kapsaminda gergekles-
tirilen bir takim dizenlemelerin sade-
ce bu kapsamda kalmayip, kisilerin
temel hak ve &ézgurliklerinin 6zUnu
zedeleyecek tasarruflara dénustigu
gorulmektedir. 676 sayill KHK ile ya-
pilan dizenlemede gdzaltindakilerin
bes gun slreyle avukatlaryla goris-
tirGlmemeleri, avukatlaryla yapacak-
lari gérigmelerin kayit altina alinma-
sl, gozalti slrelerinin 30 glne kadar
uzatilmasi temel hak ve 6zgurliklerin
0znu zedeleyecek tedbirlerdir.

- KHK’lerle yapilan diizenlemelerin
Olcululuk ilkesinin sinirlarini zorladi-
g1 da goérulmektedir. Kamu gdérevle-
rinden alinan kigilerin kamu hizme-
tinden dmur boyunca yasaklanmasi,
sicillerine iglenen teror kaydi nede-
niyle aile ve yakinlarinin dahi istih-
dam ve sosyal hayatta engellerle
karsilagsacak olmalari, yani OHAL
sona erdikten sonra da etkisini sur-
direcek bir tir “sivil 6lim”e donuls-
me tehlikesi tasiyan tedbirlerin Ana-
yasaya aykiriligi iddia edilebilir.

OHAL’in yo6netim usulu agisindan
degerlendirmesini yapmak igin
ise, yiirutme tarafindan c¢ikarilan
KHK’ler g6z 6niine alinmalidir. Ana-

yasanin 121. maddesi, OHAL ddne-
minde ¢ikarilan KHK’lerin olaganustu
halin gerekli kildig1 konularla kisith kal-
masini kurala baglamistir. Ancak, 676
sayill KHK'de, rektor secgimlerinin kal-
dirllarak, Yikksek Ogretim Kurumu’nun
(YOK) belirleyecegi iig isim (izerinden
Cumhurbagkaninin atama yapmasi
dizenlenmis; KHK’lerin OHAL'in ge-
rekli kildigi konularla kisith kalmasi
kural ihlal edilmistir. Benzer bir bigim-
de, 669 sayili KHK ile kurulan Milli Sa-
vunma Universitesi de buna bir érnek
olarak verilebilir.

Denge ve Denetleme Agi olarak,
darbe girisiminin ardindan tedbir al-
manin 6nemli oldugunu diisiinmek-
le birlikte, OHAL déneminde isleti-
len tedbirler ve cgikarilan KHK’lerin
anayasaya uygunlugunun gozetil-
mesini denge ve denetleme sistemi-
nin en 6nemli unsurlarindan huku-
kun istinlugi ilkesi gergevesinde
elzem goriiyoruz.

Hukuk devleti ekseninde
OHAL degerlendirmesi

OHAL rejimleri, yonetimlere normal
ybnetim usulleriyle yapamayacakla-
r birgok tasarrufta bulunma imkani
vermekle birlikte, OHAL sliresince
nelerin yapilabilecegi kadar nelerin
yapilamayacaginin da belirlenmesi

| 3
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elzemdir. Nihayetinde, OHAL dénem-
leri hukuksuzluk olarak nitelendirele-
meyecedi gibi, bu donemlerde hukuk
cercevesinde kalinmasi hukuk devle-
ti ilkesi® agisindan 6énemlidir. Nitekim
Tarkiye’nin taraf oldugu Avrupa Kon-
seyi Venedik Komisyonu da, Fran-
sa’'da ilan edilen OHAL kapsaminda
yaptigi degerlendirmede, olaganusti
hal rejimlerinde hukuk devleti gerge-
vesinde kalinmasinin énemini bir kez
daha vurgulamistir.

Yarginin idareyi denetlemesi, sinirsiz
glice sahip olan devletin karsisinda
bireylerin hak ve o6zgurlUklerinin ko-
runmasinin en énemli teminatlarindan
biridir. OHAL sirecinde ilk c¢ikartilan
667 sayih KHK ve ardindan c¢ikan
668 sayili KHK ile, kanun hikminde
kararnamelerde belirtilen gorevleri
yerine getiren kisilerin hukuki, idari,
mali ve cezai sorumluluklari kaldiril-
mistir. Idare hukukunda, idarenin her
turld eylem ve islemine karsl yargi
yolunun agik oldugu ve bu zararlarda
kamu gorevlisinin kusuru olmasi ha-
linde, kendisine riicu edilerek zararin
kendisinden tahsil edilecegi kurali bu-
lunmaktadir. Bu kurala ragmen, OHAL
déneminde alinan kararlarin hizl bir
bicimde uygulanmasi igin, kararlan
uygulayan kamu gérevlilerinin sorum-
lulugu kaldinimistir.

OHAL doneminde yapilan tim isten
cikarmalar KHK’lerde yayinlanan isim
listeleri ile yapilmasi, isten ¢ikarilanla-
rin OHAL sonrasinda idare mahkeme-

5 Anayasa Mahkemesi 12 Kasim 1991 tarih ve
K.1991/43 sayili kararina gére hukuk devleti,
“ybnetilenlere en gligli, en etkin ve en kapsamli
bicimde hukuksal glivencenin saglanmasi, tim
devlet organlarinin eylem ve islemlerinin hukuka
uygun olmasi’dir.

>> BAROMETRES

lerinde dava agamamalari sonucunu
dogurmustur. Halbuki 12 Eylil darbesi
doéneminde, 1402 sayili Sikiydnetim
Kanunu'nun “gdrevinden cikarilan
kamu personeli bir daha kamu gdre-
vinde calisamaz” hikmu, Danistay’in
1989 yilinda verdigi bir kararla bozul-
mus; calisamama siresi, sikiyéne-
tim suresi ile kisitlandirnimigtir. Ancak
bu dénemin OHALinde yapilan isten
ctkarmalar KHK'ler ile gergeklestiril-
diginden, goérevlerinden edilen kamu
personelinin basvurabilecegi tek yargi
yolu, bireysel bagvuru hakki ile Anaya-
sa Mahkemesi olmustur.®

OHAL doénemlerinde idare Uzerindeki
en 6nemli denetim mekanizmalarindan
biri olan parlamenter denetim meka-
nizmasi ne yazik ki islememektedir.
1982 Anayasasi, Meclis tarafindan
goristlmeyen KHK'lere ne olacagi ile
ilgili olarak bos bir alan birakmaktadir.
Nitekim 12 Eylul déneminde c¢ikarilan
KHK’lerin yalnizca ylizde 10’a yakini-
nin Meclis tarafindan gorusuldiugi ve
kanunlastigini séylemek yanhs olma-
yacaktir. Denge ve Denetleme Agi ola-
rak hem Anayasada var olan bu boslu-
gun giderilmesi gerektigini vurguluyor
hem de parlamenter denetimin layikiy-
la uygulanmasi igin Meclisin halihazir-
da sorunlu olan denetim kapasitesini
artiracak sureglerin kurgulanmasi ve
mekanizmalarin kurala baglanmasini
talep ediyoruz.

Parlamenter denetim mekanizma-
larina iligkin Onerilerimizi, http://
www.birarada.org/tr/22660/Anaya-

6 Bu metnin hazirlandigi tarihte Danigtay 5.
Dairesi KHK’lerle isten gikartilan kamu gérevilile-
rinin idare mahkemelerine bagvurabileceklerine

hiikmetmigtir.
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sa-Reformu-Araciligi-ile-Turkiye-
de-Denge-ve-Denetleme-Sistemi-
nin-Guclendiriimesi-Raporu adresi
Uzerinden tekrar kamuoyunun bilgi-
sine sunuyoruz.

Kuvvetler ayriligi ilkesi tim demok-
rasilerin hukuk cergevesinde kalmasi
ve temel hak ve o6zglrliklerin uygu-
lanabilmesinin garantilerinden biridir.
OHAL siurecinde de, Anayasal bir ilke
olan kuvvetler ayrihdi dogrultusunda
tasarruflarda bulunmak hukuk devle-
tinin geregidir. Bu gerceklige ragmen,
OHAL KHK'leri ile hiikme baglanan
bazi kararlar kuvvetler ayriligi ilkesinin
acik bir ihlalidir. Ornegin, bir bireyin sug
isleyip islemedigi ve alacadi ceza an-
cak yargi karari ile belirlenebilecekken,
kamu gorevlilerinin herhangi bir yargi-
lama sureci olmadan OHAL KHK’leri ile
gbrevden alinmalari, idarenin, yarginin
yerini almasina yol agmistir.

Nihai olarak, yukarida da belirtildi-
gi gibi, OHAL ddnemlerinde idarenin
denetlenmesinde en 6nemli erk olan
yarginin bagimsizliginin  saglan-
masli, OHAL sonrasinda bagslayacak
yargilama sureglerinin adil bigimde
gerceklesmesi acisindan kritik 6ne-
me sahiptir. Denge ve Denetleme Agi
olarak, farkhh zamanlarda yaptigimiz
calismalarda yarginin bagimsiz oldu-
gu kadar bagimsiz goériinmesinin de
gerekli oldugunu vurgulamis’ ve bunu
saglayacak reformlarin gergeklesti-
riimesi gereginin altini gizmistik. Bu
reformlarin siyasi ve toplumsal muta-
bakat saglanarak hayata geciriimesi
onem tasimaktadir.

7 http://www.birarada.org/tr/22660/Anayasa-Re-
formu-Araciligi-ile- Turkiyede-Denge-ve-Denetle-

me-Sisteminin-Guclendirilmesi-Raporu
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GENEL DEGERLENDIRME VE ONERILER

- OHAL doéneminde yapilan tim tasarruf ve islemler, hukuk devleti ilkesi kapsaminda kalmalidir.
Bugiline kadar yayinlanan KHK’lerde bu ilkenin gozetilmedigi, bireylerin temel hak ve o6zgirliklerinin
OHALin Anayasada cizilen gergevesinin otesinde kisitlandigi ortadadir. Tutuklularin avukatlariyla yaptiklari
goriismelerin kayda alinmasi, gozalti siiresinin 30 giine cikarilmis olmasi agik bir bicimde AiHS'ne,
Anayasaya ve yasalara aykiridir.

- Anayasa OHAL siresince Tirkiye'nin taraf oldugu milletlerarasi anlasmalardan kaynaklanan
yukimliliiklerine uymakla yikimlidir. AiIHS'nin 6. maddesi herkesin adil yargilanma hakki oldugunu
soyler. Yani herkes suclulugu yasal olarak sabit oluncaya kadar masum sayilmali, kanunlar herkese ayni
sekilde uygulanmalidir.

- OHAL donemlerinde ylritmenin tasarruf, islem ve yasal diizenlemelerinin denetiminin saglanmasi
sarttir. Bu durumda parlamenter denetim biyik bir 6nem kazanmaktadir. Var olan durumda Meclis, ne
yazik ki denetim islevini tam anlamiyla yerine getirememektedir. Hikiimet, denetim mekanizmalarindan
olan yazili ve s0zlii soru 6nergelerine olagan donemlerde de yanit vermemektedir. OHAL doénemlerinde
denetimin saglanmasi igin var olan mekanizmalarin yani sira, komisyonlarda kamu idaresinden yetkililerin
ve hiikiimet temisilcilerinin sorulara yanit verecekleri oturumlarin dizenlenmesi yerinde olacaktr.
TBMM'deki siyasi partilerin katihmiyla KHK’lerin degerlendirilecegi bir komisyon kurulmasi karari
alinmis, ancak komisyon tam anlamiyla ¢alismaya baslamamistir. Bu komisyonun gergek bir denetim
yapacak yetkilere sahip olmasi dnemlidir. Parlamenter denetimin ordu, kolluk ve istihbarat alanlarinda
glclendirilmesi de 6nemli bir gereksinimdir.

- KHK’lerin Meclis tarafindan gorisiilmemesi durumunda ne olacagina iliskin bir bosluk bulunmaktadir.
Bu boslugun yasal bir diizenleme ile giderilmesi sarttir.

- Yarginin idareyi denetlemesi OHAL dénemlerinde kritik 6nem kazanmaktadir. Bu durumda yargida,
basta idare olmak Uzere diger tim dis etkilerden bagimsiz karar alacak sekilde yapisal degisikliklerden
gecmesi, ama en 6nemlisi zihinsel dontsimin saglanmasi sarttir.

- Denge ve denetleme sisteminin en 6nemli unsurlarindan olan medyanin OHAL déneminde
bagimsizliginin garanti altinda olmasi, gazetecilerin 6zgiir bir bicimde gorevlerini yerine getirebilmelerini
saglayacak kosullarin tesis edilmesi 6nemlidir.

- Olaganiisti bir yonetim usulli olan OHAL'in gegici, sinirli ve denetlenebilir bir siire¢ olmasi gereklidir.
Bu sliregte cogulculuk ilkesi gbzetilmeli, farkl goriisleri yasalar ¢ercevesinde ifade edebilme 6zgiirliigli esas
olmalidir. ifade 6zgiirliigii hem anayasamiz hem de OHAL déneminde de gegerliligini koruyan uluslararasi
sozlesmeler tarafindan glivence altina alinmis bir haktir.

- OHAL sireci Ag olarak gerceklestirilmesini savundugumuz reformlarin ne kadar énemli ve elzem
oldugunu bir kez daha ortaya koymustur. Bu sirecte siyasi ve toplumsal mutabakat saglanarak reformlarin
gerceklestirilmesini saglayacak 6zgiirliik¢cli ortamin saglanmasi gereklidir.
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POLITiKA BELGESINi iMZALAYAN AG UYELERI

Abhaz Dernekleri Federasyonu; Adana Balkan Turkleri Yardimlasma ve Kiltir Dernegi; ADO / Alevi Distince Ocagi
Dernegi; AEGEE-Ankara / Avrupa Ogrencileri Forumu; AGE / Acemi Géniilliler Erzurum; AKAFED / Anadolu Kadinlar
Acilim Federasyonu; AKAY-DER / Adiyaman Kadin Yasam Dernegi; AKDAM / Adana Kadin Danisma Merkezi ve Siginmaevi
Dernegi; Akdeniz Goég-Der / Akdenize Gog Edenler Bilim Kultiir Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi; AKKAV /
Anadolu Kiiltlir Koruma ve Arastirma Vakfi; Aktif Toplum Alternatif Gelecek Dernegi; Alternatif Dustince Kurulusu;
Anadolu Arap Birligi Hareketi Dernegi; Anadolu Birligi Dernegi; Anadolu Kadin Dernegi / Anadolu Kadin Egitim, Kiltur,
Sanat ve Dayanisma Dernegi; ANGIKAD / Girisimci is Kadinlari ve Destekleme Dernegi; Aninhakder / Anadolu insan haklari
Girisimi Dernegi; ANKAFOR / Ankara Forumu Dernegi; Asuri Siiryani Dernegi; Atakum isitme Engelliler Spor Kuliibii; AVF
/ Alevi Vakiflari Federasyonu; Avrupa ve Genglik GCalismalari Kulibi; Baran Tursun Vakfi; Barisa Bak Dernegi; Basak Kulttr
ve Sanat Vakfi; Batman Kisisel Gelisim Dernegi; Batman Sosyal Girisimciler Dernegi; Batman Zihinsel Engellileri Egitim
ve Koruma Dernegi; Bedensel Oziirliiler Dernegi; BIKTUDER / Bilgi Kiiltiir ve Turizmi Gelistirme Destekleme Dernegi;
Buldan Egitim ve Dayanisma Vakfi; Bursa Felsefe Kuliibl; Bursa Plastik Sanatlar Dernegi; CACAv / Cocuk Alaninda Calisan
Avukatlar Agl; CASEK / Canakkale Sosyo Ekonomik ve Giigbirligi Dernegi; CEID / Cinsiyet Esitligi izZleme Dernegi; CEM
VAKFI Cumhuriyetci Egitim ve Kiiltiir Vakfi Yenibosna merkez subesi; CEVGON / Diyarbakir Cevre Géniilliileri Dernegi;
Ceyhan Gazeteciler Dernegi; CIAT / Cocuklar igin Adalet Takipgileri; Cift Kanath Genglik Dernegi; CISST / Ceza infaz
Sisteminde Sivil Toplum Dernegi; Civil Talks / Sivil Diyalog; COVAK / Cocuklari, Kadinlari ve Aileleri Koruma Dernegi;
COYDER / Cagdas Oziirliiler Yasam Dernegi; CUKAD / Cumaovasi Kadin Dernegi; CYDD / Cagdas Yasami Destekleme
Dernegi; Demokrasi Denetgileri Dernegi; Demokrasi Katiim Dernegi; Denizli Koruyucu Aile Dernegi; DE-VA / Demokraside
Birlik Vakfi; DIKAD / Diyarbakir is Kadinlari Dernegi; DITAM / Dicle Toplumsal Arastirmalar Merkezi; Diyarbakir Barosu;
DIYARBAKIR KAGIK / TOBB Kadin Girisimciler Kurulu; Diyarbakir Tabib odasi; Diyarbakir Ticaret Odasi; DOD / Denizli
Otizm Dernegi; Dogal Yasam Dernegi; Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu Dernekleri Fedarasyonu; DOGUNKAD /
Dogu ve Giineydogu is Kadinlari Dernegi; DOHAYDER / Dogay! ve Hayvanlari Koruma, Yasatma ve Dayanisma Dernegi;
Diinya Ehl-i Beyt Vakfi; DUstince Suguna Karsi Girisim; Edirne Roman Egitim Gondllileri Dernegi; EDROM / Edirne Roman
Kultlrind Arastirma, Gelistirme, Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi; E-genclik Dernegi; Egitim Gelistirme ve Kiresel
Ayrimcilikla Miicadele Dernegi; EKAGEMDER / Edirne Kadin Gelisim Merkezleri Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi;
EKAMEDER / Edirne Kadin Danisma Merkezi Dernegi; EKOGENC / Genglik ve Ekoloji Dernegi; Ekolojik Anayasa Girisimi;
ELVAN-DER / Elvan ve Cevresini Kalkindirma Dernegi; Engelli insan Haklari Dernegi; Engelli Kadin Dernegi; ENKADER
/ Bursa Engelli Kadinlar Dernegi; Erdemli Yurttas Hareketi Dernegi; ERG / Egitim Reformu Girisimi; Erzurum Caglayan
Bilim Kiiltiir ve Sanat Dernegi; Erzurum Gazeteciler Cemiyeti; ESHID / Esit Haklar icin izleme Dernegi; ESYD / Engelsiz
Yasam Dernegi; EUROSOLAR Tirkiye / Avrupa Yenilenebilir Enerji Birligi Turkiye Bolim{ ; Ev Hanimlar Dayanisma
ve Kalkindirma Dernegi; EVCAD / Ev Eksenli Calisan Kadinlar Ve Sosyal Haklar Dernegi; Ev-Eksenli Calisan Kadinlar
Calisma Grubu; GEGED / Genglik ve Degisim Dernegi; Geng Avrupalilar Dernegi; Geng Girisim ve Yoénetisim Dernegi;
Geng Hayat Vakfi; Geng Turizmciler Dernegi; Geng Yasamin Sesleri Dernegi; Genglik Haklari Dernegi; GID / Genglik
inisiyatif Dernegi; GKD / Giinebakan Kadin Dernegi; Grup Geng Kahramanlar; GSM / Genglik Servisleri Merkezi; Gii¢
Birligi; Glindem Cocuk / Giindem Cocuk Dernegi; Habitat Dernegi; Hak-is / Tiirkiye Hak isci Sendikalar Konfedarasyonu;
HAYAD / Hatay Yardimlasma Dernegi; Hayat Engelliler Spor Kuliiblii Dernegi; Hayvan Haklarini Koruma ve Gelistirme
Dernegi; Hayvanlarin Yasam Haklarini Koruma Dernegi; HDD - STL / Hayata Destek Dernegi; Hebun LGBT Dernegi; Hijyen
Konseyi; Hrant Dink Vakfi; Hurriyet, Hukuk, Hosgorl (3H) Hareketi Dernegi; ICC / Uluslararasi Cocuk Merkezi Dernegi;
iDD / insani Degerler Dernegi; IGETEV / insan Gelisimi ve Toplumsal Egitim Vakfi; iIHAD / insan Haklari Arastirmalari
Dernegi; iHD / insan Haklari Dernegi; IHGAD / insan Haklari ve Gdg Arastirma Dernegi; iIHGD / insan Haklari Giindemi
Dernegi; IKGV / insan Kaynagini Gelistirme Vakfi; iletisimciler Dernegi; inandi Gazetesi — Adiyaman; insani Degerleri
Yiiceltme Dernegi; IPM / istanbul Politikalar Merkezi; IRIS Esitlik Gézlem Grubu; Isparta Genc Yonetisim ve Kalkinma
Dernegi; istanbul Geng Adimlar Dernegi; istanbul Hepimizin Girisimi; istanbul Poyraz Lions Kampiis Kuliibii; izmir CEKEV
/ izmir Cigli Kadin Emegini Degerlendirme Dayanisma ve Kiiltiir Evi Dernegi; izmit Yerel Giindem-21 Proje iiretim ve
cevre gelistirme kooperatifi; iZ-ROM-DER / izmir Romanlar Sosyal Yardimlasma Ve Dayanisma Dernegi; KACOD / Kadin
ve Cocuk Haklari Dernegi; KA-DER / Kadin Adaylari Destekleme Dernegi; Kadin Calismalari Dernegi; Kadin Dayanisma
Vakfi; Kadin Partisi Girisimi; KADOS / Kadikéyl Bilim Kiltir ve Sanat Dostlari Dernegi; Kahta TOGEMDER / Toplumsal
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Gelisim yardimlasma ve Dayanisma Dernegi; Kahta Glindem Gazetesi; Kalkinma Akademisi Dernegi; Kanal 2000 TV; Kaos
GL; Karadeniz Yeni Ufuklar Dernegi; Karaman Yerel Radyo ve Televizyonlar iletisim Dernegi; KARDOGA / Karadeniz Doga
Koruma Federasyonu,KASDER / Tirkiye Kas Hastaliklari Dernegi; Kastamonu Engelliler Egitim Kulttr Genglik Dernegi;
Katihmci Genglik Dernegi; Kayseri Barosu; KCDD / Kayseri Cevre Dostlari Dernegi; KDD / Batman Kadin Dayanisma
Dernegi; KEDV / Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi; Kent Karnesi; K-GEM / Kadin ve Geng Girisim Merkezi Dernegi;
KIGDER / Kadin is Birligini Gelistirme Dernegi; Kirmizi Biber Dernegi; Kirmizi Semsiye / Kirmizi Semsiye Cinsel Saglk
ve insan Haklari Dernegi; Kommagene Gazeteciler Cemiyeti; KOREV / Koruyucu Aile Evlat Edinme Dernegi; KURDI-DER
/ Kart Dili Aragtirma ve Gelistirme Dernegi; Kiiresel Cevre Dernegi; Kirt-Der / Kirt Demokrasi Kiltiir ve Dayanisma
Dernegi; Kurtulus Kiliseleri Dernegi; KUYEREL / Kiiresel ve Yerel Diisiince Dernegi; LDH / Liberal Demokrasi Hareketi
Dernegi; LGBTI Der / Lezbiyen, Gey, Biseksiiel, Trans ve interseks Cinsel Kimligi Kiiltiirel Calismalar, Arastirma, Uygulama
ve Dayanisma Dernegi; Liberal Diisiince Toplulugu; LISTAG / LGBTI Aileleri istanbul Grubu; MAG Vakfi / Mahalle Afet
Gondlluleri Vakfi; Manisa Otizm Genglik ve Spor Kullibi Dernegi; Mardin Siiryani Birligi Dernegi; Marmara Grubu Vakfi
/ Marmara Grubu Stratejik ve Sosyal Arastirmalar Vakfi; Marti Dernegi; Masiva Miilteci Destek Dernegi; MDV / Milli
Degerler Vakfi; Medeniyet ve Sehir Platformu; MEDKO / Medya Konseyi Dernegi; Mezopotamya Barig Akademisi;
Mihallemi Dernegi / Sami Mihallemi Dinler Diller ve Medeniyetler Arasi Diyalog Dernegi; Nigde Cevre Egitim ve Kultur
Dernegi; OGD / Ortak Gelecek icin Diyalog Dernegi; ONKAD / Kirikkale Once Kadin Dernegi; Orgev / Ordu Dogal Cevreyi
Koruma Dernegi; ORKAGUDER / Ordu Kadini Giiglendirme Dernegi; Osmaniyem Radyo Televizyonu; Oy ve Otesi; OZEV
/ Tirkiye Oziirliiler Egitim ve Dayanisma Vakfi; Oz-Ge Der / Ozgiirligiinden Yoksun Genglerle Dayanisma Dernegi;
Ozgiirlik Arastirmalari Dernegi; Oziirliiler Vakfi; P24 - Bagimsiz Gazetecilik Platformu; Pembe Hayat / Pembe Hayat
LGBTT Dayanisma Dernegi; Pir Sultan Abdal Kiltiir Dernegi; POLITUS / Politik ve Toplumsal Calismalar Dernegi; RADEV
/ Radyo Evi Dernegi; Sahkulu Sultan Vakfi; Samsun 19 Mayis Gazeteciler Cemiyeti; Samsun Cerkes Dernegi; Sarikaya
Genglik Dernegi; SDP / Sivil Dayanisma Platformu; SDYP / Sivil Diislince ve Yonetisim Platformu; SED / Samsun Egitim
Dernegi; SE-KAD / Seyhan Kadin-Cocuk Dayanisma Egitim ve Kiiltiir Dernegi; SEMIKAN / Semikan Calisma ve Dayanisma
Birligi; SESA / Sosyal, Ekonomik, Siyasal Arastirmalar Enstitiisii; Seyh Yunus Emre Dernegi / Yunus Emre Kulliyesi Koruma
Yasama Egitim Turizm Kiltiir ve Sanat Dernegi; Siddetsiz Toplum Dernegi; SIFIRAY-DER / Sifir Ayrimcilik Dernegi; Siirt KGK
/ Siirt Kadin Girisimciler Kurulu; Sisli isitme ve Konusma Engelliler Dernegi; Sivil Perspektif Ensitiitiisii; Siyasal Perspektif
EnsitUtiisti; SODAD / Sosyal Demokrat Avukatlar Dernegi; SOFA / Sosyal Farkindalik Dernegi; SOGEP / Sosyal Kalkinma
ve Cinsiyet Esitligi Politikalari Merkezi Dernegi; Sosyal Hizmet Uzmanlari Dernegi; SOYAD / Sosyal Yasama ve Egitime
Katki Dernegi; SPK / Sosyal Politika Kolektifi; SPoD / Sosyal Politikalar Cinsiyet Kimligi ve Cinsel Yonelim Calismalari
Dernegi; SPU / Siyah Pembe Uggen izmir Cinsel Yénelim ve Cinsiyet Kimligi Arastirmalari ile Ayrimciligina Karsi Dayanisma
Dernegi; STGM / Sivil Toplum Gelistirme Merkezi; SUKAD /Sanliurfa Kadinlari Kalkindirma ve Destekleme Dernegi; SUREC
Arastirma Merkezi; TBF / Tuiketici Birligi Federasyonu; TCYOV / Tiirkiye Cocuklara Yeniden Ozgiirliik Vakfi; TESEV / Tiirkiye
Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi; TGFED / Tiirkiye Genglik Federasyonu; TiD / Tokat iletisim Dernegi; TIDER / Toplumsal
ilerleme Dernegi; TIMEF / Tim iletisim ve Medya Federasyonu; TKB / Tiirk Kadinlar Birligi; TOBB Kadin Girisimciler Kurulu
Adiyaman Subesi; TOG / Toplum Géniillilleri Vakfi; TOGEN / Toplum Saghg Genombilim ve Kisiye Ozel Tip Dernegi;
TOHAD / Toplumsal Haklar ve Arastirmalar Dernegi; Toplumsal Afet Platformu; TSD / Tirkiye Sakatlar Dernegi; TTM
/ Tarlabasi Toplum Merkezi; TUKD / Tirk Universiteli Kadinlar Dernegi; Tiiketici Hukuku Enstitiisti; TURCEP / Tiirkiye
Cevre Platformu; Tiirk Psikologlar Dernegi; Turkiye Faal Futbol Hakemleri ve Gozlemcileri Dernegi Adiyaman Subesi;
Turkiye Gazeteciler Sendikasi; Tiirkiye LGBTI Birligi /Turkiye Lezbiyen, Gey, Biseksiiel, Trans ve interseks Birligi; Tiirkiye
Sakatlar Konfederasyonu; TURKONFED - Tirk Girisim ve is Diinyasi Konfederasyonu; TUSEV / Tirkiye Uglincii Sektor
Vakfi; TUSODER / Tiiketici Sorunlari Dernegi; Ucan Siipiirge Kadin iletisim ve Arastirma Dernegi; Ucarli Genglik Dernegi,
UFED / Uludag Felsefe Dernegi; Uluslararasi Seffaflik Dernegi; Uluslararasi Anadolu Kiitiiphaneciler Dernegi; Uluslararasi
Genglik ve Degisim Dernegi; Unye iletisim Dernegi; Unye’nin Diinkii Cocuklari Dernegi; VAKAD / Van Kadin Dernegi;
Winpeace Tirk-Yunan Kadin Baris Girisimi; YACED / Yesil Adimlar Cevre Egitim Dernegi; YADA / Yasama Dair Vakfi; YASA-
DEMOS / Yasama Siirecine Katilimi Destekleme ve iktisadi-Sosyal Calismalar Enstitiisii Dernegi; Yasam Kadin Merkezi
Dernegi; Yashlarla Dayanisma Dernegi; YBGB / Yerel ve Bolgesel Gazeteler Birligi; YBTB / Yerel ve Bélgesel Televizyonlar
Birligi; Yedirenk Sanat Vakfi; Yeni Anayasa Girisimi; Yeni Anayasa Platformu; Yeni Ufuklar Dernegi / Yeni Ufuklar Kalttr
ve Sosyal Yardimlasma Dayanisma Dernegi; YerKatDer / Yerel Katiimi Destekleme Dernegi; YeryUzi Dernegi; Yesil
Bursam Dernegi; Yokim-Der /Yoksullar ve Kimsesizler Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi; Youth - Agenda /
Genglik Giindemi Dernegi; Yizlesme Atdlyesi; ZOR-DER /Zorunlu Hizmet Magduru Riitbeli Personel ve Yakinlari Dernegi
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