Durusumuz Denge ve Denetleme, Talebimiz Yeni Anayasa
21 Mart 2017

Denge ve denetleme sistemi ile temel hak ve ozgiirliikler, anayasalarin omurgalari, demokratik
iilke anayasalarinin ise olmazsa olmazlaridir. Denge denetleme sistemi ile devlet organlarinin
yetkileri ve simirlar1 belirlenir; birbirleriyle iliskileri diizenlenir. Bu sistemin olmadigi
anayasalarda devlet mekanizmasi sagliksiz isler, temel hak ve 6zgiirliikler devletin giiciine yenik
diser.

Iste bu yiizden, Denge ve Denetleme Ag1 (DDA) olarak bir araya geldigimiz 2012 yilindan
bu yana, anayasamizda giiclii bir denge denetleme sisteminin yer almasi1 gerekliligini
vurguladik; bunu hayata gecirecek sivil kiiltiir ve reformlar icin ¢ahstik. 16 Nisan 2017
tarihinde oylayacagimiz Anayasa Degisiklik Kanunu ise icinde denge denetleme sistemi
bulunmayan bir metin olarak karsimizdadir.

DDA olarak anayasa degisiklik metnini 9 denge ve denetleme kriteri dlgeginde inceleyerek
‘Glindem Anayasa Mevzu Denge ve Denetleme’ Analiz Raporu’nu hazirladik. Nesnel Ol¢iitler ve
veriler dogrultusunda, iizerinde uzlasarak hazirladigimiz raporda, altin1 ¢izdigimiz birka¢ ana
nokta bulunmaktadir:

Denge ve denetleme sistemi biitlinclil bir yaklasimi gerektirir. Dolayisiyla yiirlitmeyi etkin
kilarken, denge ve denetleme sistemini layikiyla isletebilmek amaciyla, basta yasama organi
olmak tizere yargi, yerel yoOnetimler, sivil toplum ve medya alaninda da ayni anlayista
diizenlemelere ihtiya¢ vardir.

Anayasa Degisiklik Kanunu’yla gii¢lii yiiriitme amaciyla yapilan kapsamli degisiklikler,
vatandaglar olarak bizlerin iradesini temsil eden yasama organi, yani meclis i¢in
ongoriilmemistir. Oysa meclis, hiikiimet sistemi tercihinden bagimsiz olarak, tiim demokrasilerde
sistemin asli unsurudur. Dolayisiyla meclisin, yasama, denetim ve temsil islevlerini tam
anlamiyla yerine getirmesini saglayacak ‘temsilde adalet’, ‘seffaflik’, ‘cogulculuk’ ve ‘hesap
verebilirlik” ilkelerini igeren yeni Siyasi Partiler Kanunu, Secim Kanunu ve Meclis I¢ Tiiziigii'ne
de gereksinim vardir.

Biitiinciil bir yaklasim gerektiren denge ve denetleme sisteminin Anayasa Degisiklik
Kanunu’nda olmadigimi teslim ederken, 1982 Anayasasi’nda da denge ve denetleme
sisteminin olmadigin1 vurgulamak isteriz. Mevcut sistemde de yasama, yiiriitme ve yarginin
tesekkiilii, birbirleriyle iligkilerinin kurgulanisi, denetim ve hesap verebilirlik mekanizmalarinin
etkili ve verimli bir bigimde islemesi agisindan ciddi sorunlar bulunmaktadir. Dolayisiyla mevcut



anayasal sistemin, bu anayasa degisikligi Onerisinden bagimsiz olarak, denge ve denetleme
acisindan bir reforma ihtiyaci oldugu ¢ok acik bir gergektir.

Anayasa Degisiklik Kanunu’nun ‘giiglii yliriitme, giiclii yasama’ diisturuyla hazirlandigi
belirtilmektedir. Giiclii yliriitme olgusu, son donemde artan ve karmasiklasan toplum
ihtiyaclarim1 karsilamak, ozellikle Tirkiye gibi zor donemlerden gegen iilkelerde giivenlik ve
istikrar1 saglamak acisindan yogun bir bigimde tartisilmaktadir. Zira, istikrar, giiven, baris ve
huzuru saglamanin bir yolu giiclii yiiriitme ise, diger yolu da, toplumun farkli kesimlerinin
birlikte uyum i¢inde yasayacaklari, siyasi sistemde kendilerini ifade edebilecekleri kanallarin
bulundugu bir ortamin olusturulmasidir.

Sonug olarak belirtmek isteriz ki, giindemimizdeki Anayasa Degisiklik Kanunu’nun geneline
bakildiginda, yasama-yiiriitme iliskilerinin yeniden ele alindigi; daha ¢ok, yiiriitmenin yetki ve
sorumluluklarinin yeniden tarif edildigi; var olan parlamenter sistem yerine yeni bir hiikiimet
sistemi modeli igerdigi goriilmekte, bu yoOniiyle vatandaslarin beklentisi olan ‘yepyeni’ bir
anayasa talebini karsilamanin gerisine distiigii gézlenmektedir. Ag olarak, ruhunu denge ve
denetleme sisteminden alan, genis bir sivil katihm sonucunda hazirlanarak toplumsal
uzlagsmayi saglayacak anayasa talebimizin baki oldugunu vurgulamak isteriz.



